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ðüýþüÿ	 ýþîðü�ðüþ�óÿ�ðî

ó. î. �� ���

ð���������� ���!���� ����)� !������� � 

ý�� !���� � �����$�, 25 �,�- 2020 �.

î��� �$�-: ������ ����, �- ���� ��)� ����� ) ����� ���%����� 

"���) �������$�� ���'�� ��*��� �������� ���� ��� ���!���� �� � �"�-

�� ���!���� ������ ����������� ��!��). ý�������� �- ��- ���!�����- 

���- � ������� �� "������*���� ������ «ü ���'����� � ���'�� ��*��� 

��������� �� � ��� ��� ���!���� ������ ����������� ��!��) þ��������� 

������$��». ü�����%��) �������)� �! � ��&���- �������) ����� ��-

��-�������� �������������� � ���- �- «����!�� ���!���� ������� ����-

�������� ��!��'���», � %�� ��� � "���!�� ����!������� ��� !��� � ��-

� ��� ���!���� ������ ����������� ��!��). 

ø�,%��)� �����: ���!���� �����- ����������- ��!���, ���'�� ��*��- 

�������- ���� ���, ���'�� ��*�)� ����), ����!��, "���!�� ����!���-

���� ��� !��� � ��� ��� ���!���� ������ ����������� ��!��).

Abstract: some aspects of law-making form of implementation of the state’s en-

couraging legal policy in the sphere of public civil service are considered. The 

idea of developing a federal law «About the encouragement and encouraging 

proceedings in the system of public civil service of the Russian Federation» is 

also proposed for discussion. Possible ways of solving the problem of regulatory 

uncertainty of a notion of «merit of a civil servant», in particular, the formula of 

a well-deserved act in the system of public civil service, are indicated.

Key words: public civil service, encouragement legal policy, encouraging rules, 

merit, the formula of a well-deserved act in the system of public civil service.

���� ý������� � þ� «ü� ������)# ����������-# ����� �- ���!���-

� ������ ����������� ��!��) �� 2019–2021 ���)»1 ����� ������ � �)# 

����� �� �����&��� ������- �������-�  ��������� � � ��!��������� 

����������# ��!��'�# � ���)&���, +""�� ����� � ����� ���"�����-

���*��� ��!������ ��- ��*��� � � ����� �� ��� ��) ���!���� ����)# 

������)# � ��$���*�)# ����� �� � ��� ��� ���!���� ������ �������-

���� ��!��).

ö���� ��, % � ,����%����- ������� ��� � ! � ���!���� ������ 

��!��) ���#���  � ������ � ! �!���%���� �� �����, �� ����� ���!���-

� ��. ��� �� ����� � ��� � ��������,'���- ��"���) ���!���� ������ 

��!��) ��������  ����#������ * ����������- ������� ����! ������-

1 ü� ������)# ����������-# ����� �- ���!���� ������ ����������� ��!��) 

�� 2019–2021 ���) : !��� ý������� � þ� �  24 �,�- 2019 �. J 288 // ÿ���. ������-

�� ��*� �� þ��. ������$��. 2019. J 26. ÿ . 3410.

© �� ��� ó. î., 2020
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%���-�� � ����� ��� ��� +����� ��� � � !�� ������������ ��!��'�-

�� � ��� ���� �� ���$�� ���  �!��. þ�&���,  ���� ����%� ������� �!�  

���������� +""�� ����� ���'�� ��*��� �������� ���� ��� � �"��� ��-

�!���� ������ ����������� ��!��).

ý� �����, î. ð. ú��*��, ���'�� ��*��- �������- ���� ��� � $�-

��� ����� ���-�  ����� ����������!, �  �%�� �����- ��!��, ���������-

 ��*�!,, ��� ���!, ��- ��*��� * ���!���� ����)# � �����!���� ����)# 

� �!� !� �� �������, +""�� ������ ��#������ ���'�� ��*��-��������� 

���!��������-, ������������� �� ,����%����� ��������� ����!������� 

��������- �!�(�� ��2.

ð ���, �%����*, ��� ���'�� ��*��� �������� ���� ���� � �"��� 

���!���� ������ ��!��) ���������� ������ * ��!%�� ����������!,, 

��������� ��*�!, � ��� ���!, ��- ��*��� * ���!���� ����)# � ����-

�!���� ����)# � �!� !� �� �������, +""�� ������ ��#������ ���'��-

 ��*��-��������� ���!��������- ���!���� �����-��!����)# � ��&����, 

������������� �� �� �����$�, � ,����%����� ��������� ����!������� 

��������- ���!���� ����)# ��!��'�#. ü ��%���, % � ���'�� ��*��- 

�������- ���� ��� ���!���� �� �)� !���  ����� �� �������� ����)# � 

������� ���)# ����������� �� �������� ���� ���, ������,'�� $��-

 ���*��� ��� � � ���!��������� ��'�� ����)# � ��&����. ó� +""�� ��-

��- �������$�- – �������� ����� �� ���������- ��"��� � ���!���� ��3.

ý��'�� ��*��- �������- ���� ��� � �"��� ���!���� ������ ����-

������� ��!��) �� ����������� + ��� �������� �"�������� * %� ��� 

����� ��), ��� ��! $����� �)# ����� ������� �  ��, ���!, ���!���-

� ����!, ��!��! ����#����� ������� * � ���)# �� ���%����# !�����-#, 

�����  ��������-� ������ � ��%� * �� +""�� ����- �����*.

ý������� ��� �-'�� ������ ���!���� ������ ��!��) ��������� 

î. î. ñ��&����$: ����%�� ��&������ � �� ��*�� ������� ������ ������-

�� ��*� �� � ���!���� ������ ��!���,  ��������- � ����!�����! ���-�-

�! ����'���- ������� �� ���!���� ������ ��!��), � ����*��� * ����-

����- ���!���� ������� ��!��'���, ���� �� ���!���� ������ ��!��) � 

��'�� ��, ����%�� ���!���� ������� ������ (��� ��) �������) �� ����� 

���!���� ������ ��!��) � ��.4 ü�����%����  ���������, ����(-��-�-

�)# � ��� � ! ! ���!���� ������ ��!��), ���!������, ����#����� ��- 

��������- ������)# ����������� ��� ����� �-. ü����� ��������, % � 

���� �%����- $������������� *  ���# !������ ���������� �  �%�� ���-

��- �����&��� ������- !�� ���� �!,'�� � � ���� ������ ���!���� ���-

��� ��!��). �. û. ÿ ������ ����������� ���� ��: � ��� �-'�� �����  

«… ���� ��� �����# ��������, ����� ���� � ����� * ����%�� ������ 

2 ÿ�.: ú��*�� î. ð. ý��'�� ��*��- �������- ���� ��� � ����������� þ��-

��� : ����#������ * "����������- // ÿ���������� �����. 2010. J 12. ÿ. 30.
3 ÿ�.: ú��*�� î. ð., �������� ó. ð. ý��'�� ��*��- �������- ���� ��� � 

�"��� ���!���� ������ ��!��) : �������) �� �����$�� // ÿ���������� �����. 

2012. J 7. ÿ. 70–71.
4 ÿ�.: ñ��&����$ î. î. ø ������! � ��!������ ����� // ñ��!���� �� � �����. 

2013. J 4. ÿ. 11–12.
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3

�����*�)# ����� � ���������� ���!���� ������ ��!��). ï����  ���, ���� 

����- ) � !�� �������� ��*��� ����- ���� �!,  � � ���� �����), !� �-

�������,'�� ��� ��! � ���) ���!���� ������ ��!��), �� ����$��), ��-

 �����������)� ���-��� ���#������- ���!���� ������ ��!��), ���*�� 

! ��%���)� � ������������ ���& ���)� � � !� ���!���� ����)# ��!-

��'�#, – ��� �� ����* �� ���!�� *�- ��� ����� �����*, ���!���� ���-

��� ��!��) � þ�����?»5.

ð�������, �� �  ���� �����&����� �����$��, � ����� ��� ����� ��  

� ��� �����*�)# ����� ������-#, ��, ���� �� ��*��, �����������- ��-

���* ���!���� ������ ��!��) � ��&�� � ���� ������- !�� ��������* � 

"!��$�����!� . ÿ!'�� �!,'�� � ���)� ���� �!� ���)� ����������-, 

����,'���- ���������- �� � ��� �� � ��� �  ��������-�� ���� ��� ��-

�!���� ������� !��������-, �!�!  ������� ���� * ���)&���, +""�� ��-

��� � � ���!�* � ����� � ���� ��-  ���� ������ �  �%�� �����- $���� � 

����% ���������� ��� ��) ���!���� ������ ��!��).

ý���� ���%�� �� �)� !���  ����� �� ������&�# ����������� ��-

��������� ���'�� ��*��� �������� ���� ���. ý���� ��� ��� ,��-

��%����� ��!�� � ��%�, , % � � !�����-# !������- ������� �%����# 

��%�� ���!���� �� ����#���� ��%�� ����� ���)�  �� ���'�� ��*���� 

����� ����-��������� ���!��������-6. ö����������� ��������� �� ��-

�'�� ��*�)# ���� ��!������� �������� ��*� �� ����#����� ��- ���-

���*���� ����� ������- � ��#������ ������� ��- ���'����- �� ���-

"��������*��� ������������ ������������ ��!��'��� � ��� ���-��� �� 

+""�� ����� * � ���!�* � ����� * ��!������ ��- ��*��� � � ��������%-

��� ������� ���.

ð)� !��- � ��%�� �� ���$���*���� ����� �� ���'�� ��*��� �����-

��� ���� ���, ���'�� ��*�)� ����) �����!����,  ���, $����� * � 

����������� ������%����, ��������,'�# ���� ���� ����������!, 

�� ����� * ��%��� �, �����) �� ��  ���%����# ��%��, � ��!��������� 

�������������� ����� �- ��'�� ��, ��������$�� ����������� � ��� ��-

 ��$����. ü ��%���, % � ����)� ����), ������� ���)� � ��� �� � ��� 

� ������)�� ���-�� � ����������-�� ���'�� ��*��� �������� ����-

 ��� ���!���� ��, ������,  ����� ���� $���� ��� �, � ���� ��*��� ��-

���&����� �, % � �����  �������)� ������������� � �������������� �# 

����������7.

î����� ���� �!,'��� "������*���� � ��������*���� ��!������� ��-

������ ��*� �� ������� � �! � ��� �����)# ���- ��, ����,'�#�- ���'-

����- ����������# ��!��'�#. ð � . 55 �������*���� ������ «ü ���!���-

5 ÿ ������ �. û. ÿ�!������ ����� þ����� : !�� ����*��� * ��� ���� ��!%-

��- ���� ���? // ý������- ��!�� � ��"���� ,����%������ ����������-. 2013. J 3 

(26). ÿ. 106.
6 ÿ�.: ò*-%���� ð. �. ý��'�� ��*��-�������- ���� ��� ����������� þ����� : 

��'� ���� �%����� ������ : �� ���". ���. … ����. ,���. ��!�. ø��������, 2006. 

ÿ. 19.
7 ÿ�.: ��� ��. ÿ. 8.
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� ������ ����������� ��!��� þ��������� ������$��»8 �������� ���� 

��� �- ��&* ����%��* ��� ���'����-, �� ��)� ���!  ������- *�- �� 

���!���%�!, � +""�� ���!, ���������!, ��!��!.

ú)��* � ����- �� �� "������*��� !����� ����"�$���������� ���-

������ �� �, ���!���!,'��� ������) � ���'����-, �� �������) �)�� 

�)������� ����� ��� ��-�� ,����%����� ��!��9. ÿ����&�-�* �  ���� 

�����, � �� ��, % � ����- �� ���$���*���� ������, ��� ��� ����!,'�-

�� ������)� �����) ���'����- � ��� ��� ���!���� ������ ����������� 

��!��), �������� "������*���� ������ «ü ���'����� � ���'�� ��*-

��� ��������� �� � ��� ��� ���!���� ������ ����������� ��!��) þ��-

������� ������$��», -��-� �- �� ����� ���!'��� �� ������ *, �����-

������� ��������� ���!��������-.

ý���������)� ����� ���)� �������� ��  ������ ��� * ����!,'!, 

� �!� !�!. ð ������ ����� ����#����� ������� * ��'�� ��������-, ��-

��,'���- ���'����- � ��� ��� ���!���� ������ ����������� ��!��): 

��� $���, ����%�, ����$��), ���-��� ���� ��- "������*���� ������, 

����������� ������)# ���- ��, �����*�!��)# � ������ («���'����� 

������������ ��!��'���», «����!�� ������������ ��!��'���», «���!-

���%��- � +""�� ����- ����������- ��!���», «����)� � ��%�- � ����-

������� ��!���»), � �# ��������. ð ���- ����� ������ �) * ����-'��� 

�������, ������ �)# ������� ����!������� ��������- � ��� ���'��-

��-, ��� + �� ����#����� ������%� * ��-�* ������ ���) ���'����- � 

����������)� ���������� �� ����$��! «����!�� – ���� ���'����-», 

�  ���� ���-��! �$���� +""�� ����� � � ���!�* � ����� � ���"��-

������*��� ��!������ ��- ��*��� � ����������# ��!��'�#. ü����� 

�������� ������ �) * !������ ������, �������-,'�� ���-��� �����-

�� �� ��������%�)# "������*�)# � ��������*�)# $����)# ��������, 

����������)# �� �����&��� ������� �� �������%����� �����) �������-

��-  ���� �$����. û���#����� ����� * �� ���!�* � ��, ����)&�,'�� 

�������)� ������ ��*�)� ���!�* �  ��- ��*��� � ��!��'���, � � !� 

����� �- ��*���� ��������- ��- ����������- ����������� +����� ��� 

��������� ��� �� � �!,'��� ��� ��������- ����� ��� ��, ������ �-

�- ��- ������ ����- ������� � ���'�����, !� ������ ��� ��-������ * 

8 ü ���!���� ������ ����������� ��!��� þ��������� ������$�� : "����. ��-

��� �  27 �,�- 2004 �. J 79-�õ (� ���. �  16.12.2019) // ÿ���. �������� ��*� �� 

þ��. ������$��. 2004. J 31. ÿ . 3215.
9 ÿ�., ��������: ò*-%���� ð. �. ý������� ���!��������� ��'�"������*��� 

���'�� ��*��� ��� ��) // ý���� � ���!���� �� :  ����- � ���� ���. 2007. J 1 

(25). ÿ. 57–64 ; ú��*�� î. ð. ����. ��%. ÿ. 29–32 ; ø������� î. û. ÿ����&��� ��-

����� ��� � ! � ���'����- � ���!���� �����-��!����)# � ��&���-# // ð�� ��� 

ÿ��������� ,���. ��- �. 2013. J 3 (11). ÿ. 97–101 ; ÿ) ,���� ð. î. û�������- 

���� ��� ����������� þ����� : �������) "����������- � ������� ��) �����-

 �- // ð�� ��� �ñ�. ÿ���-: ñ!���� ���)� ��!��. 2013. ð)�. 12 (128). ÿ. 481–488 ; 

î� ����� ó. ð., ÿ �!�* ø. î. ý�����)� �����) � �"��� ���'�� ��*���� ����$�-

���������- : �! � �� �����$�� // ý���� � ���!���� �� :  ����- � ���� ���. 2014. 

J 4 (112). ÿ. 81–85.
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3

� ����������)� ������� ���� ������� * � ����� +����� ��� �������� 

�� ����������� ��&���� �� ������! ������!. ý�������-  �� *�� ����) 

����� ������ ��������� �� � �����) �) * ����-'��) ���'�� ��*���! 

��������� �!, � ������: �������� ����� * ��� $������ �����%����, ��-

��%�, "!��$��, ����$��), ��!� !%�� �����, � ����, ����� �����&���- 

����������)# ���� ��� � ���$��!�) � $����, �  ���� ����� �� �����-

��$�� ����� ������������ ��!��'��� �� ���'�����. 

ð �����������-# ���'����- � ���'�� ��*��� �������� ���� ��� � 

��� ��� ���!���� ������ ��!��) ���%� ��*��� ��������  ����$����� 

!���-� �- ����!������! ��������, ��� ��������, ���������- ��� �� -

� �!,'�# ���.

���, î. ð. ú��*�� � ó. ð. ��������, ������ ����- ������) �� �-

����$�� ���'�� ��*��� �������� ���� ��� � �"��� ���!���� ������ 

��!��), �������-,  ����!�� ���!���� ������� ��!��'��� (��!����)� 

����!��) ��� ��������*�)�, ���� ��*�)�, ����� ��*��-�����)�, �����-

����� �)�, ��'�� ����� ������)�, ��$���*�� �� ���)� ���������)� 

��� !��� ���!���� ������� ��!��'���, ��-����)� �� ����#����������� 

�� ����# ��!����)# ��-������ �� ���� � ��� ������� ��'���������)# 

������)# ���!�* � ��, ������#��-'�# �� ����� ���& ���� ���!�* � ) 

��)%��� ���������� ��� (���!���%���) ��!��) � �)� !��,'�� ������-

���� ��- ���������- ���'����-10.

ó. ð. ���"���� !���)��� , % � ����!�� ��� ��������� ����������- 

�������  � ���! ���)� ��������� ��$���*��� �������� �, �� ����! � 

�������� ��� ��� ��������!,  �������� ����������� � (���,%�- ��--

 !, �� �������%� ��*��� *, ������������� *) � ����,���!���� ����-

���� �11. ð)�������  ����� �������� ����!��, ��� ���� � �� �����&����, 

!%��)� ��(-��-�  ����!,'�� �������: «…� ����������� ��-���, ����!-

����,'�� ������) �� ��(�� ���)� #���� ���� ����, �������� � ��-

&���� � ����-����! ����,���!� �-, ���� � ���$���� �$���� ��-��- �� 

�����!���� ���������'�- �!�(�� ����- � �����. ����� �������, ����-

���� * ����!�� ����� �%� � * �� ���������, �� �  �� ���������, % � ����-

���� * ����!�� ����������� �-, ���� � #��� ���������� ��������� �� �� 

�!��  �)-����� ����»12.

õ���!������ ��������� �)� !���  ����� ����)� "�� �%����� �, ��-

��� ��� �������� �$����, ,����%����� ���������� ���������- ���'��-

��- �  �� ��� ���� "����. ö��� �������� ���������,  ���� ��� ��� !���-

��� ������������� ���) �- (,�������- �� �, �������%�)� ���* �  . �.), 

� ���� �- � ����������,.

õ���!����)� ��� !��� – ��-��� � "���� ���� ��-, ���,'�� �� �-

����*�)� ��� ��. õ���* ���*�- �����$����� * ���%���� ���%����-����-

10 ÿ�.: ú��*�� î. ð., �������� ó. ð. ����. ��%. ÿ. 72.
11 ÿ�.: ���"���� ó. ð. ����� ���� ��� ����!�� ��� ��������- ����������- // 

ÿ���������� �����. 2011. J 2. ÿ. 75.
12 ���"���� ó. ð. û�������� ����� (ü�'�- %�� *) : +��� ������ !%��. �������. 

ÿý�., 2014. ÿ. 84. URL: https://elibrary.ru/item.asp?id=36725480 (�� � ����'���-: 

09.05.2020).
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� ������ ��-�� ����! ������ ��*�)� ����#���������)� ���������� 

� ��� !���&��� ������)�� «������� ��-��»,  �� ��� ������  ���� 

������� ������-�  ������������ ��, ����� �� �����"�$����� * ��-

��!����)� ��� !��� � ������ ��� * ���'����� ��!��'��!, �� ��)� 

���� �� ��*�� + ��� ��� ���.

ï����  ���, �!'�� �!�  ����#������ * � �)���� �� � ������!,'�� 

����������� �� "������*��� !����� ��!������� �������� ��*� �� "��-

�!�) ����!������� ��� !��� � ��� ��� ���!���� ������ ����������� 

��!��), � ����,'�� ����!,'�� ����� ).

ð�-����)#,  ���- "���!�� ������ ��������*�� �#�� )�� * ��� ���-

����)� ��� ��) ����!������� ��������- ������������ ��!��'���, ��-

����- ��� + �� ����� ����-�������� ������������ *,.

ð�-� ��)#, � ���������� ������ "���!�) ����!�  ���,%� * ,����-

%���!, #���� ���� ��! ������� ����!������� ��������- � ��� ��� ���!-

���� ������ ����������� ��!��) – ���!���%��� � +""�� ����� ����-

������� ��!��), ����)# � ��%�� � ����������� ��!���. ø ��������,, 

�� ��� �-'��� ������� ��)�� ����)# ������)# ���� �!�$�� ��������-

 ���� �� �����) , � ���! %��� ��������� �� �, �- ������ �� ��!%�)# 

����!����. ï����  ���, ����)� � ��%�- � ����������� ��!��� �)� !��,  

���������� ��- ����� ������� ���� ���'����- ������������ ��!��'�-

�� – ����%�������� ���������- ��������� %���. ý����%� ��*��, % � �� 

����)� ��� ����!������� ��������-, �� ����������� * ���'����- �� 

�������  � . 55 �������*���� ������ «ü ���!���� ������ ����������� 

��!��� þ��������� ������$��». ü�� ���������) ������ ý������� � 

þ� �  1 "�����- 2005 �. J 113 (� ���. �  30.09.2013) «ü ���-��� ������-

���- � ��#������- ������)# %���� ���!���� ������ ����������� ��!�-

�) þ��������� ������$�� "������*�)� ���!���� ����)� ����������� 

��!��'��»13. ð���%������� ���������� ��������� %��� ����������� 

��!��'�� �!�(�� �� þ� ���!���!� �- ��������*�)� �������� ��*� ��� 

� ������ � ����*, ������������ � ���- �- ����)# � ��%�� � �������-

���� ��!���14.

ð- �� *�#, !�������- "���!�� ������ ������� * � ����� ) �����-

����- ������ �)# ��� ���'����- ���!���� ������� ������������ ��!-

13 þ��. ���� �. 2005. 3 "���. ; 2013. 15 "���.
14 ÿ�., ��������: ü� ����)# � ��%�-# � ����������� ��!��� : !��� �!�����-

 ��� ���������� ����� � �  8 ���!� � 2014 �. J 351 // ò��!��� -þ�����. 2014. 

15 ���. ; ü� ! ��������� ý�������- � ���������� ������)# %���� ���!���� ���-

��� ����������� ��!��) ����-û���$���� �� �������� ���!�� ���!���� ����)� 

����������� ��!��'�� � ��%�� �� ���) ���'����- : ��� ��������� �!����� �-

�� ����-û���$���� �� �������� ���!�� �  25 "�����- 2011 �. J 22-ýñ (� ���. 

�  23.10.2019) // ø����)� ÿ���� (���$�)�.). 2011. 3 ��� � ; ü ���!���� ������ 

����������� ��!��� ð���������� ����� � : ����� ð���������� ����� � �  30 ��- 

2005 �. J 29-üõ (� ���. �  20.12.2019) // ø���!��. 2005. 31 ��- ; ü ���-��� ������-

���- � ��#������- ������)# %���� ���!���� ������ ����������� ��!��) ���!-

���� ����)� ����������� ��!��'�� ó�������� �� ������� ����� � : ����� ó�-

������� �� ������� ����� � �  26 -����- 2005 �. J 442-üõ (� ���. �  27.09.2019) //

ÿ���. �������� ��*� �� óîü. 2005. J 4.
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��'���. ð)� !��- ����� �� �! �� ��&���- �������) ��������%������ 

!��� ����- ���'�-,'��� �!�(�� �, �����������- "���!�� �!��  ���-

���� ���� * �� �����$�� ���'�� ��*���� ��������� �� � ��� ��� ���!-

���� ������ ����������� ��!��), ������ ���$�� ���'�� ��*�)# ���� 

��!������� �������� ��*� ��, �)���� �� ������� ���#��� � ,����%����� 

�����"���$�� ����!������� ��������- ����������# ��!��'�#.

ÿ ��&��  �%�� �����-, ����!�� ���!���� ������� ������������ ��!-

��'��� ����� ���-�  ����� ���"��������*�!, ��!����!, ��- ��*��� * 

������������ ��!��'���, � ��%�,'!,  ��������-� ���!���%��� � � 

+""�� ����� �, ��-����!, � ������ ��*�)� ����#���������)� ������-

����, ���!�* � �� �� ����� �)� !��,  ������ �)� ���� ���)� �������-

������- �"��) ��'�� ����)# � ��&����, -��-,'���- ��(�� �� ����-

������� ��!��) �� ��� �� � �!,'�� ������� �.

ò���!���- �  ��, ����- ���!���� �����- ��!��� �!��� ����������! 

��'�� �!, ������ �  �����&���-. ý���� �� �� ����*��� ������, ��$��-

 ��!,'�� �������� �� �����# �������, ����$���# ��������� ���!���-

� �� � ������������ ��'�� ��, !%� )��,'�� ��)  ����� �- ���!���-

� ������ ��!��) ����������# � ���, �����)��,'�� ���%���� * ��� ��) 

����!�, ��������� �- � ������-. ü����������- ���* � ��� ������  ���� 

$��� � ������ ���'�� ��*��� �������� ���� ��� ��� �����! �� ����� � 

���)&���- +""�� ����� � � ���!�* � ����� � ���"��������*��� ��--

 ��*��� � ���!���� ����)# ����������# ��!��'�#. û�����)� �����) 

�������$��  ���� ���� ��� "�����!, �- ������ � ���$���� ����� ���-

%�� ��. ý������� ��� �����&��� ������- ��#������ ��!������� ���'-

����- �� ���- ��� �- ��������,'���- ��"���) ��� � ! � ���������� 

���!���� ������ ��!��) �� ! �� ��� ����� �� !��*��� �. ú��������$�- 

����� ����-�������� ���) ���'����- ����������# ��!��'�# ��� ���� 

�� ������� ���)# ����������� ���'�� ��*��� �������� ���� ��� ��-

�!���� �� ������ ��� � ���, �������$�,, ������ �����, � ���)&���� 

��%�� ��  �#����-,����%������ �"�������- ���'�� ��*�)# ���� ��!-

������� �������� ��*� ��. � � �)� !���  ������)� !������� +""�� ��-

���� �����*������- � ��!���!,'��� �� ��$���� ���'����- ��� ����-

� �� �� ���$�� � ��� �����, �)����# ���!�* � �� ���"��������*��� 

��!������ ��- ��*��� �.

þ�"����������� �������� ��*� �� � ���'����� � ��� ��� ���!���-

� ������ ����������� ��!��) ������ ���������� *�- ��%�� ����)� � 

�����������)� ��"������������ ��!��'�# � ��� �� � �!,'�# ����-

����-#, ��� + �� ���(-������ ���)#  ��������� ������ ������� ���� * 

"����������, � �������� ������������ ��!��'��� ��������- ����-

#������ � � ���%���- ��������)# ��������������15. ø����  ���,  ���� 

��������� �� ����  �������� *�- �� �� ��� ����� !�������� � ����-

#������ � ������������ � ���!�� ������ �# ���������� � ���� ����-

15 ÿ�.: ý!&������ ñ. ð. ö�����-$����� �)� ��#����� ��"����������- ���!-

���� ������ ��!��) // ñ��!���� ������ !���������. ���� ����)� ��� ���. 2017. 

ð)�. J 63. ÿ. 187–188.
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��-$����� �)# !� ������, ���-�)����)# �����. û���#����� �)� ��-

� *  ��!, ��� ��! ����!����$�� ����! ����� ��� ���� ������ ��- 

� ����������� ��!��'��, �� ���- �������  ������! �� ��# �$��� * 

$������������� * ���������� ���!���� ��� ���'�� ��*��� �������� ��-

�� ��� �  �%�� �����- � ��)��,'�#�- ������� �� �������$�� ������-

�!��*�)# �������� � �"��� ���"��������*���� ��!������� ��� �.

ð���������� ���!���� ����)� !��-

����� � 

�� ��� ó. î., �������  ��"���) ��-

����� �� ������ � ������� �� ��-

���� ���$���!��*���� �����
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