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î��� �$�-: ������ ����, �- ������), ����,'���- �����&���- ���-

� !������ �� �!������� ������ ��! �����# ��� � ��!���� ����� ���-

 ��-�� ������� �!���%��� ���� � ��� ��� �- ��*� ��, � -�%�,'�� 

���������. î��!��� ��!� �- ����������� � ����������� � ��%�� �� ��-

� �- ��*� �� � -�%�,'��� ��������� �����&���� ���� !�����- ����-

� ��� ��-�� ������� �!���%��� ���� �, �  �� %���� �� �!������� ��-

���� ��! �����# ���. 

ø�,%��)� �����: �!���%��- ���� *, ��� �- ��*� ��, � -�%�,'�� ����-

�����, �� �!���� ������ ��! �����# ���.

Abstract: the article deals with issues related to the Commission of crimes by 

employees of the internal Affairs body and other representatives of public aut-

horities as an aggravating circumstance. The proposal to fi x the Commission of 

a crime by representatives of public authorities, including employees of the inter-

nal Affairs body, as an aggravating circumstance is argued. 

Key words: public authority, an aggravating circumstance, an employee of the 

internal Affairs body.

ð 2010 �. � . 63 ���������� ������� þ��������� ������$��1 (����� – 

�ø þ�) «ü�� �- ��*� ��, � -�%�,'�� ���������» �)�� ��������� ���)� 

���������� �  ��, % � � -�%�,'�� ��������� ������� �- �����&���� 

!�)&������� ���� !�����- �� �!������ ������ ��! �����# ��� (�. «�» 

� . 63 �ø þ�). ��������- ����$�- !��������� ������ �)�� ���������%-

�� �������- � � �� ��� !��, ����-'����� ��������� !��������� �����. 

þ-� ��������� ���� ��������, % � ������ ��������� ������ �) * ���� 

����,%��� ��  ��� � !�������� ����), ���� ��������! � �!'�� ������ 

 ����"����$��. 

ü���� �� ������)# ���!��� �� � ���*�! ����#������ � ��������- 

������ ��������� ��������- �)�� ! ��������� �  ��, % � ��� �� ��� -

1 �������)� ������ þ��������� ������$�� : "����. ����� �  13 �,�- 1996 �. 

J 63-�õ � ���. � ���. ò�� !� �� �����.-�������� ��� ��) «ø���!�* �� ý�,�».

© ��!#�%�� ð. ð., ï������* ñ. ñ., 2020
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�� � �!�  ����$��! ������ �� ������� ����� ������� (������ *, ���� 

%�� �%��). �������)� ����$�� ��������� � � . 19 ø��� � !$�� þ� � � . 4 

�ø þ�2. û� ��& ����-�, � �"��� !��������� ����� ����$�� ������ �� 

������� ����� ������� ������ ����� ���-��-� �- �   ��-�� ��*��� � ���-

���%���- � !�������� � �� � ������ � ���# ��$ � ��!%�� �����&���- ��� 

���� !�����-, ���������� �  ����, ���), ��$�����*��� �, -�)��, �����-

#������-, ��!'�� ������� � ������� ���� ��������-, ��� � �� ��*-

� ��, � ��&���- � �������, !��������, ������������ � � ��'�� ����)� 

��(�������-� � ��!��# ��� �- ��*� �. � � ����� �- !����-  -��� � ����-

����- �� �����&����� ��-���,  � �� ������� �� ����  �) * �������� ��- 

���# �!�(�� �� ���� !�����-; ���� �����, + �� � �������-� �- ����%�� � 

�ø þ� ����%�- ��-�%�,'�# � � -�%�,'�# ��������� ��� �- ��*� �.

ý� ��&��! �����,, ����#������ * ��������- �. «�» � . 63 �ø þ� �� 

! �� ��� �� !��*��� � � � ��� �-'�� ����-. ð �� ��� !�� ���������) 

�����%�)� ������ ) ������� ��������-, �  �� %���� �!'�� ����� � ��-

%�,'���- �� �����! ���������,. ú���� �)���� * ����!,'�� ������)� 

���#��) � ��&���, ������ �������� �������).

ø�� � ��%����* �����, ���� ��)� �� ��) ������, , % � ����#����� 

����,%� * !�������� ��������������� (�. «�») �� � . 63 �ø þ�, � �� �-

��� ������� �- ����%��* ��� �- ��*� �, � -�%�,'�# ���������. ð %�� -

��� �, � ��%�� �-, % � ��#������� ������� �!�� � � !�������� ��������-

 ��*� �� þ����� ����  � ���� ���*���!, !����! ��� ��� ���������&������ 

ø��� � !$��� þ� 1993 �. �������� ������� �%������, ���������� � ���-

������ ���!���� ��…3

þ������ �������� -��-� �-  ����  �%�� �����- � ����#������ � 

������ * �������� ��*�!, "���!������! �. «�» � . 63 �ø þ� � $��-# 

� ������- ��'�� ������ ������� � �����&���- ��!���� ������)�� 

�� �����-�� ��$, �  �� %���� �� �!������� ��)# ������#���� ��*�)# 

�������. ü ��%�� �-, % � �� �!����� ��)# ������#���� ��*�)# ������� 

(��������, �ÿï, �ÿöû, ����!�� !�)),  ���� ��������)� �-��� ���$�-

��*�)# �������%�� � "!��$��, �� ����� ����)#, %�� ! �� �!������ 

������� ��! �����# ���, ��� �����&���� ��� ���� !������ ���!  !��-

����!, � �� � ������ * �� ��'�# ��������-#4.

2 ÿ�., ��������: ø������ �. ð. ü ������ �� � �������� ��. ý��� ��� �� ��� � 

� !�������� �������� ��*� �� // ����. ���� �. 2011. J 17 ; ñ�����# ð. ö. ý���-

����) ������������ ������ ���%�� �� : ��� �%����� ���� �� �� ���-# ��������-

�� ������� // þ��. ������� ��*. 2012. J 11. ÿ. 15–18.
3 ÿ�.: ý������� �. î., ï��*������� î. ó. ø��� � !$����)� ����$�� �����-

� �� � �����&���� !�)&������� ���� !�����- �� �!������ ������ ��! �����# 

��� ��� ��� �- ��*� ��, � -�%�,'�� ��������� :  ���� �%����� � ���� �%����� 

����� ) ��� ��&���- // ð�� ��� ü����� ,���. ��������. 2017. �. 14, J 2. ÿ. 22.
4 ÿ�.: ù���� ð. �. ÿ����&���� ���� !�����- �� �!������ ������� ��! ���-

��# ��� ��� � -�%�,'�� ��������� ��� �- ��*� �� // ����. ��!��. 2013. J 4. 

ÿ. 64 ; ó������� î. ð. ü ��� ���-# ������%���- �������� !��� ����- "������*-

���� �������� ��- � �"��� !�������-��������� ���!��������- ���� ��� ø��-

� � !$������� ÿ!�� þ����� // ô!���� ���� � !$������� ������!��-. 2010. J 5. 
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ð����� � ����������� � ���������- � . 63 �ø þ� !������)� �!�-

� �� �)� ������ �� ������ ����- ø��� � !$������� ÿ!�� þ�. ð)��-

�- ���� ����������� �� ������ ���! ������!, ø��� � !$����)� ÿ!� þ� 

� �� ��, � %�� ��� �, ����!,'��:  «ÿ����&����  �� �!������� ������� 

��! �����# ���, �� �� ��)# ��������� ����,%� ��*��- �� �����! ��(�-

�! � #���� ��! – ���� � ��������� � �� �!������� ��)# ������#����-

 ��*�)# ������� – � �� � ������ * �� ��'� � ����� � ������*- ����-

���, ��� ������� ��, ���� !���� � � �#���� ��'�� ������� ���-���, 

!�)&������� ���� !�����- ����� ��*� �!�  �� �# ����������, ������� 

���"��������*���! ����! � ����- �� ����-��, ��� ������ ������� ���- 

$��-� � ����%�� ��- ��*��� � ����$��, % � ������� �!�  "����������, 

���� ������ � ��&���- � ������� ��! �����# ��� � ��� � ! �� ���!-

���� ������ ���� � � $����, ��"�����!�  ����� ����)� ��������- ���-

������� ��- ��%��� �, ��'�� �� � ���!���� ��, ����)���  !������� � 

�����! � ����#������ * ��� ���!�������� ����,����-»5.

û� ��& ����-�, ����!�  ������� *�- � ����$�����*�)� �)����� 

ø��� � !$������� ÿ!�� þ� �  ��, % � ������ ���� ���)� ������� ���� 

� ������ ��!%�� -��-� �- ��"����$�- ����� ����)# ��������� ����-

������ ��- ��%��� �, ��'�� �� � ���!���� ��. ý���$�� �������� � -

�� � ������ � ������� � ��$, ��������)# ���!���� ������ ���� *,, 

�)� !���  ��� ��-�� ��*��� !������ �������- � "!��$����������- 

��������� ���!���� ��.  ����� �������, ����������� � !�������� ������ 

���)&����� � �� � ������ � ����� ��� ���� ���!���� ������ ���� � (� 

��$� �� �!������ ������� ��! �����# ���) ���� �� ���� -��-� �- ������-

����)�.  

ð ��-�� � + �� ��������, % � ����#����� ��  ��*�� �� ����,%� * 

!������)� �!��  «�» �� � . 63 �ø þ�, �� � ���&��� * ��!� �!�(�� ��, 

�����&���� ���� !�����- �� ��)�� ������� �- ��� �- ��*� ���, � -�-

%�,'�� ���������. ø %���!  ���# �!�(�� �� ����#�����, �� ��&��! 

�����,, � ��� � ���# ����� ��� ���� ������� ���!���� ������ ���� �. 

î � !%� �� õ����� þ� � �������� � ø��� � !$�� þ� �  14 ��� � 2020 �. 

J 1-�øõ, ��������&��� � . 132 ø��� � !$�� þ� ��������� *, ����-

����- ������� ��� ���� ����!��������- � ���*�)�� ���!���� ����)-

�� �������%�-�� � � �#������� �# ���� � � �������� ���!���� ������ 

���� � � ����!, ��� ��! �!���%��� ���� �, ����� ������ * � �'� ����� 

���&��� ��*���  ���������, �����*�!- ���- �� ����� ��� ���� ����-

��� �!���%��� ���� �6.

ÿ. 40 ; ó�� ��. ø��� � !$������ ��������� !��������� ����� // ÿ����� ��*��� 

���� � !$������ ���������.  2012. J 3. ÿ. 159–176.
5 ý� ������! ù��) �������� ���������� �!�� ����-û���$���� �� �������� 

���!�� � �������� ���� � !$������ � �!�� � «�» %�� � ������ � � *� 63 ������-

���� ������� þ��������� ������$�� : ����������� ø��� � !$������� ÿ!�� þ� �  

8 ������- 2011 �. J 1623-0-0. ò�� !� �� �����.-�������� ��� ��) «ø���!�* �� -

ý�,�».
6 ü �����&��� ������� ���!��������- � ���*�)# �������� ��������$�� � 

"!��$����������- �!���%��� ���� � : ����� þ� � �������� � ø��� � !$�� þ� 
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ø����  ���, �� ��& ����-�, ���������� ����������� � ��%�� �� � -�-

%�,'��� ��������� ��� �- ��*� �� �����*������� ����� ��� ��-�� ��-

�!���� ������ ���� � � $��-# ��� ������� ��- ������������, (�!�����-

�! ������� ��*� �!) �# ���� !���� ��- ��*��� � ���� �)# �������%�� 

� ��"����$��, �� ��)�� ��� ������,  � ���! ������� ���� ��������-.

ü�!��������  ���- ����#������ * ����!,'��� ���!��� ���: 

1. ð�������  ����� ��������������- �!��  -��- *�- !�������-�����-

�)� ������%����� � �� � ������ � ���!���� �� ����� ����������. û�-

��%�� � +""�� ���)� ����� ������%���- � !�������� � �� � ������ � 

����� ��� ���� ���!���� ������ ���� �, �����&��&�# ���� !�����-, 

-��-� �- ����#����)� � �!'�� ����)� ��������� ��������� ���!���-

� ��. û�������, % � ��������    � . 1 ø��� � !$�� þ� þ��������- ����-

��$�- – þ����- �� * ������� �%����� "����� ����� �������� ���!���-

� ��. 

ð ��� �-'�� ����- ���)&����- � �� � ������ * ���� ��)# ����� �-

�� ���� ���!���� ������ ���� �, ������,'�#  � ��� ��)� ������� �, 

���������� � ��� ���# ���� !������, ��#��-'�#�- � ü�������� %�� � 

�ø þ�. ý����� �����, ��%* ���  � ��� ���# ���� !������, ���������-

�)# � ����� 30 �ø þ� «ý��� !�����- ��� �� ���!���� ������ ���� �, 

�� ������ ���!���� ������ ��!��) � ��!��) � ������# ��� ���� ����-

!��������-». ü����� � ����)# ��!%�-# �������� ��* ����-�!, �� 

��-�)���  ���)&���!, � �� � ������ * � ���������� �!�(�� � ���� !-

�����- �������%�-�� ��!'�� �����- ���!���� ������ ���� �. ü�����-

�-,'�� ��� ����� � ����)# ��� ���# -��-� �- ���- �� ������������ 

������� �. û�������, �������� %. 2 � . 285 �ø þ� «õ��!�� �������� 

������� �)�� �������%�-��» ���)&����- !�������- � �� � ������ * 

!� �������� �� ���!�� �������� ������� �)�� �������%�-�� ��$���, 

������,'��� ���!���� ����!, ������� * þ��������� ������$�� ��� 

���!���� ����!, ������� * �!�(�� � þ�, � ����� ������ ������ ��� -

���� ����!��������-. ü �� ��, % � �����) ��� ���� ����!��������- 

�� �#��-  � ��� ��! ������� ���!���� ������ ���� � (� . 12 ø��� � !$�� 

þ�), ������ � !%� �� õ����� þ� � �������� � ø��� � !$�� þ� �  14 ���-

 � 2020 �. J 1-�øõ �#��-  � ����!, ��� ��! ������� �!���%��� ���� � 

(� . 132 ø��� � !$�� þ�). 

ý� ��&��! �����,, ��- ���)&���- ��%�� ������� !����-, �  ���� 

���%���� � ������%���- � �� � ������ � ����� ��� ���� ���!���� ���-

��� ���� �   ����� ���������� � ���&�����- ��(��� ���� ��- ������� 

����$��� ����#����� ���� � «���&��� ��*�)�» ���������- � ����! ü�-

'�� %�� � �ø þ� – � . 63 �ø þ�. 

2. û�������� ����� ��� ���� ������� �!���%��� ���� � ����,%�-

 ��*�)��, ��&�,'��� �������%�-��, �� ������,'��� �������� 

����)� �� ����) ��)# ������� (�  �� %���� �������%��� �� ������%�-

��� � !�������� � �� � ������ �), ������ «������������ *�-» ���)&��-

�  14 ��� � 2020 �. J 1-�øõ // ÿ���. �������� ��*� �� þ��. ������$��. 2020. 

J 11. ÿ . 1416.
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��� � �� � ������ *, !������)# ����� ��� ���� � ��!%�� ���!&���- 

���  ��������� ������,  �� ����� ���� !���� ���!&����  ��������� 

������. ���������� � ���)&����� � �� � ������ �   ���������� �� ��-

!����� ��*��� ���������� ������ ����� ��� ��-�� ���# �� ��� ���!-

���� ������ ���� � (�������� ��*���, ������� ��*���, �!������); �� 

����� ���'���� ��������� ����� ��� ���� ������� �!���%��� ���� � 

� �������������� �. 

3. õ���������� �����&���- ���� !�����- ����� ��� ��-�� �!-

���%��� ���� � � ��%�� �� � -�%�,'��� ��� �- ��*� �� �!��  -��- *�- 

���� ������, � �� ������� ����� �������� ����� ��� � �� � ������ � 

���!���� �� ����� ����������. ý����������- ����$�- � !�������� ��-

���� �!��  -��- *�- ��'�� �������� ����� ��� ����!��������- ���-

!�� �������- ���� �)�� �������%�-�� ���# ����� ��� ���� �!���%-

��� ���� �. û�������%����- ��������� * ���!�� �������- ���� �)�� 

�������%�-�� ��������  ������������� * ��$, ��������)# �!���%-

��� ���� *,. ý�� + �� ����#����� ���%����! *, % � ���)&����- � �� -

� ������ * ����� ��� ���� �!���%��� ���� � �� ����%��  !'������- �# 

���� �)# �������%�� � �� ������  �� ��� � � ���!���� ������ ���� � 

� $����.  û���� ��, �� ��&��! �����,, ��� ������� �!�  ���)&���, 

!��������� �� ��� � �.  

4. õ���������� � ��%�� �� � -�%�,'��� ��������� ��� �- ��*� �� 

���# ����� ��� ���� ������� �!���%��� ���� �, � ��  ��*�� �� �!���-

��� ������� ��! �����# ���, ����#�����  ���� �� ��!, % � #���� �� � 

���������� ���� �)# �������%��, �� ��)�� �����-, �- �� �!����� 

��)# ������� �!���%��� ���� �, �� ����� ����). ò�� � �%�� � �� � *, 

% � � ø��� � !$�� þ� ��- ��*��� �  ���# ����� ��� ���� �!���%��� 

(���!���� ������) ���� � � þ��������� ������$��, ��� ý�������  þ� 

(����� 4); �������*��� ÿ������� (����� 5); ý���� ��*� �� þ� (����� 6); 

ÿ!�����- ���� * � ����!�� !�� (����� 7), ����-'��) � ���*�)� ����).

ý�������- ���!��� �$�- ������ � �������%�� ����� ��� ���� 

��)# ������#���� ��*�)# ������� ����������* � �� ��� !�� �� �����, 

�� ��)� ��������,  �����*���� * � �. «�» � . 63 �ø þ�  ����� �� «��-

 �!����� ������� ��! �����# ���», � �� �!����� ������#���� ��*�)# 

�������7.

ø��� � !$����)� ÿ!� þ� � !�������� ����� ����������� �)����� 

��&*   � �� � ������ * �� �!������ ������� ��! �����# ��� �� ��'� � 

����� � ������*- �������, ��� ������� ��, ���� !���� � � �#���� ��-

'�� ������� ���-��� � ������� �� ����,%� ��*��� �� �����! ��(��! � 

#���� ��! – ���� � ��������� � �� �!������� ��)# ������#���� ��*�)# 

�������. ý��)&����- � �� � ������ * � !������)# �"���# �� �!������ 

������� ��! �����# ��� �������� �� �)�)��� . ÿ������� �)�)���  ��-

7 ÿ�.: ù���� ð. �. ÿ����&���� ���� !�����- �� �!������ ������� ��! ���-

��# ��� ��� � -�%�,'�� ��������� ��� �- ��*� ��. ÿ. 64 ; ó������� î. ð. ü ���-

 ���-# ������%���- �������� !��� ����- "������*���� �������� ��- � �"��� 

!�������-��������� ���!��������- ���� ��� ø��� � !$������� ÿ!�� þ�����. 

ÿ. 40 ; ó�� ��. ø��� � !$������ ��������� !��������� �����. ÿ. 159–176.
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��,%� ��*��� * ������ � �� � ������ �. ü%������, % � � �� � ������ * 

���� ����� �ÿï þ�, ÿø þ�, �� �!������ �ÿöû �� ��� ������� ��, 

���� !���� �, ��'� � ����� � ������*- ������� �� �����! ��(��! � #�-

��� ��! �� !� !���  � �� � ������ � �� �!������ ������� ��! �����# 

���. ö����*�������  ������ «����,%� ��*��� *» � �"���, ������������ 

�� ��� ������� ��� ���� !���� �, ������ ���������� ������� ��*�� � 

��- ��*��� � �!��� �� !������)� �����. û�������, % � �������� � . 22 

ø��� � !$�� þ� ���� , ����,%���� ��� � ���! � ���������� ��� � ��-

��� ���!���, �-  ��*�� �� �!������! ��&���,. 

ü �� ��, % � �������%�- ����� ��� ���� �������� ��*��� ���� � � 

������� ��*��� ���� �, �� ��)� ��)%�� �� ���,%�, �- � %���� «�����-

�#���� ��*�)# �������», �� ����� ���%��) � ����) ��- �������, %�� 

�������%�- �� �!������ ������#���� ��*�)# �������. ���, ��������-

$�- � ����$��) ��- ��*��� � ������#���� ��*�)# ������� ���������) 

� �������� ��*� ��, �� ���� ������� )��� �- � �������� �- ����� ���-

 ��-�� �������� ��*��� ���� �; ý���� ��*� �� þ� ��!'�� ��-�  ���) 

�� ������%���, �������� �, ���� � ������ �������, �#���� ���� �����-

� � � ��'�� ������� ���-���, ���*�� � ���� !���� *, (� . 114 ø��� � !-

$�� þ�).

ý����� !������)# ������)# ���%��, ���!��� ��� � ���*�! �����-

�����- � ��%�� �� ��� �- ��*� ��, � -�%�,'��� ���������, �����&���� 

���� !�����- ����� ��� ��-�� ������� �!���%��� ���� �, -��-, �- 

����!,'�� "�� ��).  ÿ���������  ������ «�� �!���� ������#����-

 ��*�)# �������», �� ��)�, �� �����, �-�� �� ����, ������ ������ * � 

�. «�» � . 63 �ø þ�  ����� «�� �!���� ������ ��! �����# ���», ������-

���  �� ��� *�- � �� ��� !�� ������ �� ����!����. ð %�� ��� �, ����-

�)�� -��-� �- ������ �  ��, ����!�  �� � ���� * � %���! ������#����-

 ��*�)# ������� �!�8. 

ð  � �� ����- � �������� ��*� �� þ��������� ������$�� %� �� ����-

�����) �!�(�� ) ���!���� ������ ���� �. ���, �������� � . 10 ø��� � !-

$�� þ� ���!���� �����- ���� * � þ��������� ������$�� ��!'�� ��-� �- 

�� ������ ���������- �� �������� ��*�!,, ������� ��*�!, � �!����!,. 

ü����) �������� ��*���, ������� ��*��� � �!������ ���� � ����� �-

- ��*�). ð ������!,'�# ���� � !$����)# �����# �������-� �- ��!� 

�!�(�� ��, ��!'�� ��-,'�# ���!���� ����!, ���� *. ø ��� � ���- �-: 

ý�������  þ�, �������*��� ÿ������� (ÿ���  ������$�� � ñ��!���-

� �����- ò!��), ý���� ��*� �� þ�, �!�) þ��������� ������$��. ñ��!-

���� ����!, ���� * � �!�(�� �# þ� ��!'�� ��-,  �����!��)� ��� ����-

�) ���!���� ������ ���� � (� . 11 ø��� � !$�� þ�).

ü����) ��� ���� ����!��������- �� �#��-  � ��� ��! ������� ���!-

���� ������ ���� � (� . 12 ø��� � !$�� þ�), ������ � !%� �� õ����� þ� 

8 ÿ�.: ������� î. ú. ø ������! � ���- �� ������#���� ��*��� ��- ��*��� � � 

� ������#���� ��*�)# ������# // ð�� ��� û������������ �������� úðò þ�����. 

2018. J 4 (44). ÿ. 299–304.
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� �������� � ø��� � !$�� þ� �  14 ��� � 2020 �. J 1-�øõ �#��-  � ���-

�!, ��� ��! ������� �!���%��� ���� � (� . 132 ø��� � !$�� þ�).

ý��- �� ����� ��� ��- ���� � ��� �- � ��� ��������� ý���!�� ð��-

#������ ÿ!�� þ� �  16 �� -��- 2009 �. «ü �!������ ���� ��� �� ����� � 

���!�� �������� ������� �)�� �������%�-�� � � ����)&���� ����-

��� �)# �������%��». ø�� ����!�  �� �. 3 !��������� ��� ��������- � 

������-,'�� "!��$�� ����� ��� ��- ���� � ����!�  � ���� * ��$, ��-

������)# ������� � ��-������ -�� �� ��!'�� �����, "!��$�� ������� 

�������� ��*���, ������� ��*��� ��� �!������ ���� �. ø ���    ����, 

��#��- �� �����%���- � � . 318 �ø þ�, � ���- �- ��)� ��$� ������#��-

�� ��*�)# ������� ��� ��� �����!,'�# �������, ��������)� � !� �-

��������� ���-��� ������-�� ��*�)�� �������%�-�� � � ��&���� 

��$, �� ��#��-'�#�- � ��!������ ��������� �, ���� ������ ������� * 

��&���-, ��-�� ��*�)� ��- ���������- ����������, ��������$�-��, 

!%�������-�� ���������� �  �# ������ ������ ������������ � � "��� 

���� ������ �9.

ü ���*���� ������ ����- ����!�����  ������ � ����# ���� !������, 

�����&���� �� ��)# $������������ � ��� � � %���! ��� �- ��*� �, � -�-

%�,'�# ��������� ����� ��� ��-� ������� �!���%��� ���� �. 

ý������ ��*�� � �� �!������ ������ ��! �����# ��� � -�%�,'�� 

��������� ������� �- �����&���� ��� ��&* !�)&����)# ���� !���-

���. ý�� + �� �������� ��* �� �������-�  ��� !�)&������� ���� !-

�����-. ÿ����)� -��-� �- ������ �  ��, ����!�  �� ������- * !�����-

�)� �!��  � ��!%�-#, ���� �� �!���� ������ ��! �����# ��� �)� !���  

� ��%�� �� �!�(�� � ������� �)# ���� !������? ø�� ����� ��,  ����� 

«�� �!���� ������ ��! �����# ���» � ��%�� �� �!�(�� � ������-,'��� 

%���� ����)# ���� !������ �� !�����. 

ú) ��������) �  �%��� �����-, �������� �� ���� �!�) ��� �����%�-

��� ��������- ��-���) !%� )�� * �. «�» � . 63 �ø þ� �� ���# ��!%�-# 

�����&���- !�)&������� ���� !�����- �� �!������ ������ ��! ���-

��# ���. ö���,%���� ��� ���-�  ��&* �����&���� ���� !�����-, ����-

!��� ������� � . 286.1 �ø þ� «û����������� �� �!������ ������ ��!-

 �����# ��� �������»10. ð ������ ��!%�� ������-� �- %. 2 � . 63 �ø þ� 

�  ��, % �, ���� � -�%�,'�� ��� �- ��*� �� ����!��� ���� ��� �� � �!-

,'�� � � *�� ü�������� %�� � �ø þ� � ��%�� �� �������� ���� !���-

��-, ��� ���� �� ���� �� ����  ��� ���� !%� )�� *�- ��� �����%���� 

��������-. 

ý� !������)� ����� ���%���� ����#����� ���)&����- � �� -

� ������ * ����� ��� ���� �!���%��� ���� � �� ��������, � ��)�� 

9 ü �!������ ���� ��� �� ����� � ���!�� �������� ������� �)�� �������-

%�-�� � � ����)&���� ������� �)# �������%�� : ��� ��������� ý���!�� ð��-

#������ ÿ!�� þ� �  16 �� -��- 2009 �. J 19 // ï,��� ��* ð��#������ ÿ!�� þ��. 

������$��. 2009. J 12. ÿ. 3.
10 ÿ�.: ô����� ú. ñ. ÿ����&���� !�)&������� ���� !�����- �� �!������ 

������ ��! �����# ��� ��� ��� �- ��*� ��, � -�%�,'�� ��������� // ð�� ��� 

ú���. !�- � úðò þ�����. 2013. J 9. ÿ. 79.
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�!�(�� ��� ������� �)# ���� !������ (� %�� ��� � ��$���, �)���-

�-,'��� ��������$�����-������-�� ��*�)� ���� ������� �� ��-

��-#��-�� ����)� "!��$�� � ���!���� ����)# ������#, ������# ��� -

���� ����!��������- � � ��)# !%�������-#, !������)# � �����%���� 

� � . 285 �ø þ�).

ý�������, % � � ��� �- ��*� ���, � -�%�,'�� ���������, ������   

�) * � ������ �����&���� ����� ��� ���� ������� �!���%��� ���� �   �� 

 ��*�� !�)&�������, �� � ���� �������� ���� !�����-. ý�� + �� ����!-

�  !%� )�� * ����!,'�� "�� ��): ����� ��� ��* �!���%��� ���� � � 

������ ������ �) * �����$�� «����������!&��� �» ��- ��)# �������. 

� � �) ����  �� #���� ��� � ������ � ��� �������%��. ù�$�, �� ��)� 

���� « ���- » ����� � ������-,  ��� �� ���� ���, ��������)� �����-

��%��� �� ���������� ����!�� ��*�)# � ������%� ��*�)# ��� � ����-

�����, �������,'�� �  �� ��� ���� ���!���� ��, ��-���) ��!�����-

 ��*�� ����,�� * ���  ��������- ������; �� ���!��� * ��������!&���� 

��  ��*�� �� ��!���, �� � �� ���# �"���# �������- ��*��� �. ��� ����� 

�����!� ��� �����&���� ��� ���� !������, ���� � ���� ������� "��-

��� ���). ü �� ��, % � ��������� ����� «����,%� ��*��� �», «������� 

� � !��» -��-� �- "�� ����, �� ��)� ������� �!�  �����&���, ������-

����)# ����� ���� !������ � ���� ������� "����� ���). û���-��)� 

�������� � ������ ��!%�� -��-� �- ���!&���� ������ ��������� ���-

����- � +����!� �$��  ������� �)# ����� � (� . 264 �ø þ�).

���, �� ���������)� � ������ ����)� (�� ��)���� �� ñ������*�!, 

����!�� !�! þ�) � 2017 �. �� �!������� ������#���� ��*�)# ������ � 

(úðò, �ÿöû, ÿ�!��) �!����)# ���� ����, ñ������������, �������, 

�ÿï, ÿøþ, ý���!�� !�), þ���������) �����&��� ����� 12  )�. ���� !-

������. ý��%�� 1158 �� ��# ��-���) � !����������  ������� �)�� 

����� ����. ò�- ��������-: � %���� ������������)# � 2017 �. ���� !-

������ �#����� 32 !���� �� (12 – � ÿ������� ü�� ��), 85 �������� � 

26 �������. ý�% � � 20 �������# þ����� ����� ��� ��� «�����)# � �!�-

 !�» � 2017 �. ����� �� �����&��� ���� !������ ��� �� ����� � �����-

�*-11.

ø %���! ��� �- ��*� �, � -�%�,'�# ��������� ����� ��� ��-� ��-

�!���� ������ ���� �, �����&��&�� ���� !�����-, ����!�  � ��� � � 

�����*������� ����� ��� ��-�� ���!���� ������ ���� � � $��-# ��� �-

������ ��- ������������, (�!������! ������� ��*� �!) �# ���� !���� 

��- ��*��� � ���� �)# �������%�� � ��"����$��, �� ��)�� ��� ��-

����,  � ���! ������� ���� ��������-. û�������, % � �������� � . 52 

ø��� � !$�� þ�, �#���-, �- ������� ��  ��*�� ����� �� �����&�# �  

���� !������, �� � �  ���!�� �������� ���� *,. 

ö����*������� ���� ���� «���!���» � $��*, ����,%���- !�������� 

� �� � ������ � ����� ��� ���� ������� �!���%��� ���� � -��-� �- 

+""�� ���)� (� ���� ����� �����) ����� ��� ��� ������� ��- ������-

������, � �!������! ������� ��*� �!. ð + �# $��-# ����� ��� ��� ��-

11 � ������#���� ���� � ����*��- ���� !���� * // ø�������� . 2018. 31 �� .
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����� �!���%��� ���� � ������-,  ���� �)� �������%�- � � ��&���� 

��$, �� ��)� �����������,  ��� ���!  ��������- * ���) � �)-���-

��, �����&���)# ��� ���� !������ (�������� ��!,   ���# ��$; ��&�-

,  ��� !�� � ������������ ��"����$��; �����'�,  ������� * ������-

����)� ���� ��-; � �����-,  � ��� ��*�)� ������������; ������-,  

���) ���$����������� ������� ��-; ������)��,  !��% ��� * ���!���-

 ), �� ��)� ���!  -�� *�- ������ ��*� ���� �����&���- ���� !�����- 

�  . �.). ö����*�!- ��� !� � ������������ ��"����$��, � �� ���� ��-

�!  �) * � �����) ����) �����&���)# ��� ���� !������, !������)� 

�!�(�� ) ���!  ��%�� !��% ��� * ���� ������ * + ! ��"����$�,. ü�-

����- �� ��!��� ����� ����-���)����� ���� ��!��� ���"����$���*��� 

��"����$���, ��� ���!  �����*���� * �� � ��%�� �� &�� ��� � $��-# 

����) �- ���� ������ ���� !���� ��- ��*��� � �  . �. 

����� �������, ������������ ��������������� �!��  -��- *�- ���-

����� ����� ��� ����!��������- �����*������- ���� �)# �������%�� 

��- ��� ������� ��- ��!'�� ��-����! ������������, ���� �!������! 

������� ��*� �!. ý����������� ��������������� �!��   ���� -��- *�- 

�������� ����� ��� ����!��������- �����*������- ���$���*�)# ���-

��� � ���)���, �� ��)�� ������,  ����� ��� ��� �!���%��� ���� � � 

�� ��)� ���!  �) * �����*�����) ��� � ��%�� �� ��� ������� ��- ���-

���������, � �!������! ������� ��*� �!. ý����� �����, ���, �- � ���! 

����� ��� ��� �!���%��� (���!���� ������) ���� �, ���� �,'�� � ����-

��# !�������� ,� �$��: ���� ���� ����� ���)# � ����� ����)# ������-

�������. 

ü �� ��, % � ��������� �����&���- ���� !�����- ��$���, ���,-

'��� ����)� � � !�, ���!%��� � ������� � !�������� �������� ��*� �� 

���� ��)# � ��� �������� ���!���*-. ð�����, �������� «����!%��» ����-

������, � ��������� ��� �- ��*� ���, � -�%�,'�� ���������, �����-

&���� ���� !�����- ����� ��� ��-�� ������� ���!���� ������ ���� �, 

��������-, �������'���- � ��������� ������� ï����!����. ð �. 12 � . 64 

�ø ï����!���� ��� �- ��*� ���, � -�%�,'�� � �� � ������ *, ������� -

�- �����&���� ���� !�����- ��$��, ���!&��&��  �� ���)� ����- !, 

�� ����-�! ��� ���"��������*�!, ��- �!12. ÿ#����� �� ���������, ��-

������������� ���������� � !�������� ������ î������. ð ��� �� � ��� 

� �. 10 � . 63 �ø î������ ��� �- ��*� ���, � -�%�,'�� � �� � ������ * � 

���������, -��-� �- �����&���� ���� !�����- ��$��, ���!&��&��  �� 

���)� �����!, ����-�! ��� ���"��������*�!, ��- �!13.

ð þ��������� ������$�� ��� �� �!����� ������� ��! �����# ��� 

��� ��� !������ �� ��!��! ��,  ����-�!. ÿ������� � . 28 �������*���� 

������ «ü ��!��� � ������# ��! �����# ��� þ��������� ������$��» �  

30 ��-��- 2011 �. ��� �� �!�����, �����)� ��� !���&�� �� ��!��! � ����-

12 �������)� ������ þ���!����� ï����!�* �  9 �,�- 1999 �. URL: http: // www.

online.zakon.kz
13 �������)� ������ þ���!����� î�����- �  29 �����- 2003 �. URL: http: // 

www.base. spinform.ru
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�) ��! �����# ���, ������- �- � ý���-�� �� �!����� ������� ��! ���-

��# ��� þ��������� ������$��. ÿ������� ý���-�� �� �!����� ��-�! �- 

!���� * � ��'�'� * ����� � ������) %������� � ����������, ��- � ��-

��,�� * ø��� � !$�, þ� � "������*�)� �����); �) * �!��� ����)�, 

%�� �)� � ��� ��*�)�, �� '��� * ����# ��� � ���*�� � ���� !���� *,; 

��� ���� ������- * ���� ��!����)� ���� � ���������)� �� ��# ��-���-

��� � �� ������%���, ���������� �, �������� � � ��������-���14.

õ���� þ� «ü � � !�� �!��� � þ��������� ������$��» ��-�)���  

������� * ����-�! �!�*��. ð � . 8 ������� ������ !������, % � �!�*-, 

�����)� �����%���)� (�������)�) �� ������� *, �������  �  ����-

� ������ ��� ������ ����-�! ����!,'��� ���������-: «������ ����� 

��-�!�* %�� �� � ���������� �� ������- * ���� ��-������ �, ��!'�� -

��- * ������!���, ���%��--�*  ��*�� �����!, �) * ������� ��� �)� 

� ����������)�, ��� ���-  ��� ���� �!�*� � ��- ����� *»15. ý���-�! 

�������,   ���� ��$�, �����)� �����%���)� �� ������� * ����!����. 

ü �� ��, % � �  ��� � ����-��, �������'���- � � . 40.4 �������*���� 

������ «ü ����!�� !�� þ��������� ������$��» ������� �- ����!,'�� 

 ���������: ��� �-��� �����&��� ���� * ���� ��� ��� ��, ������ * ���-

�� ���"��������*��� %�� *,, �) * �����$�� ������!���� �, �����*��� 

%�� � ), �������� �, ��- � ����%* � ���!����� * �!%&��  ����$�� 

����!�� !�)16. 

ü �� ��, % � �� ��� ����� ��� ��� ������� ���!���� ������ ���� � 

� þ��������� ������$�� �������,  ����-�!. ���, ��&* �� !����� ����-

������� � ���������� ����-�� �������, �� !��,'�# � ���!���� ����)� 

������� � �������� ��*��� � ������� ��*��� ���� �� ���!���� ������ 

���� � � þ��������� ������$�� (������ 27 "�����- 2015 �)17. 

ð ��-�� � + �� $������������� ������ * ��� �- ��*� ���, � -�%�,-

'�� ���������, �����&���� ���� !�����- ����� ��� ��-�� �!���%�)# 

���!���� ����)# �������, ���������� �   ���, �������,  ��� ����-�! 

��� �� . 

ý�������� �- ������ * �. «�» � . 63 �ø þ� � ����!,'�� �����$��:

– �����&���� ���� !�����- ����� ��� ���� ������ �!���%��� ���-

� �; 

– �����*������� ����� ��� ���� ������ �!���%��� ���� � � $��-# 

��� ������� ��- ������������, (�!������! ������� ��*� �!) ��� ���-

14 ü ��!��� � ������# ��! �����# ��� þ��������� ������$�� : "����. ����� 

�  30 ��-��- 2011 �. (� ���. �  01.10.2019 J 328-�õ) // ÿ���. �������� ��*� �� þ��. 

������$��. 2011. J 49 (%. 1). ÿ . 7020.
15 ü � � !�� �!��� � þ��������� ������$�� : ����� þ� �  26 �,�- 1992 �. 

J 3132-1 // ü"�$���*�)� �� ���� -��� �� �������� ��"����$��. URL: http://

www.pravo.gov.ru 
16 ü ����!�� !�� þ��������� ������$�� : "����. ����� �  17 -����- 1992 �. 

J 2202-1 // ü"�$���*�)� �� ���� -��� �� �������� ��"����$��. URL: http://

www.pravo.gov.ru 
17 URL: http: // www.base/garant/ru
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� !���� ��- ��*��� � ���� �)# �������%�� � ��"����$��, �� ��)�� 

�� �������  � ���! ������� ���� ��������-.
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