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î��� �$�-: ���������� +""�� ����� * ������-����� ��#������ �����-

��� �$�� ���� ����� óÿ, ��� ���$�"��� �� ��������, �  ����$������ 

�������� �$��� ����!�������-������)# ����, ��������- %��! !� ���--

, �- ���� ��)� ��)%�)� ����� � �� ������� ���$����. ð)���), ������-

�)� � ���!�* � � �����������-, ���!  �) * �����*�����) � � ��&���� 

�����&��� ������- � ����� �- ������)# ��� �� ����!������)# ����-

����$�� ��������*��� �� ����$�� � !%�� ��� þ��������� ������$��, � 

%�� ��� � ó����������� +������%������ ��,��, �  ���� ���$���� �����-

��� �$�� �# ���� � ������)# ��� ���# ���!���� �-%�����.

ø�,%��)� �����: ó���������� ��,�, ����!�������- ��������$�-, �����-

��� �$�-, ��#����� �������� �$��, ���!���� ��-%���), ��������*��- 

�� ����$�-, �������- ��� ���.

Abstract: the article substantiates the effectiveness of the applied mechanism 

for the implementation of EU law, its specifi city in comparison with the tradi-

tional implementation of international legal norms, which eliminates some of the 

usual shortcomings of the process. The conclusions made as a result of the study 

can be used in relation to improving and developing the legal systems of interna-

tional organizations of regional integration with the participation of the Russian 

Federation, in particular, the Eurasian Economic Union, as well as the process 

of their norms’ implementation in the legal systems of member states.

Key words: European Union, international organization, implementation, im-

plementation mechanism, member states, regional integration, legal system.

ý������� ��� ��&���- � ����������- ������)# ����$���� ������-

���� ��- ����!��������� � ��$�����*���� ����� � ��� �-'�� ����- ��-

�� ��  ����!, �� !��*��� * � ��� ��� � ���������)#  �����$�� !��!���-

��- � ���&�����- ���$����� ���������$�� � ��������*��� �� ����$��, 

% � �)����� �- � �������� ����!������)# ��������$��, �� ����$��-

������$�� �����1, ���&������ � !��!������ ��������� �� �!���%�� �� 

����! ���!���� ����. ò���)�  �����$�� �������� ������ ��*�) �� ���-

���� ó����������� ��,��, «���)����» ����!������)# �� ����$����)# 

���$�����, � �����# �� ����� �� ���� �������� �- ���� �����- �������- 

��� ���, ����)��,'�- ���%� ��*��� ���-��� �� ������)� ��� ��) ���!-

1 ÿ�.: ö� ����$��������$�- ���� � !$������� ����� : ���������)�  �����-

$�� / ��� ���. û. ð. ð���������, �. î. ð����*����. ú., 2017.

© ñ��!&�� ò. ð., 2020
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���� �-%����� � ����  �� *�# � ���2. ð����� �����������, % � �'� ��-

��� ó����������� ����'�� ���� ������ ������, ��� ������ ���� ���� * 

����� óÿ � ��$�����*�)# ������)# ��� ���# ���!���� �-%�����.

ü�'�� ������) �������� �$�� ���� ����!��������� ����� 

� ��$�����*��� �����

ý��  ������� «�������� �$�-» ������� �- ��!'�� ������, �)���-

����� ���!���� ��� ����!�������-������)# ����. ý��- �� «��������-

 �$�-» �����#���  �  �� . impleo – ������-,. ð ��!�� ����!��������� 

����� ���� ��)� ��������� ���  ��� !,  �������� �$�, ����� &���-

��, �%� �-, % � ��� -��-� �- $��������������� ��������$�����-�����-

��� ��- ��*��� *, ���!���� �, �� ���- ��������� �- �������!��*��, 

������ ���� ��� � �����# ����!������)# ��������$�� � $��*, ����-

���������, ���� ������� � ������ �������$�� ����- )# ��� � ��� �� -

� ��� � ����!������)� ������ ��-�� ��*� �3.

ð  � �� ����- «�������� �$�- ���� ����!��������� ����� �%��* 

%�� � ���������� ��� ������� ��*�)# ��� ��������� #���� ���, �����-

����)# �!�(�� ��� ����!��������� ����� �� ����!��������, ��$��-

���*��� !����-# ��� ��������� ��*�� ��  �� � �� ��!���»4. �� �� * ��-

������ �$�- �)� !���  ��� ����������- ����� ��� ��*��- � ���-, ��-

 ���- ������%����  �����������!, � ���� �����,, �������$�, ����. 

û��� ��)� !%��)� � ����� ��-,   ����� «�������� �$�-» � ���- ��� 

«�������$�-» ��� �����'����� ���� ����!��������� ����� � ���� �%�-

��!, ��- ��*��� * ���!���� � � ��!��# �!�(�� ��5.

ÿ�����) �����������-  ��! �����!���� ������� � ����!��������� 

����� �����%�) � �����-  �  ����� ������ ���� ���!���� ��. û� �!'-

��� * + ��� ���$���� ������ ���������: ���������� ���!���� ��� ������ 

��! ������� ����� � ��� �� � ��� � ����!������)� � $��*, ������%� * 

�)�������� �����������, ���������� � ����� ��, !� ��������)# ��-

�������6. ð ������ ���!���� �� �������� �$�- ����  �) * ���������-

��� � � ��%� *�- �  ��!��#7.

û���#�����  ���� � �� � *, % � �  ����� ����!��������� ����� ��-

����� �� ��%�� �- ���- �� ��$�����*��-�������� �������� �$��, ��� 

�� ��)� ������,  «����- �� ���!���� ��� ��! �����!���� ����)# ���-

���)# ����� �, � ����'*, �� ��)# ������%���� �- �������$�- ����)� 

���!���� ��� ��� ����!�������-������)# ��-�� ��*� � � �"��� ��! ��-

2 Law of the European Union: a Textbook for Master Students / ed. by P. Biriukov 

and V. Tuliakov. Voronezh, 2016. þ. 77–78.
3 ÿ�.: ñ����������� î. ÿ. ö������� �$�- ���� ����!��������� �����. ø���, 

1980. ÿ. 62.
4 ��� ��. ÿ. 53.
5 ÿ�.: ÿ!������ ð. . ü�����%���� �������$�� ��������)# ���� ����!�����-

���� ����� (,����%����- �������) // ÿ��. ���!���� �� � �����. 1991. J 9. ÿ. 116.
6 ÿ�.: ��� ��. ÿ. 148.
7 ÿ�.: ú,������� þ. î. ÿ�� ��&���� ����!��������� � ��$�����*���� �����. 

ú., 1982. ÿ. 109.
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���!���� ����)# � ��&����»8. ����-�! )� ������)� ����� ��, �� ��)� 

���!  �)���� *�- � ���� ������� � ���������)# ����� ����-������)# 

�� ��, -��-, �- �� ��� �� �������� �$�� ���� ����!��������� ����� 

� ��$�����*�)� ������)� ��� ��). �%� )��- + �, ����� ������� *�-, 

% � «� �������$�� ���� ����!��������� ����� � �����# ��$�����*-

��� ,������$�� ����!, ���* ����,   ���� "�� ��), ��� ���������� 

����� ���%����# � ������������ ��*�)# ���� ��� – ����- �� ����-

���, ��� ���������, ��������� �# �� ������ �)# ������� ����»9. ��-

��� �������, ����� ���� � *, % � ��� ���$��� �������$�� ����!�����-

��-������)# ��-�� ��*� � �������� �$�- ���� ����!��������� ����� 

� ��$�����*��� �������� ��� ��� ��!'�� ��-� �- %���� ��$�����*�)� 

��#�����, ���,%�,'�� � ���- �!�(�� ) � �# �������%�- �� ��������-

 �$�� ���� ����!��������� �����, �  ���� � ���*�)� �������- �- 

(������) � "���)), � ����'*, �� ��)# ��� ���� �- �)�������� ����!-

�������-������)# ��-�� ��*� �10.

û�$�����*��-�������� ��#����� �������� �$�� ����� óÿ

ð ���!���� ��# – %����# óÿ ����%��*�� � �����- ������ � ��� ��&�-

��� ����!�� ������ ����� � �# ��$�����*�)� ������ � ��� ��������-

 �$�� �� ��$�����*��� !�����. ý��$��� �������� �$�� �� �� ����� 

ó����������� ��,��, ���,%�- �������� ���-��� � ���$��!� �# ������-

��-, �#�� )���   ����  ���������, ���� ��! ���������-, ������%���� 

����,����- � ���������- ���� �����, ��� �� � �!,'�# ����! óÿ, ����-

���� ���!���� ������ ���� �, ��!'�� ������, �)�������� ���!���� ��� 

����!�������-������)# ����. ð $���� ���$��!�� �������� �$�� ���� 

����� óÿ ��� %�� � ����!��������� ����� ��%� ��  � ���� � ����� ���-

%���!,, � ��������$�����-������� ��*�!, ��- ��*��� *.

ð ���, �%����*, ��,%��)� ����� �� � ��!'�� ������ ����� óÿ -�-

�-� �- ����*��� ���� ��� � ���������� ��� ���� � ��$�����*��� ��-

������ ��*� �� ���!���� �-%�����. ý� �! �, �������� ��$��  � ����� 

ó����������� ��,�� ����� �- �� ��������� �� !�$��, ����� ��� ����� 

��  �� ��� ��)� ���%���� �� ����� �) ���!������ *  � ��� ��)� ���-

��� ��&���- � �����# ������ ����!�������� ��������$��. ý�� + �� 

����#����� � �� � *, % � + � #���� ���� ��- ���# ,����%����# ����. 

ý�����*�! �,��- ��� ��� ,����%����# ����, ����� �) �����&�����, 

������� ����� � ����!������ ��� �� �)��, ���� ��� ����*�� �� ���-�  

�� ������ ��&���-, �� �! �, -��-� �- ��� ��� � �� ����  ����� �� �!-

8 õ������� ï. ù. ú���!�������� ����� � �������- ��� ��� þ����� ����  ����-

��$��. ü�'�- %�� * : �!�� ���$�� . ú., 2010. ÿ. 32.
9 ú���%��� ÿ. �. ÿ"��� �������$�� � +""�� ����� * ���� ����!��������� 

����� // ú���!�������� � ��! �����!���� ������ ����� : �������) ������ ��*-

���� �����������-. ÿ���������, 1984. ÿ. 40.
10 ÿ�.: Binder C., Hofbauer J. A. The Perception of the EU Legal Order in In-

ternational Law: An In- and Outside View // Bungenberg M., Krajewski M., Tams 

C., Terhechte J., Ziegler A. (eds) European Yearbook of International Economic Law 

2017. Springer, 2017. P. 139–203.
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'�� �������. ý�+ ��! «�������$��� ����� ��� ���� �-  �  ���!�* � , � 

�� ����! �) �, �- ���� � ����� ��� �������� ����) � �� ��)�, �� �# 

�����,, ������ ������ � � !� ���������� + �� ������ ������������ 

$���»11.

î�������!- ���$��� �������� �$�� ����� óÿ � ���), ��������-

�)� ���!���� ����-%������ � $��*, �������$�� ��� ���� � ����# ��-

$�����*�)# ��������-���#, ����� ! ������ *, % � ��� «��$�����*-

��-�������� �������� �$��� ����� óÿ» ����!�  ������ * �������� 

������)# ����� � � �������- ��, ������%���,'�# �������$�, ���� 

����� ó����������� ��,�� �� ��! ������ ����� ���!���� �-%�����. ý�� 

+ �� +""�� ����� * ���� ����� óÿ ��#��� �- � ��-��� ��������� � �  

 ���, ������*�� ���� ������ ���!���� �� – %���) óÿ ������%���,  �# ��-

������ �$�, � �)�������� �� ��$�����*��� !�����, % � � ���, �%����* 

 ���!�  �  ���!���� � – %����� óÿ ����- �- ��������� ����� ���%����# 

� ������������ ��*�)# ����� � (�� ��)� �)����, �- � �)&�!���-�!-

 )# �� �#) � $��*, �������$�� ���� ����� óÿ � ����# ��$�����*�)# 

��������-���#. û���#�����  ���� ��� �-���� �����&��� ������� ��#�-

����� �������� �$��, % � � ��!���!�  ���)&���� +""�� ����� � ���-

���� ���$����. ����� �������, ��$�����*��-�������- �������� �$�- 

�)� !���  � ��%�� �� ��� ����� %�� � ��#������ �������� �$�� ����� 

óÿ � ������%����  +""�� ����� * ���� ����� óÿ � ��$�����*��� ����� 

���!���� �-%�����, ��)�� �������, ��� ������ ����!��� ������� ���-

��� ��$���*�� ��������� ���!�- ������ ������� ��- �� ����������)� 

��'�� ����)� � ��&���- ��� �������*�)# ���� ���)# ������� ��-#12.

ü����� � � ��%�� �  ����!��������� �����, �� ���� �� ������ ��-

��  ��-�� ���!������ * ��! �����!���� ����)� � ��&���-, � �� ��! 

��- �������$�� ��� ����$���� � ���� ����#����� �# �������� �$�- �� 

��! �����!���� ����!, ������!, �"��!13, ����� óÿ, ��������- ����$�-

�! ��� ��-���� ���� ��- � ���#����� ��, �������'�� ������� ���!���!-

�  ��� �� � �!,'�� � ��&���-, % �, � ���, �%����*, ������  ���� ��!, 

���$�"��! �����! ��#�����! �������� �$�� ����� óÿ �� ��������, 

� �������%�)�� ��#�������� � ����!�������� �����. ò���)� �����-

��� ��#����� óÿ ��� � �%�� ����  ��������- !��"���$�� ��� +����� �� 

�� ��$�����*��� !�����, % � �)����� �- � "����$�� ��� �� � �!,'�# 

��������� � ���� � !$�� ��� ��� �� � �!,'�� �������� ��*��� �� �. 

ý�� + ��  ���� ��������-� ��������, �- �  �#����-,����%����� ���-

��) �������� �$�� ���� ����� óÿ �� ��! �����!���� ������ �����, � 

%�� ��� �  �������%�- �� �������� �$�� ���� �������- �- �� !�����* 

���!���� ����)# ������������ ��*�)# �������. � � ��-���� �  ��, % � 

ó���������� ��,� �� ����  ���� ������ ��� ��) «��� �)#» ��������-

11 ������"���� �������) ����� / ���. ���. ò. î. ø������ [� ��.]. ú., 1972. 

ÿ. 387.
12 ÿ�.: �����%���� ÿ. ð. ú���!�������� �����: ���������)�  ���� �%����� 

�������). ú., 1993. ÿ. 55.
13 ÿ�.: ú������� ù. �. �""�� ����� * ���� ����!��������� �����. ø����*, 

1990. ÿ. 189.
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3

���� ��*�)# �������, ��+ ��! ����� ����-������)� ����������- �)-

����-, �- ��� �� � �!,'��� �������� ���!���� �-%�����14. þ�%* ���  

� ��! �����!���� ������ ��$�����*��-�������� ��#������ ��������-

 �$�� ����� óÿ, ��� �� ���� ���������� ���� ����� óÿ, ������ �����, 

�������� �- �� ��$�����*�)� ��� � ! ), �� ��)� �!�!  ������%��� * 

�������� �$�, ����)# ���� � ����� ��$�����*��� �����. ����� ��-

�����, ���$��!�� �������� �$�� ���� ����� óÿ � ��$�����*��� ���-

�� ���!���� �-%����� -��-� �- ������ � ���$�"�%����� �� ��������, � 

��!���� ����!������)�� ��������$�-��, ������ ����� ��������- ��-

 ����$������! #���� ��! ����� ó����������� ��,��. þ�&�,'!, ���* � 

��������� ��#������ �������� �$�� ����� óÿ � ��$�����*��� ����� 

���!���� �-%����� �����  ����$�� ��-���� ���� ��- ����� óÿ, �������-

�- �� ����! ����) ����� óÿ ��  ���!,  �������� �$����)# �� ��, � 

���� �!,  ����-�!, � ��$�����*��� ����� ���!���� �-%�����.

ð $���� ����� ! ������ *, % � ����� ó����������� ��,�� ����� ��-

�-�  ����� ��� ��! ����, �� ��)� ��-�)��,  ������ ���!���� �� � ��-

 ��)� ��������- ��������! ��#�����! �)��  ����"���������) � ��-

$�����*�)� ������)� ��� ��) ����)# � ���15. ü%������, % � ��-  ��� 

% ��) ó���������� ��,� +""�� ���� "!��$��������� � ���������-, 

����� ó����������� ��,�� ������ �) * ����- � � ������ � ����� �� ���# 

���!���� ��#-%����#, % � ����,%�  ������������� ���-��� ���� ����� 

óÿ �� ��! ������ ����� ��� ���!���� �-%�����. ý�� + �� ���� ��)� !%�-

�)� ���%������,  ����!, ���* ����� óÿ ��� ��� �!��� � �� ����$�� 

���!���� � �� ����������� ��� ���� �, � ���- ��! ������ ��� � � ����!-

�������� ��������-���, ������*�! ������ ��� �����  ��&�,'!, ���* � 

�� ����$������ ���$����16.

ÿ���!�  ���� � *, % � ��#����� �������� �$�� ����� óÿ � ��$��-

���*��� ����� ���!���� �-%����� �� -��-� �- ��������)� � �������-

�)�. ��� �� ����� �������� � . 291 ò������� � "!��$����������� ó�-

���������� ��,��, ���!���� ��-%���) �������,  ��� ���) � ����� � 

��! ������� �����, ����#����)� ��- ��� ������- � ����* ,����%���� 

��-�� ��*�)# �� �� ÿ�,��17. 

����� �������, ���!���� ��-%���) ��-���) ��!'�� ��- * ��� �� -

� �!,'�� ,����%����� ���) � $��*, �������� �$�� ��������� ���-

���)# �� �� óÿ � ����# ��$�����*�)# ��������-���#. ý�� + �� ����)� 

���� ��- ������ �!�!  ���������) �� ������%���� +""�� ������ ���-

� ��- ���� ����� óÿ � �# ��$�����*��� �����.

14 ÿ�.: ú������ î. î. û�����!���� ������ * � ����������� ����!�������� 

�����. ú., 2007. ÿ. 150.
15 ÿ�.: Craig P., De Burca G. EU Law – Text, Cases and Materials. Oxford, 1998. 

þ. 164.
16 ÿ�., ��������: Prechal S., Van Roermund B. The Coherence of EU Law: The 

Search for Unity in Divergent Concepts. Oxford, 2007.
17 ò������ � "!��$����������� ó����������� ��,��. URL: http://eulaw.ru/

treaties/tfeu (�� � ����'���-: 01.06.2020).



ú���!�������� � ����������� �����

297

î�������!- ��������� � ���$���� �������� �$�� ���� ����� óÿ � 

��$�����*��� �����, �  ���� ������!- ������) � ����� ��, �� ��)� ��-

���*�!, �- ���!���� ����-%������ � $��*, ������%���- +""�� ������ 

���� ��- ����)# ����, ����� ����� * �)���, % � ��������- ��#�����! 

�������� �$�� ����� óÿ ��� �����!���� � ������)# � ��� � !$�����*-

�)# ����� �, �� ��)� �����*�!, �- � �����# ó����������� ��,�� � $��*, 

�������$�� ���� ����� óÿ � ��$�����*��� ����� ���!���� �-%�����, 

������%���� �- �# +""�� ����� ���� ��� � ����������. ò���)� ��#�-

���� ����  ����������!, ���$�"��! � �������  �����!���� * �������� 

� ����� �, ��������- �� ��)� !� ���-, �- ����� � ��, ���,'�� ��� � 

��� ��!'�� ������  ����$������ ����!�������-�������� �������� �-

$��. ý����� �����, �,�� ����� � ��� � �� ��$���*�� ����!, ���$��!�! 

�������� �$�� ���� ����!������)# ���������, ���*&�� "�������)� 

�� �� ), ��������� * ������- �- ����!������)# ��������� ��� �# ��-

 �"���$�� � ��$�����*�)# �������� �#.
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