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î��� �$�-: ������ ����, �- ������) ��������� ���!��������- � ����-

 ��� ��������- ���!�� ������� �� ����� � ��� ��!'�� ������ �!�����-

�� ��� ���- � ���!����)# � ����# � þ��������� ������$��. ð)-����) 

�� ������ «�!%&�� ���!������ ���� ���» ������)� "���) �����*������- 

���!�� ������� �� ����� � � !�������� �"���. ÿ"���!�������) �������-

 ��) � �������) �# ��������- � ��������!, ������!, ���� �� ��*��� * 

��� ��!'�� ������ �!������� ��� ���-. û� ������ ������� ���!������� 

��) � ������� �� �������)� ���� ��������-  �#������� ���!�� �����-

�� �� ����� � ��� ��!'�� ������ �!������� ��� ���-.

ø�,%��)� �����: �������� ���!���������, �!����)� ��� ���*, ��"����-

$����)�  �#�������, ���!�� ����)� �� ����� .

Abstract: discusses the issues of legal regulation and practices of introducing 

artifi cial intelligence in the implementation of judicial control in foreign coun-

tries and the Russian Federation. The main forms of using artifi cial intelligence 

in this area have been identifi ed based on the «best foreign practices». The pros-

pects and problems of their implementation into the Russian legal reality in the 

course of judicial control are formulated. Based on the analysis of foreign experi-

ence, an approximate plan for the introduction of artifi cial intelligence technolo-

gies in the implementation of judicial control has been developed.

Key words: legal regulation, judicial control, information technology, artifi cial 

intelligence.

ý��������  �� ���� � þ��������� ������$�� �� ���� "�����!� �-, 

� � ���� ���� %�� � � ������!� �- �������� ��*��� ���!��������� � ��-

&����, �������,'�# � ��-�� � ����� ��� $�"����� +��������, � %���� 

�� ��)# ������ ��� � � ���� �- ���!���� ������! !��������,, ���,%�-

,'��! ��� ���*��-�������!, ��- ��*��� *1.

* ö����������� �)������� ��� "��������� ��������� þ��ö � �����# ��!%-

���� ����� � J 20-011-00584 «ø��$��$�- ��������� ���!��������- �����*����-

��- ��"����$����)#  �#������� � �"��� ���!���� ������� ��� ���- � ������� � 

!�����-# «$�"����� +��������»».
1 ý�������� «��"����- +�������� þ��������� ������$��» : ! �. ������-��-

���� ý���� ��*� �� þ� �  28 �,�- 2017 �. J 1632-� // ü"�$���*�)� ���  ý��-

�� ��*� �� þ�. URL: http://static.government.ru/media/fi les/9gFM4FHj4PsB79I5v7

yLVuPgu4bvR7M0.pdf (�� � ����'���-: 15.05.2020).

© ������� ó. ð., 2020



ñ��!���� �����- ���� *. õ������� ��*�)� ���$���...

31

Е
. 
В
. 
Ш
и
р
е
е
ва

. 
П
р
а
во

вы
е
 
о
сн
о
вы

 
п
р
и
м
е
н
е
н
и
я 
и
 
п
р
а
кти

ки
 
вн
е
д
р
е
н
и
я...

ð��!'��� ����������� !%��)�� � ��%�� �-, % � � �"��� ��������� 

���!��������- ��-�����* � ��&���-, �!�(�� ��� �� ��)# � ��� «$�"-

���)� ��%��� �»; � ��&���-, ��-����)� � ,����%���� ���%���� ���� �-

"���$��� ��%��� � � ��� !��*��� ���� ���� ��; �������,'�� � ��-�� 

� �������$��� ���� %������� � «$�"����� ���� ���� ��»; ��-����)� � 

����������� ���� � �#����; � �����*�������� ��"����$����)# ��� 

����)#; ����-����)� � �������$��� ���!���� ����)# "!��$�� � ��� !-

��*��� ���� ���� �� � �# ��������� � $�"���!, "���! � ��.2 ï��!����-

��, � ��&���-, ��-����)� � ����������� ��"����$����)#  �#�������, 

� ��%�, �- � ���� ��*�)� ����� ���, % � "�����!�  ����� ,����-

%����� ����'�� ��� ���)� �)���), �� ��)�  ���!,  ���*����� �$���� 

��������� � � ���!���� � ���������- ��"����$����)#  �#������� � 

���������)# ���������# �����-#. ü���� ��  ���# �)����� � ��� �-'�� 

����- -��-� �- ���������� ��"����$����)#  �#������� ��� ��!'�� -

������ �!������� ��� ���-.

ý������� ���!��������� �����*������- ��"����$����)# 

 �#������� ��� ��!'�� ������ �!������� ��� ���-

ð þ��������� ������$�� �����)� ���!��� ��, ���!���!,'�� �����-

�) ��������- ��"����$����)#  �#������� � $���� � ��- ��*��� * �!��� 

-��-� �- ø��$��$�- ����� �- ��"���� ���$�� �!��� �� 2020 �., �� ���- 

���������� �� "����������� ������� ��"����$������� ���� ���� �� 

"������*�)# �!��� � �����)# �!���, �  ���� +��� ������� ������!��-. 

ð ø��$��$�� � ��%����* +""�� ����� * �����*������- ���!���� ���-

��� �� ��� ����������� ��� ��) «ý�����!���», �  ���� �)�� �"���!-

�������) ������)� ����������- ����� �- ��"����$����)# �������� 

+��� ������� ������!��-: ����%� ���!��� �� � �!� � +��� ������ ����;  

���������� ,����%���� ���%����� +��� ������� �!������� ���!��� �-

����� � (+��� �����- ����� ��$�- ��������� �� �� ���!; ��� ��$������ 

� ���������� + ���� ������ ����- ����; �� ��� �%����� !���������� 

!%�� ����� �!����������� �� � ��� �, �� � � ������� ������ ����- �!-

������� ����; �����-, �!���"����$�- #��� �!������� ��������-; ������-

 ����� �!����)# ��� � �����*�������� �����-���"����$-��-��; �������-

����� � �� �������� ���� � +��� ������ ����; �)��%� �!����)# �� �� 

� ���� +��� ������� ���!��� �); ������%���� �� ���� - �����-$�� � -

��) )# �!����)# ���������; ����� �� ��� ��) ��"����$������� ���-

������� ��- ð��#������ ÿ!�� þ�, "������*�)# �!��� ("������*�)# 

�!��� ��'�� ,������$�� � "������*�)# ���� ����)# �!���), �����)# 

�!���, ������� �!�������� ����'�� �� � ��� ��) ÿ!������� ����� ���� � 

� +��� ������ ($�"�����) ����; ����� �� ��������� ������� +��� ���-

���� ���������� ��-, �  �� %���� �� ����� ����)��, ������#���� ��*-

�)�� � ��)�� ���!���� ����)�� ��������; ������� +��� ������� ��-

#���; ���!%���� �� !��*��� � ��� ������� ����� �%����� ��"����$�� 

2 ÿ�.: �������� �. ., �������� û. û. ý���� � !�����-# $�"����� ����*��� � //

ô!���� ���. �����. 2018. J 1. ÿ. 94–96.



ð�� ��� ðñ�. ÿ���-: ý����

32

2
0
2
0
. 
№

 
3

� ������ ����*���� �������; �� ��� �%����- �������� ��������� � 

(�! �� �"���$�-) !%�� ����� �!������� ���$����; ��������� * ���� ) 

�����&���) %���� +��� ����)� ��� ���)� ��� ��)3. ÿ���!�  � �� � *, 

% � ������ �� �"���!��������)# ����������� �)�� ����������� � ��-

- ��*��� � �!���. ø����  ���, ���!����)�� +����� ��� ��� � �%�� �)-

���� �$�����, �- ��������� � !�������� ��� ��), �������� �� ����, �� 

 ���� �����*��� �������������� � ��� ��), � ���� ��  �� �����. 

ü����� � ��� �-'�� ����- &����� ��� ��������)�� � �����%�)# � -

����-# $�"����� +�������� -��-, �- ����� «!��)�»  �#������� – + � 

 �#������� ���!�� ������� �� ����� � (����� – öö), �� ��)� �������) 

��&� * ������ ���� �%����� ������) � ����� * ������ ��*��� ���-��� 

�� �����%���� ���� �!����!, ��- ��*��� *. ���, �� �����, ð. ð. ú���-

 ���, ��������� öö � �!����!, ��- ��*��� * ����  ������%� *: «�) ���)-

&���� ��%�� �� � +""�� ����� � �!������ ��- ��*��� �; �) ���)&���� 

+""�� ����� � �!������ ��'� ) ���� � ������)# �� ������ �������, 

��������$��, ������� ���!���� ������ ���� �; �) �������� ���"��� -

��� �, ���)&���� ������������-; �) �������� ��� �� ��������������- 

��������- �!������ ����!��� � ��������� � �  ��������- ��������-

 ��*� ��»4. ø. þ�����, ð. ù�����, î. ú� ���*�� �%� �, , % � ���������� 

öö «����� ���-� �- �� ��$���*�� ���� ��*�)� �� �����&���� ����)� 

���%���� ��� ��- ��$, ������,'�#�- ���!���� ������ �!������ ����-

 ����,  �� � ��- ���$����� �� � ����� � %�� ���� �����»5. ü�����)�� 

�����!'�� ���� ��� �!��� ��, ��������)# �� öö, -��-, �- �����&�-

��� �!������ �������������� �, ��������� ������� � ������� �-'��� 

�!������� ���$����6, ��� ������%��� * � ��������!���� *, �  ���� !��-

"���$�- ���$���� ���� �����7. ò. î. �!���� � ��%�� , % � «���� ���$�- 

����#����� ��- �����&��� ������- ��!%���� !��������- ��'�� ��� � 

 ���� ��� ������ �, �� ��)� ����!� �- ������!���� ��- ��*��� *,… 

þ�&���� + �# ����% �������  … ����- * ������!��� �� ��%�� ����� ��-

�)� !�����* � �� ��!���� ����� ���, � �� ������ ��� ������������ �, 

3 ø��$��$�- ����� �- ��"���� ���$�� �!��� �� 2020 ���� : ! �. ��� ������-

���� ý������!�� ÿ��� � �!��� þ��������� ������$�� �  19 "�����- 2015 �. 

J 439. URL: http://ivo.garant.ru/#/document/71062432/paragraph/2:0 (�� � ����'�-

��-: 15.05.2020).
4 ú��� �� ð. ö��!�� ����)� �� �����  � �!�� �� �!��  ��� ����� � %������! //

ÿ��  «Legal.Report». URL: legal.report/viktor-momotov-iskusstvennyj-intellekt-v-

sude-ne-budet-nejtralen-k-cheloveku/ (�� � ����'���-: 15.05.2020).
5 ý��������� I – ���!������� ������������ �� ������! �����*������- öö 

� �!����)# ��� ���#, � %�� ��� � � ���������-# �� ������ öö, ������ )��,-

'�# �!����)� ��&���- � ����)� � ó���������� + �%����� #�� �� �� �����*����-

��� ���!�� ������� �� ����� � � �!����)# ��� ���# � ���!��,'�# �# �����-# : 

����- � �� 31-� ��������� ��������� óø�ý (ÿ ����!��, 3–4 ������- 2018 �.). 

ÿ ����!��, 2018. ÿ. 36.
6 ÿ�.: ��� ��.
7 ÿ�.: ��� ��. ÿ. 16.
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� �� � ����� � ��) �� � � ��- ��*��� � ���# ������� �!������ ���� �»8. 

þ. þ. ö������� ������� , % � öö ������� �!�  ���%� ��*���! !���*&�-

��, ���� ������ ������� ��-  ���# "�� ����, ��� !� ���� * � +��$��-

���*��- ��� ����*��� *, �  ���� ���������!�  ����!�$����)� �����9. 

ý. ú. ú��#�  � ��%�� �� �����!'�� � ���������-  �#������� öö ����  

��������� * �������- ���& ���� �������) ��� !�� ��������- � �����-

�!��, � ��"����������- ���� ��� ��) �!����������� �� � ,����%����� 

���� ��� � $����10.

ÿ������ ��*��, ����� �� ������� ���)# ����������� ����� �- � 

�����*������- öö, �� ���� �������  +""�� ���� ��������)�� * ����%� 

� ��� ��� * $���, !� ��������)� ���$���!��*�)� �������� ��*� ���, 

-��-� �- ��� ���������� �  �����%�)# ����# �!������ ��- ��*��� �, ��-

 ���- ���,%��  � ���- �!����)� ��� ���*.

û� �������� ��*��� !����� � þ��������� ������$�� ������) �����-

 �- öö, ��� ������)� ����$��) � ����������- ����� �- � �����*����-

��-, �  ���� $��� � ����%� �����*������- �������) � û�$�����*��� 

� �� ���� ����� �- ���!�� ������� �� ����� � �� ������ �� 2030 �.11 

û� ����� ������ � �)# ����������� �����*������-  �#������� öö � 

��$���*��� �"��� !������ ��&* ���)&���� ��%�� �� ������ ������- 

���!���� ����)# � �!��$����*�)# !��!�, �  ���� �������� �� ��  �� 

�# ������ �������. ð�������� * ���������- ���� � �#���� � öö � ���-

��%�)# ����# �!������ ��- ��*��� � � ÿ �� ���� �� ������ ����� �-. 

ð ���, �%����* �  ���# � ����#, ��� ÿ�î, ø� ��, ð�������� ���-12, 

����- ø���-13, ����$�-14, ����-, �� �������� ��*��� !����� �����-

��� ��!� �- ��������� * ���������- ���� �#������� � �������� ���-

8 �!���� ò. î. ��"���)�  �#������� � ����������� ������!��� // ý���� � ��-

��� � ����������!���� ��'�� �� (� 100-�� �, �� ��- �������- ò������ ï����) : 

��. ��!%. � � �� / �. . �������� [� ��.] ; � �. ���. ð. ð. ù������. ú., 2020. ÿ. 215.
9 ÿ�.: ö������� þ. þ. ÿ!������  ��������� � ���!�� ����)� �� �����  // ý��-

�� � ����� � ����������!���� ��'�� �� / � �. ���. ð. ð. ù������. ÿ. 217.
10 ÿ�.: ú��#�  ý. ú. ý�����!�(�� ��� * ���!�� ������� �� ����� � � �"��� 

����� �� ����� !��*��� ���� ������ � : ����������-������)� �������) : ���. … 

�-�� ,���. ��!�. ú., 2018. ÿ. 217–221.
11 ü ����� �� ���!�� ������� �� ����� � � þ��������� ������$�� (���� � � 

«û�$�����*��� � �� ����� ����� �- ���!�� ������� �� ����� � �� ������ �� 

2030 ����») : !��� ý������� � þ� �  10 �� -��- 2019 �. J 490. URL: http://www.

consultant.ru/document/cons_doc_LAW_335184/ (�� � ����'���-: 30.05.2020).
12 Industrial Strategy: Artifi cial Intelligence Sector Deal. URL: https://assets.

publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/

fi le/702810/180425_BEIS_AI_Sector_Deal__4_.pdf (�� � ����'���-: 30.05.2020).
13 õ���� ����� ø���� � ������ ��� ����� �, � ������� ������, !��)# ��-

�� �� �  28 ��� � 2008 �. J 9014 // ÿ��  «þ��������». URL: https://robopravo.ru/

zakon_iuzhnoi_koriei_2008 (�� � ����'���-: 30.05.2020).
14 ö��$�� ��) ����$�� � �"��� ���� � �#���� 2013 ���� // ÿ��  «þ��������». 

URL: https://robopravo.ru/initsiativy_frantsii_v_sfi erie_robototiekhniki_2013 (�� � 

����'���-: 30.05.2020).
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 ��� � &������ ��)���, ���,%�- �!����!, ��� ��!.  ï���� ������ �)� 

����������- �� ������ ��, ���������- öö � �!������ !���������, 

������%���, �� ����� !��*��� � �!������ ��� ��) � �!����)# ������-

��� �� (���� ������ ��*� �, ������ ���, ��!%���� � ������ ,����%����# 

���!��� ��) �"���!�������) � ý���� ����� �- ���!�� ������� �� ��-

��� � ������ ��������- 2017 �. � ø� ��15, �  ���� � ý���� û�$�����*-

��� � �� ���� ���!�� ������� �� ����� � 2016 �. ÿ�î16 – ��&���)� 

������ �!������ ���� ���, ���� �"���$�- � ����'���� ������ ��*� �, 

"����������� ����$�� �� ���!. ð ��-�� � + �� � ����)# ���!���� ��# 

���� �- ���� ��)� ���������)� ��)  �����*������-  �#������� öö � 

� ��%�� �  þ�����, ������ ���������- �� ��)# �������  ����� * �)��-

�) � ��������� � �# ����� ������- ��- ���������� ���� �� ��*��� �.

ý�����%�����)� ����� �� � ������ ������� -��-, �- ����$��) ��-

���*������- öö � ������ �������� �"���. û� ����!�������� !����� 

� 2018 �. ���� �!�  ó���������- + �%����- #�� �- �� �����*������� ��-

�!�� ������� �� ����� � � �!����)#  ��� ���# � ���!��,'�# �����-#. 

ò����- ��� �- �������-�  �- * ����)# ����$���� �����*������- öö:

«1) ����$�� !������- ������������,'�# ����: ������%� * ������� -

�! � ��������� ��� �!��� �� � !��!�, ��������)# �� ���!�� ������ ��-

 ����� �, ��� �� � �!,'�# ������)� ������;

2) ����$�� ������������$��: ����������)� ������� ����- � ��-

�� * ����� �, ��� !������, �,��� ����������$�� ����! � ���*�)�� 

��$��� ��� ��!����� ��$;

3) ����$�� ��%�� �� � ���������� �:   ��� ������ �� �!����)# ��&�-

��� � ����)# ����#����� �����*���� * ��� �"�$�������)� �� �%���� 

� ���� �����*�)� ����)� � ����������� �������, ������� ���)# �� 

������$���������� ������, � ����������  �#������%����� �����;

4)  ����$�� ������%��� �, ������� ��� ��� � � ��� ������� �:   ���-

�� * �� ��) ������ �� ����)# ��� !��)�� � ���- �)��, �����&� * 

���������� ���&���� �!�� �;

5) ����$�� ��� ���- ���*���� ����:  ������ * �������)��,'��� 

���#��� � ������� * ���*���� ��, �)� !�� * � ���� ��"������������� 

��$�, � �� � ������� �� ���� �)���»17.

15 ý��� ����� �- ������ ��������- ���!�� ������� �� ����� � �  8 �,�- 

2017 �. J 35 // ü"�$���*�)� ���  ñ��!���� ������� ���� � ø� �- �� ��%�-

 � � ������� ������,. URL: http://www.gov.cn/zhengce/content/2017-07/20/con-

tent_5211996.htm (�� � ����'���-: 30.05.2020).
16 The national artifi cial intelligence research and development strategic plan, 

October 2016. URL: https://www.nitrd.gov/PUBS/national_ai_rd_strategic_plan.pdf 

(�� � ����'���-: 30.05.2020).
17 ó���������- + �%����- #�� �- �� �����*������� ���!�� ������� �� �����-

 � � �!����)# ��� ���# � ���!��,'�# �# �����-# : ����- � �� 31-� ������-

��� ��������� óø�ý (ÿ ����!��, 3–4 ������- 2018 �.). URL: https://rm.coe.int/

ethical-charter-en-for-publication-4-december-2018/16808f699c (�� � ����'���-: 

30.05.2020).
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�������)� ����$��) "�� �%���� ����,%�,  ������)� ������)� ��-

��� ���!&���- ���� � ������)# �� ������ %������� � ���������� ��� 

��� ���������� � ���!  �) * ��- ) �� �����! �� ����� � ������� �� � 

���������� �������� ��*� ��.

õ��!�����- ���� ��� ��������- öö � �!����!, ��- ��*��� *

ÿ���!�  � �� � *, % � � ,����%�����  ����������� ���!���� �, ����-

 ��� ��������- öö �� ��)# �!��  ������ ����, ���- �� �!������� ���-

 ���- � ��������� ����������� ����� �� �� ��%�� �-. ð ��-�� � + �� � � �-

 *� �!��  ��������� �����- ���� ��� � $���� � �!������ ��- ��*��� �.

ð ��� �-'�� ����- �� ���� ���� � �!������ ��- ��*��� � ������--

� �- «����)�» («����������») öö, �� ��)� ����� ���-�  ����� ���� �, 

�)����-,'��� ���� ! �! �� �%� )����- ����)# �� ���!��,'�� ����), 

���������� ��- � ���&���� �� �%������ � ���� �$�� ������ ������-

��-18. ò���)� ���#�� -��-� �- ������*�)�,  �� ��� «���*�)�» öö, ���-

����)� � ������!%���, � ����� �, �  ���� ������ �"��� ����  ����-

� ���- * ���!,-���� ������� * ���%�����- ����� %������!.

û������� ������� �������� "����� ���������- öö � ���*&��� �� 

� ��� (ÿ�î, ø� ��, ð�������� ���-, û��������), ñ������-, ����-

$�-, î�� ����-, ý��*&� � ��.), �  �� %���� þ�����, -��-� �- ��� ��� 

+��� ������� ���!��� ������ � � �!��#. ð ð�������� ���� ������� ��� 

öö ��!'�� ��-� �-  ���� ����� ��"����$�� � ,����%����# ��#���#, 

����#������ * �� ����� ��-����, � ����!, �%����*, � ��������� -�� ���-

$���� ���� �����. ð ù� ��� öö �����*�!� �- ��- �� ��� ������������ 

�����, ������ �� � "����������- �!������ � � �� ���. ý� ����)� +��-

��� ��� �$���� � � %� ��19 !������)� "���) ���������- öö � ���� � 

���-���� ���- ����,%� ��*�� � ������ ��*��� � ����) � ��������� ��-

�)�� * ��%�� �� � +""�� ����� * �!������ ��- ��*��� �.

ð ÿ�î ���� �!,  «���� )-������ )», �� ��)� �� ��-  �����%�!, 

���!��� �$�, ��- ������ ������- � ���!���� ����)� �����). � � ��-

����-�  �� ��������� * "�������)� � �������)� �� �� ) ��$, ����'�-

,'�#�- � �!����)� �����). þ������ ������)� � ÿ�î -��-� �-  ���� 

�����*������� ��� �� ��&������ ��!%���- (� � �� �%����- ������ ��  

������� ��"����$�� ��- �)%������- �� �� ������ �����)# #���� �-

��� �� ������). ð %�� ��� �, �!�*-�� ��� �)������� ��&���- �� ���! 

� ����������� ����� ����,%���- �����-����� �����*�!� �- ��� ��� 

Compas, �� ���- ������� ��� �����%�)# ����*, ���)# ������ ��� ���  

�$���! ��������� � �����&���- �����-��)� ��� ������ �������%���� 

��������!&���-. û� ��������� ������ �$���� �!�*� ���!  !����%� * 

18 ñüÿ� þ öÿü 8373-2014. þ��� ) � ���� � �#��%����� !� ���� ��. ������) � 

����������-. URL: https://docinfo.ru/gost-r-iso/gost-r-iso-8373-2014/ (�� � ����'�-

��-: 09.06.2020).
19 ÿ�., ��������: Online dispute resolution for low value civil claims. URL: 

https://www.judiciary.uk/wp-content/uploads/2015/02/Online-Dispute-Resolution-

Final-Web-Version1.pdf (�� � ����'���-: 09.06.2020). 
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���� !���*&� * ���� ����,%���- �����-����!. ü����� �� +""�� ��-

��� � ������ ��� ��) � ������ ���� ������ * �� ���#��� �-. ÿ������� 

���!�* � �� +��������� � ò�� �! ����� �������� ��&* � 65 % �����- 

��� ��� ���  ������������ � ������������ ��&����20.

ö, ������$, ����������, ���)�� ����!������)�� � ���������%�)�� 

�� +����� ��� �$���� "������ ���������- öö � �!������ ��- ��*��� � 

-��-, �- «��������������� �!����)# ���$�����» (���� «��������� ��*-

��� ��������� ��») � «+��� ����)� �!�)». «ý�������������� �!����)# 

���$�����» ����� �� ���� ������!� �- � ÿ�î, ð�������� ����, ø� ��, 

����$��, ����� ø����. ü�� ����� ���-�  ����� ��� ��!, �� ���- "��-

 �%���� �� ��������� �!'�� �!,'�� ���) �!����)# ���$���� �� �)���  

�!�*� �������� ����- ��� ��&���� �� ���!, ������ ��������! � ������ 

��� ��$��, � �� ����$�� ��� �-'�- ��� ��� ������-� �- � � �����--

$����)# �!��#. «���� ����)� �!�)» ���� �!,  � ð�������� ����, û�-

��������# � ù� ���, ������� ��� �� ��)# ������ ����, �- ��������)� 

�������%� ��*�)� �!����)� ���� – ������ ����), �������)� ����), 

��-����)� � ��$���*�)� ������%����� ��� ������������)� ���$�����, 

"�� �%���� ��� !%�� �- �!�*�, ��&* ������� ��� ���� �. ý�� �$���� 

«��������������- �!����)# ���$�����», � %�� ��� �, "���$!������ +��-

��� ��� �)-����) ��������- � ��!��� �)� ���!�* � ), �)������)� 

���� ����������� ����������21. ý� � ���� "!��$����������- «+���-

 ����)# �!���» ������ ����� ø����,� �$�� ú������- !� ��������, % � 

�# ���������� �������� � ���!����)# � �!����)# ������� ��*� ��# � 

�����# ����*, �������������� ���$���� !���!��������- �����%� ��*-

�)# ������22.

����� �������, ��#��- �� ������� ���� ���, ���������� öö � $�-

��� � �!������ ��- ��*��� � �������� � "����#: 1) ��"����$�����-

����� �%����# ��� ��; 2) ���� �� – ����'����� �!��� ��- �����%���- 

�)������- ��&����; 3) ���� ��-������ �� ��- ��� ������- ���� �� ���!-

��� �$�� ��- �������; 4) �� �����)# ��� ��, ����� �- ��*�� �)���--

'�# ��&���� �� ���!.

ý������ ��) � �������) ���������- ���!�� ������� �� ��-

��� � ��� ��!'�� ������ �!������� ��� ���- � þ�����

þ�&���� ������� ������� � ������ ���� ������-� �- � �! � ���� 

������� ��!%���� ���#��� � ���- �, �!������� ��� ���-. ��� ��� � ��-

� �-'�� � � *� �� � ��� �- $��*, �����&���� ��!%��� ����!���� � ��-

20 ý��������� I – ���!������� ������������ �� ������! �����*������- öö 

� �!����)# ��� ���#, � %�� ��� � � ���������-# �� ������ öö, ������ )��,-

'�# �!����)� ��&���- � ����)� � ó���������� + �%����� #�� �� �� �����*����-

��� ���!�� ������� �� ����� � � �!����)# ��� ���# � ���!��,'�# �# �����-# : 

����- � �� 31-� ��������� ��������� óø�ý (ÿ ����!��, 3–4 ������- 2018 �.). 

ÿ ����!��, 2018. ÿ. 46.
21 ��� ��. ÿ. 39.
22 ��� ��. ÿ. 39–40.
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�� ��*�� ��������- �!������� ��� ���-,  � ��- �)-�����- �������)# 

"��� ���������- öö ��� ��!'�� ������ �!������� ��� ���- �!��  ��-

���*���� *�- ����� ��'�� ��� ����������� ��� ��- ��*��� � �� �������� 

�������� � ���� ��� ������� ���� �.

ú���!������)� ��)  � !�����-# ���������� �������� ���� �� ��*-

��� � ��� ��!'�� ������ �!������� ��� ���- ����� ���-� �- ������-

�)� ������- * ��&* � %�� � �����*������- öö � ����)#  ��# "����#. 

ö����*������� ������ *, �� �����)# ��� �� ��- �)������- ��&���� 

� �����# ��� ���*��� ��- ��*��� � �!��� �� ��� �-'�� + ��� ����� �- 

öö -��-� �- �� ������ ���!��)� �� ����!,'�� ���%����: 1) ������-

���%�)� ���!�* � ) "!��$����������-  ���# ��� �� � ���!����)# 

���!���� ��#; 2) ������� * ���, ������ ������)# �!���� � �����# ���-

 ���*��� ��- ��*��� �. ü����� �����%�)� &���� ��������- ��� ��) 

«+��� ����)# �!���» ����  � � * �# ������$�- � ��- ��*��� � �����)# 

�!��� � ���-��� ���������� �!����������� ��,  �� ��� �� ������ ���, 

������ ������)� � ���-��� ���������� �!����������� ��, -��-, �- ��-

������)��, ���� )�� �  �%�� �����- ���$���!��*���� ���-��� � �!'�-

� �� ����.

ý��������� öö � "���� ��"����$�����-����� �%����# ��� �� 

��� ��!'�� ������ �!������� ��� ���- ��������: 1) ��- �����&��-

� ������- �!'�� �!,'�� ��� ��) +��� ������� ���!��� ������ � �!���; 

2) ������� � �������� �!����)# ��&����; 3) ������ ��"����$�� � ,��-

��%����# ��#���#; 4) ����� � ������ �� �!������ � � �� ���; 5) "����-

������- � %� �� � ��- ��*��� � �!���; 6) "����������- ��� ��� �!�� � 

!%� �� ����!��� � ���$������$�� �!�*�. ø�,%���� ��������� � ������ 

����������� ����  � � * �������� ��������$�� ����� �!����)# ��-

&���� ����! �����%�)�� !����-�� �!���.

ú���!������)� ��)  ���������- öö � "���� ���� � – ����'���� 

�!�*� ��- �����%���- �)������- ��&����  ���!�  ������ �������)���-

��- �� ����!,'�� ���%����. ÿ������� ����� 7 ø��� � !$�� þ�23 ���-

���!��� � þ��������� ������$�� ��!'�� ��-� �-  ��*�� �!��� � ��$� �!-

�*�, �� ��)� -��-� �- ��������� þ��������� ������$��,  . �. %������. 

ø����  ���, � ����� ��- ��*��� � �!�*- -��-� �- ���������)� � ���%�-

�-� �-  ��*�� ø��� � !$�� þ� � "������*���! �����!. ÿ�� �� � �����, 

���-��� �� ��&���� �!�*� ���� �-����'���� � ���� ��*�� ������ ��-

��,%���- �����-����� ���� "����������� �� ��&���- �� ���! �� ���-

�����!� �- � ����$���� ����������� � �!���. ÿ���!�   ���� � �� � *, 

% � ����� ������%��, ��� � ��'�� ����)� � ��&���-, �� ��)� ��� ��-

�!���!� , �)�&��� �!���� ��� ��� �%�� ������� ����, �-  ��������- 

����. ð ��-�� � + �� ���!  �������! * �������) !����%���- ����)# 

������-$�� ��� �� öö. ����� �������, ���������� öö � "���� ���� � –

23 ø��� � !$�- þ��������� ������$�� : ����- � ���������)� ������������ 

12 ������- 1993 �. � ��������-��, ��������)�� � #��� ��'������������ ������-

����- 01.07.2020 // ü"�$���*�)� �� ���� -��� �� �������� ��"����$��. URL: 

http://www.pravo.gov.ru (�� � ����'���-: 07.07.2020).
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3

����'���� �!�*� ��- �����%���- �)������- ��&���- ��������: 1) ��- 

��� ������- ��� ����� �!������� ��������- ������� ��� ������ �� �� �-

� ������� -�)�� � ��&������ ��!%���-; 2) �� ��� ������������ "����-

������- �!����)# ��&���� � ��)# ���$���!��*�)# ���!��� ��; 3) ���-

%� � �!��) ��������$�� �����*���� ����� � �� �����*���� !'���� �� 

���!, % � ��������� �!�  �������� ������������ � � "����������, ���-

��� �!������ ���� ��� �� ������! ������!. ü���� �� ������� � ������ 

����������� ����  � � * �������� ����,����- �����#�� ��&���� 

�!��� ��� �������� ���������$�� ��- �!�*� öö.

ý��������� öö � "���� ���� � – ����'���� !%�� ����� �!������� 

���$���� ��� ��!'�� ������ �!������� ��� ���- ��������: 1) ��- ��-

� ������- ���$���!��*�)# ���!��� �� � �����)# ��-������ �� �������-

�)� �������%� ��*�)� ���� )� �����; 2) � ��%�� �� ���� ��-������-

 ��, �� ��)� ���!  �� * �������� ��*�!, �$���! �����&���- �!'�� �� 

�����; 3) � ��%�� �� %� �� ��, �� ��)� ���!  �����*���� *�- �� ��� �# 

�!���: �) ��- ��"����������- � ���� � #��� �!������� ������� ��*� ��; 

�) ��- �������- �� �������� ����'� � ��������� ��� ����'���� � �!� 

��� � #��� �!������� ������� ��*� �� – ����!�* �$�- �� �����! ���!-

��� ��, �� ��)� ����#����� ������ ��� * � �!�; ����'* � ����������� 

����!���� � � ��������� ������ � ���; !���!��������� ������ � ����-

�� ������. � � �������  ���)�� * ������������� * ������� � �!������ 

��� ���, ��- ��*��� � �!���,  �"�������� * ����)� ���#��) � �����-

������� ��*��� ��- ��*��� �, �  ���� ���)�� * ��%�� �� ��- ��*��� � 

�!���. ü����� ��,%���� �����!���� ��������� � ������ ����������� 

� ���  �������� ��"����$������ ���������� � � ��'� ) ��������*-

�)# ����)#.

þ����� ��� �������) ��������� ���!��������- � �)-��� �������)� 

"���) ���������- öö ��� ��!'�� ������ �!������� ��� ���-, � ��%�-

� �� � ��� ����#����� �"���!������ * + ��) ��� ��������-. þ��������-

�� !%��)�� %�� �%�� �)� ������� �� �������)� ���� ��������- öö 

� �!����!, ��- ��*��� *, ��� �-'�� �� ��!# ������)# + ����: 1) �� �-

�� ���$�� �! ���)# ���� ��� �!�*� � !%�� ����� ���$���� (��������, 

��������� �������� �� "����������, �����%�)# ���$���!��*�)# ��-

�!��� ��); 2) ������%� ���� ��)# ����� ��� �� ������ ����� öö24. ü�-

���� � !%� �� ������������ ������� ����!��������� ��) � ��������- 

 �#������� öö � ����!, �"��! + ��)  ���!,  ! �%����- � ����� ��-

�-, �- ����!,'���:

1. õ���������� � �������� ��*� �� þ��������� ������$�� ����#���-

��� � ������ ��- ����� �, öö � �!������ ��- ��*��� �, �  ���� �� �-

���$�- � ���� �$�- ����$���� �����*������- öö � �!����)# ��� ���#, 

��������)# � ó���������� + �%����� #�� ��. ð�������� öö � "���� 

24 ÿ�. ���������: û���� ÿ. ï. § 3. þ��� ���$�- � �!�����- ��� ��� // �����-

%����- ���$��$�- ���� ���$�� / � �. ���. �. î. ��#������, ÿ. ï. û����. ú., 2019. 

ÿ. 137.
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��"����$�����-����� �%����# ��� �� ��� ��!'�� ������ �!������� 

��� ���-.

2. ð�������� ���� �� – ����'����� �!��� ��- �����%���- �)������- 

��&���- ��� ��!'�� ������ �!������� ��� ���- � ���� �� – ����'��-

��� !%�� ����� �!������� ���$����.

3. ð�������� «+��� ����)# �!���» �  �#������� «��������������- 

�!����)# ���$�����» �� ��������)� � ���� )� � �����&���� �  �%�� 

�����- ���$���!��*���� ���-��� � �!'�� �� ����� �����.
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