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ý�� !���� � �����$�, 28 �� -��- 2020 �.

î��� �$�-: ��������!, �- �� !��*�)� �������) ����� ��$�� ��� -

���� ����!��������- � ��� � �������)# � ø��� � !$�, þ� ��������, ���-

�- �- ����������- �� �����&��� ������, �� �������*���� ������ �, 

�������� ��*���� ���!��������- ������ �� ������- � �������%�� ����-

��� ��� ���� ����!��������-, ��#������ ���������� ��- ������� ���!-

���� ������ ���� � �!�(�� �� þ� � ������� ��� ���� ����!��������-.

ø�,%��)� �����: ����� ��$�- ��� ���� ����!��������-, ������) ��� -

���� ���%���-, "!��$��, ������ ) ������- � �������%�- ������� �!���%-

��� ���� �, ���������� ��� ������� ���!���� ������ ���� � � ������� 

��� ���� ����!��������-.

Abstract: the article analyzes the current problems of local self-government com-

petence in the light of the amendments made to the Constitution of the Russian 

Federation, makes proposals for improving the categorical apparatus, legislative 

regulation of the subjects of competence and powers of local self-government bo-

dies, the mechanism of interaction between state authorities of the subjects of the 

Russian Federation and local self-government bodies.

Key words: competence of local self-government, issues of local signifi cance, 

functions, subjects of competence and powers of public authorities, interaction of 

state authorities and local self-government bodies.

ø��� � !$�����- ��"���� 2020 �. �!'�� ����)� ������� �� ���!�� 

������ ����� ) ��������$�� � "!��$����������- �!���%��� ���� � � 

��&�� ���!���� ��1. ý����!�, � ��������*��� � ����� + � ����!���* 

 ���� �� "���), ��� �!��$����*��- ���� *, ������*�! � ����� ø��� �-

 !$�� þ��������� ������$�� (����� – ø��� � !$�- þ�), ����-'����� 

��� ���! ����!��������,, ���������*  �� �� %� )��# �� � � ��. õ����-

����) ���)� ���#��) �  ���� �����*��� ��������$�� ��� ���� ����-

!��������-, �  ��� � ø��� � !$�� þ� ��-����-  ����� «�!��$����*��� 

1 ü �����&��� ������� ���!��������- � ���*�)# �������� ��������$�� � 

"!��$����������- �!���%��� ���� � : ����� þ� � �������� � ø��� � !$�� þ� 

�  14 ��� � 2020 �. J 1-�øõ // ÿ���. �������� ��*� �� þ��. ������$��. 2020. 

J 11. ÿ . 1416.

© ï-����� �. ú., 2020



ñ��!���� �����- ���� *. õ������� ��*�)� ���$���...

27

Т. 
М
. 
Б
ял
ки
н
а
. 
К
о
м
п
е
те
н
ц
и
я 
м
е
стн

о
го
 
са

м
о
уп
р
а
вл
е
н
и
я 
в 
све

те
 
п
о
п
р
а
во

к...

�����������», � !������� �� ��������� � ���*���� ��������- ��� ����-

#����)� !�����* ��������$�� ��� ���� ����!��������- ����,%��� (%.1 

� .131 ø��� � !$�� þ�). ö�������- �� ������,  � ������� ��&���- 

������� ���!���� ������ ���� � � ������� ��� ���� ����!��������-, % � 

��!�������� ���)� ���������� �  ��, % � ��� �#��-  � ����!, ��� �-

�! �!���%��� ���� �. ð %.1.1 � .131 ø��� � !$�� þ� ������ �-: «ü���-

�) ���!���� ������ ���� � ���!  !%�� ���� * � "����������� ������� 

��� ���� ����!��������-, �����%���� �� ������� * � ������������ �  

������� � ������� �)# ��$ ��� ���� ����!��������- � ���-��� � ��!-

%�-#, !� ��������)# "������*�)� �������». ð %. 2 � . 132 ø��� � !$�� 

þ� ! �%���� "���!������� �� !�����-# ������%� ������� ��� ���� ��-

��!��������- � ���*�)# ���!���� ����)# �������%��. ð ��� �������, 

% � + � �������� ��� !������ ������%� �� ����#����)# ��- ��!'�� ���-

��-  ���# �������%�� �� �����*�)# � "�������)# ����� �. 

ý�-�����* ����� � ���������� ��� ������� ���!���� ������ ���� � 

� ������� ��� ���� ����!��������- � ��!'�� ������ ��'�# �!���%-

�)# "!��$�� � �� �����# ��������- �!��$����*�)# ����������� (%. 3 

� . 132). 

����� �������, � ø��� � !$�� þ� ������&�� �����������  �# ����-

�����, �� ��)� �)�� ������) � ��������� ���) � �������*�)� ����� �  

6 �� -��- 2020 �. J 131-�õ «ü� ��'�# ����$���# ��������$�� ��� ���� 

����!��������- � þ��������� ������$��» (����� – �������*�)� ����� 

J 131-�õ)2. 

ð ��� �-'�� ����-  �!��� �� * �������%�!, �$���! ���� ���)� ���-

� � !$����)� "���!�������� ��  ���� �����*�)�, ��������$����)� 

� ��)� �������� � �"��� ��� ���� ����!��������-, ������*�! ���� ��-�-

��, ����� ������ �)� ����������� ��� �!�!  ��������), ����� ����-

��� �!�!  �� ��������� *�- � �������� ��*� �� � #��� ��� ����� �-'�� 

������ ������. ø�� ����������� � ��%��  þ. ð. ý� !#��, «…����%� ��*-

��� �������� � ���� �%����� ���������� ������)� � ø��� � !$�, ��-

������- ������� !   ��*�� � ���$���� �# ����������- � ���� �!,'�� 

"������*��� � ��������*��� �������� ��*� ��, � ��������, �  ��*�� 

�����  ���, ��� ��%��  �����)�� *�- ��� �� � �!,'�- ������������-

 ��*��- ���� ���»3. ü�  ���� !���)��� , % � ����%��* ��,%��)# ���-

���� � ��������$�� ��� ���� ����!��������- �)� �"���!������� ��!%-

��-+����� �)� ����'�� ��� � ���� ����� �!��$����*���� !��������- 

�'� � 2013 �. � #��� ����� ���� � �������������! �(���! �!��$����*�)# 

�����������, � %���� �� ��)#:

– ��� ����*��� * �������� ��*� ��;

– ����%�� ������ ��������%���� �������%�� (�# ������%����, �!���-

�������, �&���� � ������������ !����- $�������������� ���������-);

2 ü"�$���*�)� �� ���� -��� �� �������� ��"����$��. URL: http://www.

pravo.gov.ru
3 ý� !#�� þ. ð. ó� * �� ��-�* ����! ����!&���-�� ������- ��'�� �� � ��� -

�)� ���� -� � ��������-�� ���� � !$������� ���!��������- ��� ���� ����-

!��������-? // ú�� ��� �����. 2020. J 3. ÿ. 27.
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– ����"�������������� * �!��$����*��� ���� � (����� �� � ��� 

���#���)# ��-�� ��*� � � ��#���)# �� �%�����);

– ������)� �����4.

ð �����# ������ � � *� �� �������- �� �������)# ����������-# 

��������- �������� ��*���� ���!��������- ����� ��$�� ��� ���� ��-

��!��������- ��� ����� �� ������&�# #���� ���� �� ������� ��� �-

 ! � �!���%��� ���� �, ������*�! ������ ������� ��� ����� ��$�� 

������!� �- ��� "!��$�����*��-$������ ���������%���� � ��'�� �� � 

���!���� ��. ð�����) � ����� ��$�� ��� ���� ����!��������- � �� ���-

� � !$������ ��"���) �)�� ������ �� ���)# ��������)#. ý��%�� 

�����)�� �)�� � �� �, �- ���� �%���� ��� ����� ) ����� ��$��: ���-

 �����*�)� (��!%��- ���� �%�����); ������), ����,'���- ��� ��������-

 ��*���� ����������-; ������� ��*��� ���������� ����� ��$��. ø���� 

 ���, ������ � �"��� ����� ��$�� �������� -��� ���-��-, �- ��� ����-

��� � ���� �%����� �������$�� ���� � !$������� ����$��� ����� �--

 ��*��� � ��� ���� ����!��������-.

ø�� �� �#���� ����!�� !������)� ����� ) ����� ��$�� ��� ���� 

����!��������-, � !%� �� ���)# �!������ � �����������, ��-���&�#-

�- � �������# ��!%�)# �!�����$�-#, �  �� %���� ����� ����- �- ������ 

þ� � �������� � ø��� � !$�� þ�. 

1. ò�� �����*�)� (��!%��- ���� �%�����) ����� ). ð ��!-

�� �!��$����*���� ����� ����� �!'�� �!�  ����!���- �  ��, � �����! 

+����� ! ����� ��$�� � ���� �- ���� � !$�����- �� �����- «������) 

��� ���� ���%���-», �� ���- -��-� �- ������������,'�� ��- #���� ���-

� ��� ����� ��$�� ��� ���� ����!��������-. û������� ������� �����-

�)� ���#�� � ����������, ���������- ����� ��$�� �!�(�� �� �!���%-

��� ���� � ����,%�� �- �  ��, % � ��� ����� ���-�  ����� �����!���� * 

������ �� ������- (����� ��, �"�� ��'�� ����)# � ��&����) � �����-

��%�� (�����!���� � ���� � ��-������ �� � ����)# ����� -#, �"���#) �� 

�# ��&���,. 

ò����-  ���� �%����- "���!�� �����'��� �� �����# ����� ���)# 

������)# �� �#, ���!���!,'�# ����� ��$�, ������� ���!���� ������ 

���� �, �  �� %���� � � ø��� � !$�� þ�. ���, � � . 71, 72, 73 ø��� � !-

$�� þ� ��%* ���  � ������ �# ������- ������� ���!���� ������ ���� �, 

� . 78 ! �%�-�  ���� ��)� ������) ��!'�� �����- �# �������%��.

ÿ�� �� � �!,'�� ������� ���!���!� �- ����� ��$�- ������� ���!-

���� ������ ���� � �!�(�� �� þ� � �������*��� ������ �  6 �� -��- 

1999 �. J 184-�õ «ü� ��'�# ����$���# ��������$�� �������� ��*�)# 

(����� ��� ��*�)#) � ������� ��*�)# ������� ���!���� ������ ���� � 

�!�(�� �� þ��������� ������$��» (����� – �������*�)� ����� J 184-

�õ) (� . 26.1, 26.3 � ��.)5. ÿ���!�  ���� � *, % � ������  ���� ������� 

�������-���* ����� ��$�- ��� �)# ÿ��� �� � ������ ���������� ������ 

4 ÿ�.: ý� !#�� þ. ð. ����. ��%. ÿ. 31.
5 ü"�$���*�)� �� ���� -��� �� �������� ��"����$��. URL: http://www.

pravo.gov.ru



ñ��!���� �����- ���� *. õ������� ��*�)� ���$���...

29

Т. 
М
. 
Б
ял
ки
н
а
. 
К
о
м
п
е
те
н
ц
и
я 
м
е
стн

о
го
 
са

м
о
уп
р
а
вл
е
н
и
я 
в 
све

те
 
п
о
п
р
а
во

к...

� ��� ��� ����!��������� – õ����� þÿ�ÿþ �  6 �,�- 1991 �. J 1550-1 

«ü ��� ��� ����!��������� � þÿ�ÿþ», � ������� V «ø���� ��$�- ��� -

�)# ÿ��� �� � ��� ��� ������� ��$��»6.

ý���� ����������- � ø��� � !$�� þ� 1993 �. �� ������ «������) 

��� ���� ���%���-» �������� ��*  �� � �� ����������- �  ��, � �����! 

+����� ! ����� ��$�� �# � ���� *. ���, ���� �  ������ *�- �  ���� �-

 !$������� ��������- �  ��, % � ������) ��� ���� ���%���- ��&�, �- 

��� �)� ����!���������� ����� �- ��*��,  � ����%�� ���������� *, 

% � + � ������ ������ ) ������- �!�(�� �� �!��$����*��� ���� �, � � 

� �������� �������� ��*� �� ����#����� �������- * �������%�- �� �# 

��!'�� �����,. ò���)� �)��� ��� ������� �- � �!� !��� �������*��-

�� ������ J 131-�õ, ������*�! � ��� � . 14, 15, 16, 16.2 �������-, �- ��-

����) ��� ���� ���%���- �!��$����*�)# �����������, � � � . 17 – ���-

����%�- ������� ��� ���� ����!��������- �� �# ��!'�� �����,.

ð  � �� ����- �������� ��* %�� � ���&����  (� ������� ��*��, � 

 ����������%����) "���!������� �������� ��� ���� ���%���- � �����-

��%��. ö��� �- ������ ��������  ���, ��� ���� �  � �� ���� ��- � ��-

�����*��� ������ J 131-�õ ������) ��������� ��� ���� ���%���-, � � 

� ������)# ������# ��� �� ����!, �- �������%�-��. 

ó��� ������ * � ��������# �� �������*���� ������ � � ������� ��*-

���� ���������- + �# �� ������ � ��!%��� ��� ���� ����� ��$��,  � ��� 

���%� ��*�� ���������� ���, %�� !�������&�-�- ������� � � ��&���� 

�� ������ «������) ��� ���� ���%���-». ÿ��� ���- �� ����� ��$�� � 

��!�� �!���%���� ����� ���������  �� ��� *�- ����!������)�. û����-

���, �!�!%� ��������) � ������� î. î. ����� �  ��, % � �!'�� ������� 

������������ ��'�� �� ���������� ����� ��� * ��� ���� �!� ������ � 

��� �-����� ���������- ��� � ! �� ����� ��$�� � ����� �� ��� �, ��-

����*�! + � ��-�� ��*��� !������ ��� !�� ��*���� ����� �- ��� �!#��-

��� �����,  �� � �� �����*���� ��������� ��7, �  � �� ����- �� ����� 

������� *�- � ��� ���#����� � ����������, � ���������, ����� ��$��. 

ü� ���������  ��� � �%�� �����!, � �!� !��!, �������$�, ����� ��-

$��, �)���-- � ��� ����!,'�� +����� ): «1) ����� �!�(�� � �!���%��� 

���� �; 2) ��-������ � �!�(�� � �!���%��� ���� �; 3) ������ ) ������- 

(�"��) ��- ��*��� �) �!�(�� � �!���%��� ���� �; 4) ����� �� ���� � 

��-������ �� �!�(�� � �!���%��� ���� �; 5) ,����%����- � �� � ���-

��� * �� �������$�, ���� � ��-������ ��; 6)  ���� �����*�)� ���& �� 

���� ��- ����� ���� !� ��������)# ���� � ��-������ ��; 7) ��������� 

���& �� ���� ��- ���� � ��-������ ��. ����� ����������� ����� ��$�� 

������ ���� � ���%� ��*�� &���, � ��� �� � �����, � +""�� �����  ��-

6 ð������ � ð��#������ ÿ��� � þ�. 1991. J 29. ÿ .1010. ð)����� ��%�� �� 

�������� �������� �$�� �������� ����� ��$�� � ������ ������ � ��%��� ���-

��� ���$����� ).
7 ÿ�.: ���� î. î. ø���� ��$�- "����� ������ ���!���� �� : ������ ���������-

�� �������� ��*� �� // ø��� � !$������ � �!��$����*��� �����. 2020. J 6. ÿ. 47. 
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4

��$����)# ����� �������, ����� ����� ��$�- ������� �-  ��*�� ��� 

�����!���� * �������%��»8. 

û����- ��, � %�� +""�� ����� * ������� &������� ����������- 

����� ��$��, %�� ��� � ��%�� �- �  ���- �- ��������� � � !�� �!�(�� � 

�!���%��� ���� �, ������*�� ������ �� ���&���� ���������- ����)# 

������)# �� ������?

ö �'�. ý� �����, î. î. �����,  ����� «����� ��$�-» �����*�!� �- 

��- !� ��������- � � !�� ������)# ���� �%����#  ��������%����# ���-

��$, ��!'�� ��-,'�# ���!���� ����!, ���� *. ð � ��&���� �!��$�-

���*�)# ����������� (��� ��&�  �� ��, ���!���� �����-��'�� ����)# 

�!��$����*�)# �����������)  ����� «����� ��$�-» ������-� �- «…� 

 �� %�� � �# ��- ��*��� �, ��� ��� ������!,  ��������)� �� �������� 

���!���� �����-���� �)� �������%�-»9.

ð�������  ������, �����  ������� �������- * "!��$�����*�!, 

#���� ���� ��! �!��$����*�)# �����������, �# ������� ��� ���� ��-

��!��������-, ����� ��� ������, �- ��!'�� ������� ���� ����)# ���-

����%�� �� �������� ��� ���� ���%���-. ö ����� �� �# �%� � * ���� -

�)�� �!�(�� ���, ���� ��� � + �� ��!%�� ������!,  �� ���!���� ����!,, 

� �!��$����*�!, ���� *? 

ø��� � !$����)� ÿ!� þ� � ��� ��������� �  26 �����- 2016 �. 

J 13-ý ���%����!�: «…�������� ��*, �!�!%� ��-��� �) ���,'�� �� 

���� � !$������� ����$��� ������ �� ���# ����� �������  ���������� 

"�����*��� ������������ � ������)# ����, ������ � ���� *�- �  ��!, 

% ��) ����� ��$�- �!��$����*�)# ����������� �)�� ���������� -�-

�)�, %� ��� � ����� �����%��)� �������, �  �� %���� �  �%�� �����- 

�����*�!���� �������� ���� ,����%�����  �����������, � ��� �� -

� �!,'�� �������� ���!��������� ������-�� �) ��������%� * ������) 

��� ���� ���%���-, ��&���� �� ��)# ��������� �� �����) ��� ���� ��-

��!��������-, � ������) ���!���� ������� ���%���-, ��&���� �� ��)# 

��������� �� "������*�)� �����) ���!���� ������ ���� � � �����) 

���!���� ������ ���� � �!�(�� �� þ��������� ������$��, �  ���� ���-

���%����� �) �����������������!, �������� �$�, �������%�� ������� 

��� ���� ����!��������- ����� ���)�� ������)�� �� ��� �����%��� 

� �������� ������������ �»10.

ü����� + � ���������- �� !�$�- � ������������ ����� ��$�� ����-

'� � ���- ��� �������� ��� ���� ���%���- � %�� ��� �  �� � �� �� �- ��-

��&����� �� ��� �-'��� �������, ���%��  ����������%���!, �! ���$! 

���!���,  ����� � �� ��� � �)� ���$����� ) �!��$����*��-�������� 

��!��. ���, ó. ÿ. �!����� ��&� : «…� ����- ��� õ����� � �������� 

������&�� ���*�� �����%� ��*��- ��������� � %�� � �������%��: ���-

����%�- �� ��'�� ������! ���-��! ����,%���, �� �������� �������-

%�- �� ��� !���� � ����$������ ����'� (%�� * 1 � � *� 132 ø��� � !-

8 ���� î. î. ����. ��%. ÿ. 48. 
9  ��� ��.
10 ü"�$���*�)� �� ���� -��� �� �������� ��"����$��. URL: http://www.

pravo.gov.ru
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$�� þ��������� ������$��)»11. ð���'� � %. 1 � . 132 ø��� � !$�� þ� 

��%* ���  � �������# ��� ���� ���%���-, �� + �, ��� ������ �-, �������� 

�� �����!, ������*�! �� ����� �! � ����%������)� � ��� ��������- ���-

� �� ��*�� -��-, �- �������%�-��, � ������ � ��%�� �� �������%�� 

��� �������-, �- � "������*�)# ������# (��������, � . 9 ï,��� ���� 

������� þ� ���)���  �,��� �)�� �������%�-�� �!��$����*�)# ����-

������� ��� ������� � ������ ����� ����� � ��� ���� �,��� �, ! ����-

����� � ���������� ��� ���� �,��� �, ��!'�� ������ ��� ���- �� ��� 

�����������, ��� ������� � ! ��������� � %� � �� ���������� ��� ���� 

�,��� �)12.

ð�� + � ��� �- ��*� �� �����-  �� �)��* �  ��, % � ������� � ������ 

����� ����&����� -��-� �- ���� ���) �� ���,%���- �� ������ «�����-

�) ��� ���� ���%���-» � ���������� ����� ��$�� ��� ���� ����!����-

����-. ���, � ��� � ���)# ���� � !$����)# ��������� �  ��, % � ����-

�) ��� ���� ����!��������- � �����) ���!���� ������ ���� � �#��-  

� ����!, ��� ��! �!���%��� ���� �, ���!������, ����#����� ��#��� * 

�� ��'��� � ������)#, ����$�����*�)# ���#���� � ����������, �����-

 ��$�� ���# ������� �!���%��� ���� � ��� ���!���� ������,  �� � �!��-

$����*���. ð � ��&���� ������� ���!���� ������ ���� � �������� ��* 

����������� �- � ��%������ �)&� ���#���, �������-- �# ����� ��$�, 

%���� ���- �- ������ �� ������- ����)# ������� � �������%��. 

ð ������# �� ������-� �-  ����� «������) ���!���� ������� ���-

%���-» ��- ����������- ����� ��$�� ������� ���!���� ������ ���� �, 

% � ������-�  ����� * �)��� �  ��, % � + � ���- �- – ������) ���!���-

� ������� ��� ������) ��� ���� ���%���- – -��-, �- �� ����� �! � �$�-

��%�)�� ���- �-��, �������-,'��� ��������� � �"�� ��- ��*��� � 

������� �!���%��� ���� � �����%�)# !������, �)� !��,'��� ������ 

���� ��������� ������� ��- �� � ����)  �# ��� ��)# ���� �)# ������� 

�� ����������)� ������). ü����� �#  �!��� ������� * ������ �)� ��-

���������, �� ��� ��--, �� �!����!-  �� ���)� �������%�� �!�(�� �� 

�!���%��� ���� � � ��� �� � �!,'�# �"���# ��'�� ����)# � ��&����. 

� � �� ������, ���!������, ��-���) � ����� ��$��� ������� �!���%��� 

���� �, �������-,  �� #���� ��, ���$�"��!, �����$), �� �� �����) 

���,%� *�- ��������� ����� � �� ����������. ð�����) ��� ���� ���%�-

��- ����� ���-,  ����� "!��$�����*��-$����!, #���� ���� ��! ���-

���� ��� � ! � �!���%��� ���� �, � ��� �� � ��� � �� ���� � �������--

� �- ��� ����� ��$�-13.

11 �!����� ó. ÿ. ý���� ��!�� �!�!'�� : % � ������ �) * � ������# ���!���-

� ������ ���� ��� � �"��� ��� ���� ����!��������- // ú�� ��� �����. 2020. J 3. 

ÿ. 5.
12 ï,��� �)� ������ þ��������� ������$�� : "����. ����� �  31 �,�- 1998 �. 

J 145-�õ // ü"�$���*�)� �� ���� -��� �� �������� ��"����$��. URL: http://

www.pravo.gov.ru
13 ý�������� �� + �� ��.: ï-����� �. ú. �!��$�����*��-$�����- #���� ���-

� ��� ��� ���� ����!��������- ��� ������ ����������- ��� ����� ��$�� // ð�� -

��� ð������. ���. !�- �. ÿ���-: ý����. 2017. J 1 (28). ÿ. 8–21.
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4

ý��- �� «"!��$��» ��� �������� �������� ��� ���� ���%���- ��-

���*�� %�� � �� ��%�� �- � ��!%��� �� ��� !��. ���, î. î. ù���%�� 

��&� : «ÿ !%� �� ��������� ø��� � !$�� þ� (%. 1 � . 132) � ��������-

 ��*� ��, �������- ����!��� � �������$�� ��� �)# "!��$�� ��������� 

�� �!�(�� ) ���"��������*���� �!��$����*���� !��������- – �����) 

��� ���� ����!��������-: ������ ��� !�����-,  �!��$����*��� ���-

� ������ *,, "�����!,  � ������-,  ��� �)� �,��� ), �������) ���-

���%� * ��&���� �������� ��� ���� ���%���- �  ���� �����*�)# ���-

����# ����� ����� ��$��. ð �������$�� ���������)# "!��$�� �����) 

��� ���� ����!��������- ���*�!, �- ������ ������)�� �� �������%�-

-��, ��������)� ���� � �� ��)# ���*��!� �- � ��������� � �  ���$�-

"��� ��&������ ������� ��� ���� ���%���-»14.

ð����� � "!��$�-# ��� ���� ����!��������- ������� ��  ����!, 

���%���� * � ��� � ����� �����$�� � .133 ø��� � !$�� þ�, � �� ���� 

������ �-, % � ��� ��� ����!��������� � þ��������� ������$�� �����-

 ��!� �- ������ �� �!����!, ��'� !, �� ��������$�, ������� ��*�)# 

���#����, ������&�# � ���!�* � � �)�������- �������� ��� ���� ��-

��!��������- �� ���������� ��� � �������� ���!���� ������ ���� � 

�!���%�)# "!��$��. ü� ���-- �� ������� ������ ����- ������ �  ��, 

������� ���-, �- �� !������)� ����� �� �� �� !�$��, ����� �����) 

��� ���� ����!��������- ���� �!,  ����� �- ��*�� �� ��!'�� �����, 

�������� ��� ���� ���%���-,  . �. ���� ����� �!��$����*�)# "!��$��, 

� �� ��, % � ������ ���� � !$������ ������������  ���!�  �  ��������-

 ��- ����� %� ���� ����������- �� ������ �!���%�)# "!��$��. ö�#��- 

��  ���, % � �����) �!���%��� ���� � ���������-, �- �� �����) ���!-

���� ������ ���� � � �����) ��� ���� ����!��������-, ����%�� ����-

������ *, % � � �!���%�)� "!��$�� ���!  �) * ��� ���!���� ����)��, 

 �� � �!��$����*�)��. ð  � �� ����- ���!  �) * � ��'�� "!��$��, 

������!��)� ������ �� �������� ���!���� ������ ���� � � �������� 

��� ���� ����!��������-. ������� �� � %. 3 � . 132 ø��� � !$�� þ�, 

% � + � �����), -��--�* %�� *, ������ ��� ��) �!���%��� ���� �, ��!-

'�� ��-,  ���������� ��� ��- �������� +""�� ������ ��&���- ����% 

� �� �����# ��������-, �������,'��� �� ��� �� � �!,'��  ���� ����. 

����� �������, �������� $�����������)� � #��� ����� �-'�� ���-

��� ������ "������*���� �������� ��*� �� %� �� �"���!������ * ���--

 �- � ���������� ������)# �� ������, �� ��)� �����*�!, �- ��- ����-

������- ����� ��$�� �!�(�� �� �!���%��� ���� � � $���� � ��� ���� 

����!��������- � %�� ��� �, ��#��- �� ����� �� ����$�����*�)# ���-

#���� � + �� ������� �� � ��&���, � ������� �!���%��� ���� �.

2. õ������� ��*��� ����������� ����� ��$��. ö� ����� ���-

������� �)&� �) ����  ����#������ * ! �%����- ��� ��) ����� ���)# 

������)# �� ��, � �� ��)# �������� ��!, �- ����� ��$����)� ����� ) 

14 ù���%�� î. î. ù����*�)� ����'�� �� ��� �!�(��  ��� ���- �� ��&����� ��-

������ ��� ���� ���%���- �� ��������#  ���� ���-# // ú�� ��� �����. 2019. J 5. 

ÿ. 42.
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��� ���� ����!��������-, � $��*, !� ������- ���,'�#�- � ��� �-'�� 

����- ������� � ������ ��� �������� ��*��� ������ ���$�� ���� � !-

$����)# ��������.

ÿ�����&�-�- � ��� �-'�� ����- ��� ��� ��������� ���!��������- 

����� ��$�� ��� ���� ����!��������- ���,%��  � ���- ����� ���)� 

������)� �� ) ���#  ��# !������ �!���%��� ���� �: "������*�)�, ����-

����*�)�, �!��$����*�)�. ð�����) ��� ���� ���%���- �����) �����-

��- *�-  ��*�� �����)� �������*�)� ������� J 131-�õ, ����,%���- 

����!��� ���) ��- ��������# ���!��� � ��! ����������� �������� (%. 3 

� . 16 � %. 2 � . 16.2) � ���*���# ��������� (%. 3 � 4 � . 14). ý������%�- ��-

����� ��� ���� ����!��������- �� ��&���, �������� ��� ���� ���%���- 

!� ��������, �- ��� �������*�)� ������� J 131-�õ (� . 17 ����!���-

 �����  ������� �����  ���# �������%��),  �� � ��!���� "������*�)-

�� ��������. ø����  ���, � � . 17 ����!��� ����, % � �� �������� ��� ��-

�� ���%���- �������%�- ������� ��� ���� ����!��������- �� ��&���, 

!������)# �������� ���!  !� �������� *�- !� ����� �!��$����*�)# 

�����������, � � ��!%��, ����!��� ������ %. 3 � . 16.2 ��� �-'��� "���-

���*���� ������, !������)� �������%�- ���!  !� �������� *�- ������-

�� �!�(�� �� þ�.

ÿ���� �- ��*��� ��������� � ��� �-'�� ����- -��-� �- ������ �� 

!����� �������� �������� �$�� ����� ��$�� ��� ���� ����!������-

��-, � ����# �������, �������-,'�# �� +����� ). ���, ó. ÿ. �!����� 

� ��%�� , % � «…���� ��� ��� ����!��������� ������ ����� �- ��� "��-

�� ���������� �-, "���� ��������$�� �!���%��� ���� �,  � ��� ���!-

��������� ��#��� �- � ������ ��� ������� ������$�� � �� �!�(�� ��. 

ò����- �� !�$�- !�����-� �- � ����- ��� õ����� þ��������� ������-

$�� � ��������; ����������� �-, % � �������� �!�� ! «�» � � *� 71 ø��-

� � !$�� þ��������� ������$�� � ����,%� ��*��� ������� þ��������� 

������$�� �!��  ��#��� *�- � ��������$�- �!���%��� ���� �, %�� *, 

�� ���� -��-� �- ��� ��� ����!���������»15. 

ü���������� ����� ��$��, ���!������, -��-� �- +����� �� ������-

��$�� ��� ���� ����!��������-, ��+ ��! � + �� %�� � ������)�, ����-

$�����*�)� ����� ) �����) ���!������ *�-  ��*�� "������*�)� 

�������. ö ����* �)  ���� �������) � ó. ÿ. �!������, % � «… ��*�� 

�� "������*��� !����� �����) �) * !� �������) ��� ��������!,'�� 

#���� ���� ��� ��� ���� ����!��������-… ÿ�� ��������!,'�� #����-

 ���� ��� ��� ���� ����!��������- �����) �) * �"���!�������) �� 

���# ��,%��)# �"���# –  ���� �����*�)#, ��������$����)#, +������-

%����#, ����� ��$����)# ������# ��� ���� ����!��������-, ��� �����-

 ��������� � � ��'� )»16.

ö� ����%�- ������ �)# "!��$�� ������� �!���%��� ���� � �) ���-

�  ����#������ * �������� ��*���� ����������- �� "������*��� !����� 

������ �� ������ ���� ������- �!�(�� �� þ� � �!��$����*�)# ������-

15 �!����� ó. ÿ. ����. ��%. ÿ. 6.
16 ��� ��. ÿ. 7.
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�����. ø�� ����� ��, � ��� �-'�� ����- �������� ��*�� ����!��� ���) 

������ ) ������ ���� ������-  ��*�� þ��������� ������$�� � �!�(�� �� 

þ�,  �� �� �����, �� �����# �"���# (����� -#) ��'�� ����)# � ��&���� 

���� �!,  ��� �����) ���!���� ������ ���� �,  �� � �����) ��� ���� 

����!��������-,  . �. ��-"�� � �!'�� �!,  ������ ) ������ ���� ����-

��- ������� �!���%��� ���� � ���# !������. ð + �� ������� �) �������-

�) � ñ. û. ���� ����)�, �� ��)� ������� , % �  ���� �������� ��*�)� 

!� ��������- �!�!  ������- * ������ �)� ����������� ������)� � -

��&���- ������� ���!���� ������ ���� � � ������� ��� ���� ����!����-

����- �  �� ���)� ������� ���� * "�� �%�����! "����������, ������ 

��� ��) �!���%��� ���� � � ��&�� � ����. ü� � ��%�� , % � «…���� �-

�� ���������� ��- ������� ���!���� ������ ���� � � �!��$����*�)# 

����������� ��������, % � � ���� �� ��*��� � �!'�� �!�  ������ �"�� 

��'�� ������ �����, � �� ��)# �����#���  ������%���� �� ������ � 

�������%��, % � ����� ��*� �!�  � "�� �%����� ����%�� ������ �� ��-

���� ���� ������- ������� ���!���� ������ ���� � � ������� ��� ���� 

����!��������-. ü�!��������� �-  ���� ������ ��� ������� �!'�� �!-

,'�� ����� ��� $���� � ������)# ����%, � �-'�# ����� �!���%��� 

���� *,, �  ���� �� ������ �������,'��� ����*�)�� ���!���� ���-

��-���� �)�� ��#�������� ��!'�� �����- ���� �»17. ñ. û. ���� ���� 

�������  �������%�)� �����- �� ������! ������! �-�� ����� �)# ���-

������# !%��)#, �  ���� � ��%�� , % � �'� � 1997 �. ������� �� �����  

������ �,������� ����� � «ü ����$���# ��������%���- �������%�� �� 

������ �� ������ ���� ������- ����! �������� ���!���� ������ ���-

� � ����� � � �!��$����*�)�� ����������-��»18. 

î. î. ������  ���� � ��%��  ����%�� ���*�� �!'�� ������� ���!���-

� ������� �������� � � � ���*�)# �������# ��� ���� ���%���- (������) 

��������$�� �������- �� �� �#���� ���!��,'�� ����); ������), ��--

����)� � ��������$��� ������ ������- ����������-; �������- !������ 

��- �������- ����$������ ����'�). ð  � �� ����- +""�� ���!, ���-

����$�, �-�� ��$���*�)# ���!���� ����)# ��-�� ��*� � �� �������, 

!������ ��- ��$���*���� ����!������- ������� � �-�� ��!%��� ���!  

������%� * ��������*�� ����������)� � ��������� �����) ��� ���� 

����!��������-19.

ý�������, % � � �����# ������ �� ������ ���� ������- �!�(�� ) þ�, 

� !%� �� ��������� �� +������%������ � ��$���*���� ����� �- �!��$�-

���*�)# ����������� �����%�)#  ����, ���!  �) * �������) ������-

��� *, ! �%�- * ������ ��������, ����� �������%�- �!�!  ��!'�� -

��- *�- �������� ��� ���� ����!��������-, � ����� �!�!  � �����) � 

17 ���� ���� ñ. û. ø�� !����� * ����!, ��� ��! �!���%��� ���� �? // ø��� �-

 !$������ � �!��$����*��� �����. 2020. J 3. ÿ. 21.
18 ÿ�.: ��� ��. ÿ. 22.
19 ÿ�.: ������ î. î. ü �!��$����*��� "!��$����������� � �"��� ��&���- 

����% ��$���*���� ���!���� �� // ñ��!���� �����- ���� * � ��� ��� ����!������-

���. 2020. J 2. ÿ. 39.
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����� ��$�� ������� ���!���� ������ ���� � �!�(�� �� þ�. ý� � ��&�-

��, � ������ ��!��� �������%�� $������������ !� ����� * ���������-

�)� ��� ����, ���-��� ���������� �# ����������������- ��� ����! 

�������� ��� ���� ����!��������- � �������� ���!���� ������ ���� � 

�!�(�� �� þ� (������ ����*���� ����������������-,  . �. ���������� 

��������������- �# «����! ����#» � «����#! ����»),  �� � ����! ����-

���� ��� ���� ����!��������- �!��$����*�)# ������� � �#��-'�# � 

�# ��� �� ���������. ï���� %� ��- � �����������- �������- �������� �-

$�- ������ ���$��!�) ������, ������$, ������ * ����������)� � %.1.2 

� . 17 ���� �!,'��� �������*���� ������ J 131-�õ ��#����� �������-

���������- �������%��, ����������� ��� ��!��)� ���� �%���� ����� 

����� ��� ��-�� ��!�� �!��$����*���� �����20.

ý�������, % � ������ �������� ��*���� ���!��������- + �# �����-

��� �!�(�� ��� þ� ����� ���-� �- ������ ���!� ��)� ����!��� �� * 

��������� * ����,%���- ��������� ����! �������� ��� ���� ����-

!��������- � ���*�)# �!��$����*�)# ����������� � ����� !����- (�!-

��$����*�)# �������, �!��$����*�)# � ��������# ���!���) � �������� 

���!���� ������ ���� � �!�(�� �� þ� � �������� ������%� �������%�� 

�� ��������, � ������)� � ������ �� ������ ���� ������- �!�(�� �� þ� 

� �!��$����*�)# �����������. 

ø���� ������ �� ������ ���� ������- �!�(�� �� þ� � �!��$����*-

�)# �����������, "������*�)� �������� ��* ������ �������� * ����-

�� ) ����,%� ��*���� ������- �!��$����*�)# ����������� � �����# 

���� ����)# "!��$�� ��� ���� ����!��������-,  . �. ��!�  �# ��������, 

�� ��)� �����) ��!'�� ��- *�- ����,%� ��*�� �������� ��� ���� ��-

��!��������- � �� ��)�, ���� � � �������%�-�� �� �# ��&���,, ��� �-

�-  ���� ����!, ����� ��$�, ��� ���� ����!��������-, ��!'�� ��-�-

�!, ��� �!�(�� ��� ����� �- ��*��.

20 ü����� ������ �� + ��! �����! �)������� î. î. ÿ������)�. ���, �� ��&� , 

% � ��#������� �� ����*���� !����- ��- ���������-  �# ��� ��)# �!���%�)# 

�������%�� ������ �����)��� �- �� ����������-# !�������%����� � +������%�-

���� $������������� �, � � + �� ! ����������, ����%��, ���*�- �� ������� *�-. 

ü� "���!���!�   ���� �  ��, % � ������������- ��$�� ������$�- �������%�� 

����  ������� * � ��+""�� �����! !��������,, ������� ��*�)� ��������� 

� ���� (��� �����)���  ���� ���) � �)����� ����!�$����)� ������, �����-

��� ��� ���!��������� ��������*������-, ��� �����  ���� ����, ����������-

��- �����* �  . �. û� ���* ����!�$����)� ��������!&���- ���,  ��� � �� ���# 

!����-# �!���%��� ���� �, ����� ������� ���!���� ������ ���� � �!�(�� �� þ� 

+ � -������  ���� ���*�� ������� ������. ò���� ����!�  ������ �����)� �)��� 

�  ��, % � ��#����� ������%� �������%�� �  ������� ��� ���� ����!��������- 

������� ���!���� ������ ���� � �!�(�� � þ� -��-� �- "��!�* � ���)� �����-

��� ��������%���- �������%�� ��!# !������ �!���%��� ���� �, �� � �,�* �� 

�������)� ��!'�� ������� ����� �� !������ �������%�� ��!���� !����- (���-

������ �� + �� ��.: ÿ������ î. î. ý�����%� �������%�� ������� ��� ���� ����-

!��������- �� ��������*�)� !�����* ���!���� ������ ���� � : �������- �����-

�� � ������) ������$�� ��������*���� �������� ��- // ø��� � !$������ � �!��-

$����*��� �����. 2020. J 2. ÿ. 31–37).
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ð����� ����%�� �������� ��- � + �� �"��� � ����� �- ������� �� � 

����������� ������ �)# ������)#, ��������$����)#, "�������)#, +��-

����%����# � ��)# ��#������� ���������� ��- ������� ���!���� ���-

��� ���� � �!�(�� �� þ� � ������� ��� ���� ����!��������- � $��-# 

�������� +""�� ������ ��&���- ����% � �� �����# ��������-, �����-

��,'��� �� ��� �� � �!,'��  ���� ����, � %�� ������  %. 3 � . 132 ø��-

� � !$�� þ�. ò����- ����%� -��-� �- ����#����)� !������� !���&-

��� �������$�� ��$�����*�)# ����� �� ��  ���� ���� �!�(�� �� þ� � 

������ �)# �!��$����*�)# �����������, % ��), ������%���- �� + �� 

�������� ������ �!, ��- ��*��� * ������� ���!���� ������ ���� � � ��-

����� ��� ���� ����!��������-, �  � �� ����- �� ���!��� * ���!&���- 

"������*���� �������� ��*� �� � %�� � ������%���- ���� � !$����)# 

����$���� ��� ���� ����!��������-.

û���#����� ! �%�� * ������ � ����# "������*�)# �������, �� ��)� 

�����) �!�!  �������� ����� * ��� + � ������). ø�� !�� � ��%����*, � 

��� � ! � ����� ��$�� ���, �- �������) ���$�� !��*����, ��������-

����,'��� #���� ���, �� ��)�, ���-�! � ��!���� ����� ��� ��������-

$�� �!���%��� ���� �, �����) ���!������ *�- ����)�� "������*�)�� 

��������, ���,'��� �����)� #���� �� ��- �� ��*���� �������� ��*-

� ��, �  �� %���� � ���������, !� ��������,'��� �������%�- ������� 

�!���%��� ���� � ���# !������ � ������ �)# �"���# (����� -#) ��'�-

� ����)# � ��&����. ð ��� �-'�� ����-  ����� �����)�� �������� -�-

�-, �- �������*�)� ����� J 131-�õ � �������*�)� ����� J 184-�õ. 

ð�������  �������� ���#������$�� �# ��������� �� ����$�����*�)� 

�������� ��������$�� �!���%��� ���� � � �!�(�� �# þ�, �  �� %���� 

�!��$����*��� ���� �, "!��$��, ����%, ��#������� ���������� ��- �# 

������� �  . �., % � ����  ������ � � �!���������, ����# �  �# �� ���� 

� ����# ������#, � + � !�� �� �%��* #���&� �  �%�� �����- ,����%����� 

 �#����. ú���  �) *, � ��  ���!�� * ��� ������ �� ����- �- � ���*-

���� "������*���� ������, ����-'������ ��'�� ����$���� ��������-

$�� � ��- ��*��� � ������� �!���%��� ���� � � �!�(�� �# þ�, �� ������ 

�� ����� �� �� !���!������ * ��������� � "!��$����������- �# ���!-

���� ������ � �!��$����*��� ���� � � ��!# � ���*�)# ������#.

ö ��, ����#����� �����&��� ������� ��� ��) �������� ��*���� ��-

�!��������- ����� ��$�� ��� ���� ����!��������- � !%� �� ���� � !-

$����)# ������, ����� %� ���� ��������%���- � + �� �"��� �������%�� 

"������*�)# � ��������*�)# ������� ���!���� ������ ���� �.

3. ÿ��������� ����� ��$�� ��� ���� ����!��������-. ð ��-

��� �����$�� %. 1 � . 132 ø��� � !$�� þ� �������, % � �����) ��� ���� 

����!��������- ����� �- ��*�� !�����-,  �!��$����*��� ���� ���-

��� *,, "�����!, , ! ������,  � ������-,  ��� �)� �,��� , ����-  

��� �)� ������ � ����), ��&�,  ��)� ������) ��� ���� ���%���-, � 

 ���� � ��� �� � ��� � "������*�)� ������� ������%���,  � �������# 

����� ����� ��$�� ��� !���� * ����$������ ����'�. 

ø��� � !$�- þ� ����,%��� �� %���� �������� ��� ���� ���%���- �#-

���! ��'�� ������� ���-���, %�� !� ������ ����&���- �� ��� -����� 
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�����# ��  ��� �����%�� ����! �������� ��*� ��� � ���� ����. õ� ���* 

������ ����� ����- �- ø��� � !$�� þ� 1993 �. � þ�����  �� � �� ��-��-

���* �!��$����*��- ����$�-, �� �� ��!, �����- "!��$�- ����������* 

�������*�)� ������� J 131-�õ. û� �)� ����-  "������*�)� ����� � 

�!��$����*��� ����$��, �� ��)� ������ �)� � � * �������� ������� 

�� ��������$�� � ��- ��*��� �. û�%��� �� ������� �� + �  �%�  � � ��-

�����*��� ������ �  7 "�����- 2011 �. J 3-�õ «ü ����$��»21. ý�+ ��! 

����� �� !�����- � ���! �������� � ø��� � !$�� þ� �����- "!��$�- 

����� �� � ���� �- � %���! �������� ��� ���� ���%���-. 

ö��������* ���* ������� ��� ���� ����!��������- � � ��&���� 

��� �)# ������� � ������. ð ��� �� � ��� � ������� �����$��� ø��-

� � !$�� þ� ��� �# !� ����������,  ����*  ��*�� ����- . ð + �� %�� � 

ø��� � !$�- þ� �)��  ���� ��������� � ��� �� � ��� � ���� �!,'�� 

"������*�)� �������� ��*� ���. 

ø "!��$�-� ��� ���� ����!��������-  ����* � ���� �- ������%���� 

��� !���� � ����$������ ����'�. î. û. ������� � ÿ. û. ������ �� + �-

�! �����! ��&!  ����!,'��: «�%� )��-, % � !%�������- �������#����-

��- � �����, ��� ���*&��� �� -��-, �- ���!���� ����)��, ���- *, ��� 

�����) ��� ���� ����!��������- ���!  ������%� * ��� !���� * ����$��-

���� ����'�, ����������. î  ���� ���������� ���- *, ��%��! ��, ���� 

��%* ��&�� � ��$���*��� �"���, �� ���������� � ø��� � !$��, ��������, 

������%���� ��'��� ����������-. �!��$�- �� ����� �����-, � ��� �� -

� �!,'�� !%�������- � �!��$����*��� ���� ������ � ��#��- �-»22.

ÿ������ ��*��- #���� ���� ��� ����� ��$�� ��� ���� ����!����-

����-, ����%��* ������ �)# �������%�� ��� ������� �  �� ��� ���� 

�"��� ��'�� ����)# � ��&���� �!���, �- � ���*����� ������� �� � 

!%� �� ����� ��������� �������, �������&�#�- �� ����- ���� ��- ��-

�����*���� ������ J 131-�õ � ��� �-����� �������- � ���� �������� 

� %�� � �������� ��� ���� ���%���- �!��$����*�)# �����������. ���, 

ü. ö. ï������� � ��%�� : «ÿ�����- ��-� �� ����!�  ��(-��- *, � %��!, 

��������, ������� ��(- �� �� ����� ��$�� �!��$����*�)# ������-

�����  ���# ������&�# ��������, ��� ������ �������#������-. ÿ!'�-

� ����)� !#!�&���- � + �� �"��� ���-��-, �- �������� ��: � �����*-

&�# ��������)# �!�� �# ������%����� ��� !���� � ����$�����# !��!� 

� $����, � ��!��)# ������# – !����%����� ��(��� ��� �)# !��!� (��� 

�����-���� ��-�� � ���)&����� ��%�� �� �# ����� ������-). ò����� 

�� ��������)� ��������* � ��&���� (������%����) �!��$����*�)# ��-

��������� � �"��� ������ ��� ��*��� ��- ��*��� �, ����'��-����!-

���*���� #��-�� ��, �!��$����*���� ��� ���-, ����� � ����%� ��*� ��. 

ý�� ������� �� � �����$���� �!'�� �!,'�# ����$���� ��������%���- 

�������%�� ����! �������� ���!���� ������ ���� � � ��� ���� ����-

21 ü"�$���*�)� �� ���� -��� �� �������� ��"����$��. URL: http://www.

pravo.gov.ru
22 ������� î. û., ������ ÿ. û. ý������� � ø��� � !$�� þ��������� ������-

$�� : ������� ��) ��� ���� ����!��������- // ú�� ��� �����. 2020. J 3. ÿ. 65.
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!��������-, ������)# ��� �!��� �� ��������%���- � ��������������-

��- �������%��, � �� + �� "��� – � ����$���� "���������� ������%���- 

����� ��$�� ��� ��� ����!��������� ����  � � * ���� �� ��*�� ���-

��$���)� ��� � ! �� �!���%��� ���� �, �)����-,'�� �� ��%���# � -

�� � ������ � ������&�� "!��$��, ����-�!, ��-����)� � ���������� 

�����������%���-»23.

ð ����,%���� #�%� �- �)���� * ������! ��  �, % � ����� �-'�- 

���� � �� ��������, "������*���� �������� ��*� �� � ��� ��� ����-

!��������� � $���� � ��� ����� ��$�� � %�� ��� � �������  !� ���� * 

���,'���- �������), �������� � ��� �����%�-, ������%�  ����#������ 

���������� ��� ������� ���!���� ������ ���� � �!�(�� �� þ� � ������� 

��� ���� ����!��������- � ��&���� ������&�# ����% ���)&���- ��-

%�� �� ����� ��&��� ������, +""�� ������ "!��$����������- þ�����-

����� ���!���� ��. 

23 ï������� ü. ö. ý�������(�) � ø��� � !$�� þ��������� ������$�� : ��� -

���! ����!��������, �) *? // ú�� ��� �����. 2020. J 3. ÿ.  24.

ð���������� ���!���� ����)� !��-

����� � 

ï-����� �. ú., ��� �� ,����%����# 

��!�, ���"�����, �����!,'�- ��"����� 

���� � !$������� � �!��$����*���� 

����� 

E-mail: tbyalkina@yandex.ru

Voronezh State University

Byalkina T. M., Doctor of Legal Sciences, 

Professor, Head of the Constitutional and 

Municipal Law Department

E-mail: tbyalkina@yandex.ru

 


