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ý�� !���� � �����$�, 21 ��- 2020 �.

î��� �$�-: ������ ����, �- ���� � !$�����-������)� ��#�����) 

���������� ��- ������� ���!���� ������ ���� � �!�(�� �� þ� � ��� -

���� ����!��������-, �)���-, �- ����$��) �# ���������� ��-. þ����)-

��� �- ������ ��������� ���!��������- ��!'�� �����- � ���*�)# ���!-

���� ����)# �������%��, ��������)# ������� ��� ���� ����!��������- 

"������*�)�� �������� � �������� �!�(�� �� þ�.

ø�,%��)� �����: ��� ��� ����!���������, �����) ��� ���� ����!����-

����-, �����) ���!���� ������ ���� � �!�(�� �� þ�, ���������� ��� ��-

����� ���!���� ������ ���� � �!�(�� �� þ� � ��� ���� ����!��������-, 

��!'�� ������ � ���*�)# ���!���� ����)# �������%��.

Abstract: consider constitutional legal mechanism of interaction of government 

power of the Subjects of the Russian Federation and local self-government bo-

dies, principles of interaction of government power of the Subjects of the Russian 

Federation and local self-government bodies, legal regulation of certain state 

powers transferred to local authorities by federal laws and laws of Subjects of 

Russian Federation.

Key words: local self-government, local self-government bodies; government 

power of the Subjects of the Russian Federation, interaction of government power 

of the Subjects of the Russian Federation and local self-government, realization 

of certain state powers.

ý���� �� ����*���� ���������� ��- ������� �!���%��� ���� � ���-

��%�)# !������ �� ������ + ��� ����� �- ���!���� �� � ��'�� �� ����  

���� ��������� � � � ��� �- �� ������ ����������)# ����$����. î��-

�����!- �������� ��*� �� ���&�)# ��  � ��������- ��� � ���� �!,'�� 

�������� ��*� ���, ����� � �� � *, % � � ������ ���� ��- �������*-

���� ������ �  28 ���!� � 1995 �. J 154-�õ «ü� ��'�# ����$���# ����-

����$�� ��� ���� ����!��������- � þ��������� ������$��»1 �!�(�� ) 

þ� ����� ���%� ��*�)� ��������� � ���� ���� ������� ��- �� �!��-

$����*�!, ���� *, �  ���� �� ��(�� � ���������� ����� ��$�� ��� ��-

�� ����!��������-. «ý��� ��� ��������, % � � ������ ���� ��- �����-

�� ������ �!'�� ����� �������� ������������� ���&� ��*� �� ������� 

���!���� ������ ���� � �!�(�� �� þ� � ����� ��$�, �!��$����*�)# 

1 ÿ���. �������� ��*� �� þ��. ������$��. 1995. J 35. ÿ . 3506.
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�����������, �� ��)� ����� ���%� ��*�� ���&��-�� ����%��* �������� 

��� ���� ���%���- � ���*�)# ����� �!��$����� � ��»2.

ÿ��������)� �� ���%����� + �� ����� �- ��� ���� ����!��������- 

� þ����� ��� � �%�� ��� �����%��. ÿ ����� � ����), ��"����� ��%��� 

2000-# ��. �������������* ��� ���! * %� ���� ��������%���- �������%�� 

����! ����� !����-�� �!���%��� ���� �, �� ������!,'�� �����%�����-

�)� �������� � �������*�)� ����� �  6 �� -��- 2003 �. J 131-�õ «ü� 

��'�# ����$���# ��������$�� ��� ���� ����!��������- � þ��������� 

������$��» (����� – �������*�)� ����� J 131-�õ)3, ����� ��, ������� 

�� !�$�,, ��� �� ���� �� �-�! ��'�� ����)# � ��&���� ������, � ���-

��� � ���������� �������� * � %*�� ������ ����� ��$�� ��#��� �-  �  

��� ���� ������. ò����� ��� �- ��*� �� �� �!��-�  +""�� ����� ����-

������ ��� ������� �!���%��� ���� � �����%�)# !������. 

ð����� � ���������� ��� ������� �!���%��� ���� � ������ ������- 

ø��� � !$����)� ÿ!��� þ�. ð ��� ��������� �  30 ��- 1996 �. J 13-ý 

«ý� ���! � �������� ���� � !$������ � �!�� � 1 � � *� 58 � �!�� � 2 

� � *� 59 �������*���� ������ �  28 ���!� � 1995 ���� «ü� ��'�# ����-

$���# ��������$�� ��� ���� ����!��������- � þ��������� ������$��»4  

ø��� � !$����)� ÿ!� þ� ���(-����, % � �� ��)��� � . 12 � %. 1 � . 132 

ø��� � !$�� þ�5 ����!� , % � ��� ��� ����!��������� � �������# ����# 

�������%�� ����� �- ��*��, �����) ��� ���� ����!��������- �� �#��-  

� ��� ��! ������� ���!���� ������ ���� �. �� ��������� ��'�# ����-

$���� ��������$�� ��� ���� ����!��������- � ��� �� � ��� �� � . 72 

ø��� � !$�� þ� ��#��� �- � ������ ��� ������� þ��������� ������-

$�� � �!�(�� �� þ�. ò�- ��*��� * ������� ��� ���� ����!��������- � 

�)����)# ������� �)# ��$ ��� ���� ����!��������- �� ������ ��� �-

����%� * ø��� � !$�� þ� � ��������)� �� ��� ����� ���)� ������)� 

�� ��. ü ��%�� �-, % � ��#����� ���!���� ������� !��������- � ��� -

��� ����!��������� ��������*�) � -��-, �- ��� ����� %�� *, ������� 

���� � !$������� ��#������.

ð��������� ��� ������� ���!���� ������ ���� � �!�(�� �� þ� � ��-

����� ��� ���� ����!��������- ���!���!� �- ø��� � !$��� þ�, ����-

���*�)� ������� �  6 �� -��- 1999 �. J 184-�õ6 «ü� ��'�# ����$���# 

��������$�� �������� ��*�)# (����� ��� ��*�)#) � ������� ��*�)# 

������� ���!���� ������ ���� � �!�(�� �� þ��������� ������$��», 

�������*�)� ������� J131-�õ, ��!���� "������*�)�� ��������, 

���� � !$�-��, !� ����� � �������� �!�(�� �� þ�. ���, � � . 12 ø��-

� � !$�� þ� !���)��� �-, % � � þ��������� ������$�� ������� �- � 

2 ï-����� �. ú. ø��� � !$����)� ����$�� ����� �- ��*��� � ��� ���� ��-

��!��������- � ��&���� �������� ��� ���� ���%���- �� ����������� + ��� �!-

��$����*��� ��"���) // ø��� � !$������ � �!��$����*��� �����. 2016. J 5. 

ÿ. 70. 
3 ÿ���. �������� ��*� �� þ��. ������$��. 2003. J 40. ÿ . 3822.
4 ��� ��. 1996. J 23. ÿ . 2811.
5 ��� ��. 2014. J 31. ÿ . 4398.
6 ��� ��. 1999. J 42. ÿ . 5005.
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4

����� ��!� �- ��� ��� ����!���������, �� ���� � �������# ����# ���-

����%�� ����� �- ��*��, �����) ��� ���� ����!��������- �� �#��-  � 

��� ��! ������� ���!���� ������ ���� �, �� ��� + �� � ��� �� � ��� � 

%. 2 � . 132 ø��� � !$�� þ� ���!  �����- *�- ������� � ���*�)�� ���!-

���� ����)�� �������%�-�� � ������%�� ����#����)# ��- �# ��!'�� -

�����- �� �����*�)# � "�������)# ����� �. þ������$�- ��������)# 

�������%�� ������ ���*�� ���!���� �!. ð ��� �� � ��� � �. «�» %. 1 � . 72 

ø��� � !$�� þ� � ������ ��� ������� þ��������� ������$�� � �!�(��-

 �� þ� ��#��� �- !� ��������� ��'�# ����$���� ��������$�� ��� ��) 

������� ���!���� ������ ���� � � ��� ���� ����!��������-.

ÿ � *� 5 � 6 �������*���� ������ J 131-�õ !� ��������,  ��� �� -

� ����� �������%�- "������*�)# ������� ���!���� ������ ���� � � ���-

����%�- ������� ���!���� ������ ���� � �!�(�� �� þ� � ����� � ��� -

���� ����!��������-. ÿ � *- 18.1, ����-'����- �$���� +""�� ����� � 

��- ��*��� � ������� ��� ���� ����!��������-, !� ���������  ������-

��� * �)������- �� �%�  ����� � �,��� � �!�(�� � þ� ���� �� �!��$�-

���*�)� ����������-� � $��-# ������ ��- ��� �����, � (���) ���'��-

��- ��� �����- ����!%&�# ���%���� ������ ����. ð ������ ������� �- 

 ���� � ���*��- ����� 4, ����-'����- ��������, ������� ��� ���� ��-

��!��������- � ���*�)�� ���!���� ����)�� �������%�-��. ÿ � *� 63 

� 63.1 ����!��� ����,  ������ ������� �!����$�� ��� �)� �,��� �� 

�� ��!'�� ������ �������� ��� ���� ����!��������- ���!���� ����)# 

�������%��, �  ���� �!������, �� �$�� � ��)# ����,��� �)#  ����-

"�� ��, ������ ���-��)# ��� �)� �,��� �� �� �,��� �� �!�(�� �� þ�. 

ñ���� 10 ����!��� �����  � �� � ������ * ������� ��� ���� ����!����-

����- � ������� �)# ��$ ��� ���� ����!��������-, ��� ���* � ������ 

�� �# ��- ��*��� *, ��� ����� ����������,  �� � ����� ���!���� ���. 

ÿ � *- 75 � ���� ��)# ��!%�-#, ����!��� ����)# �������, !� ������-

���  ��������� * ���������� ��!'�� �����- �������� ���!���� ������ 

���� � � ���*�)# �������%�� ������� ��� ���� ����!��������-. 

  ð ��� �� � ��� � %. 2 � . 5 �������*���� ������ «ü� ��'�# ����$�-

��# ��������$�� �������� ��*�)# (����� ��� ��*�)#) � ������� ��*-

�)# ������� ���!���� ������ ���� � �!�(�� �� þ��������� ������$��» 

�  6 �� -��- 1999 �. J 184-�õ �!�(�� ) þ� �����-, �- �������%�-�� 

�� !� ��������, ���-��� ���������- �)����� � �����) ��� ���� ����-

!��������- ��  ���� ���� �!�(�� � þ�. ��� * 1 � . 6 ������ ���-�  ���-

�� �������� ��*��� ���$�� ��) � �������� ��*��� (����� ��� ��*���) 

������ ���!���� ������ ���� � �!�(�� � þ� ����� ��� ��*�)� ������� 

��� ���� ����!��������-. ÿ � *- 12 ������ ���-�  ������� ��� ���� 

����!��������- ����� ����� * � �������� ��*�)� (����� ��� ��*�)�) 

����� ���!���� ������ ���� � �!�(�� � þ� ����������- � ������� !�� 

�� ������� * !�������%������ �� ������ %������� � �!�(�� � þ�. ð ��-

� �� � ��� � �. «�» � «�. 1» � . 7 �)�&�� ������� ��� ��$� �!�(�� � þ� 

(�!������ ��* �)�&��� ������� ��*���� ������ ���!���� ������ ���� � 

�!�(�� � þ�) ����� ���-�  �!�(��  þ� � � ��&���-# � �������� ��� -
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���� ����!��������-, �  ���� ����  ���������)�� * ���������� ��� 

������� ������� ��*��� ���� � �!�(�� � þ� � �������� ��� ���� ����-

!��������-. ð ��� �� � ��� � ����)� ������� � �������%�-� ������� 

���!���� ������ ���� � �!�(�� �� þ� �� ������ �� ������ ���� ������- 

� ���� �- ��&���� �������� !%�� �- � ������%���� ���"��������*���� 

����������- � ������� ��*���� ���"��������*���� ����������- ��$, ��-

��'�,'�# �)����)� �!��$����*�)� ������� �, �!��$����*�)# ��!-

��'�# � ���� ����� �!��$����*�)# !%��������, �  ���� ��������$�� 

��- ��*��� � ������� ��� ���� ����!��������- �� ��������$�� �����-

 ���� ������ ��- �!��$����*��� ��!��) � ������ �������$�� �������-

�) ����� �- �!��$����*��� ��!��) �!�(�� � þ�. ÿ � *- 26.3 �����-�  

�!�(�� ) þ� ������ ����������������- �������%�� ����! �������� 

��� ���� ����!��������- � �������� ���!���� ������ ���� � �!�(�� � 

þ�. ü����) ���!���� ������ ���� � �!�(�� �� þ� ������  ���� ������-

�� * ��!'�� �� �!�(�� � þ� �� ��������� ���*������� ������� ��� ���� 

����!��������-. ý����%� ��*��, % � �� ��������� ���!%����� �  ����-

��� ��� ���� ����!��������- ��"����$�� � "�� �# ���!&���� ������-

�� ��*� �� þ��������� ������$��, ����!'�# ��� ���!'�# �����%* ���-

���������� %����)%���)# �� !�$��, !����! ����� � ������*, �������, 

�  ���� ������)� ���!&���- ���� �������, �������� ���!���� ������� 

��� ���- (�������), �� �����������, � ����!�� !��� �!�(�� � þ�, ���!  

������� *�- ���������)� �������� ��- ��*��� � ������� ���!���� ���-

��� ���� � �!�(�� �� þ� � �# ������� �)# ��$.

�������*�)� �����), !� ��������,'�� ����) ���������� ��- ���!-

���� ������ � �!��$����*��� ���� �, �� ���!  ��� �����%� * ø��� �-

 !$�� þ� � �������*���! �����! J 131-�õ � ������%��� * ����� ���-

����)� ��� ����� ��� ���� ����!��������-. 

ð ��� ��������� ø��� � !$������� ÿ!�� þ� �  1 ������- 2015 �. «ý� 

���! � �������� ���� � !$������ � %�� �� 4, 5 � 5.1 � � *� 35, %�� �� 2 

� 3.1 � � *� 36 �������*���� ������ «ü� ��'�# ����$���# ��������$�� 

��� ���� ����!��������- � þ��������� ������$��» � %�� � 1.1 � � *� 3 

õ����� ö��! ���� ����� � «ü� � ���*�)# �������# "����������- ����-

��� ��� ���� ����!��������- �!��$����*�)# ����������� ö��! ���� 

����� �» � ��-�� � �������� ��!��) ���! � �� ñ��!���� ������ ò!�)»7 

������� �- �)��� � �!'�� ������� ����� �� ��� ��) �!���%��� ���� � 

� ����#������ � !��������- ���������� ��- � �������������� "!��$�-

���������- �� !������. þ�%* ���  � � ���������� ��� �!�(�� �� þ� � 

������� ��� ���� ����!��������-. û���%�� ����)# "!��$�� � ����% ! 

������� ���!���� ������ ���� � � ������� ��� ���� ����!��������- – 

+ �  � ������, �����-�* �� �� ��!, ÿ!� ��������� ��������� * !%�� �- 

�!�(�� �� þ� � ����������� �������� "����������- ��� ��) ������� 

��� ���� ����!��������-. ÿ!� ���� � ������, % � ���!���!,'�� ���-

���� ��� ���!���� �� �� ��� ��� ����!��������� ��!'�� ��-� �- � � 

��-�� � !%�� ��� ��� ���� ����!��������- � ��� ������ $���� ���!���-

7 ÿ���. �������� ��*� �� þ��. ������$��. 2015. J 50. ÿ . 7226.
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� �������, +������%������, +������%������, ��$���*����, �!�* !����� � 

��$�����*���� ����� �- þ��������� ������$�� (���. 2 �. 2.1).

û. ð. ú��-����� �%� �� , % � ���*�� ���������%���, ������� "��-

��� ���������� ��- ������� ���!���� ������ ���� � �!�(�� �� þ� � 

�������� ��� ���� ����!��������- -��-� �- ������ ��- ��� ����!��-

�!,'�- ����� ��$�- ������� ���!���� ������ ���� � �!�(�� �� þ� � 

�!��$����*�)# �����������8. ý�����*�! ���� * � þ��������� ������-

$�� ��!'�� ��-� �- ������� ��������� �����, �  ���� %���� �����) ��-

�!���� ������ ���� � � �����) ��� ���� ����!��������-, � + � �����) 

������,  ��'��� �"����� ��$���*��-+������%����� ��- ��*��� �,  � 

��������  �� ������ * � �# ���������� ��� � ���$���� ��!'�� �����- 

����# �������%��. ����� ���������� ��� ������ �) * ����� ���� !��-

�-��%��� � ����� ���- * ����� ��� ��! �����������)# ���� ��� ������� 

���!���� ������ ���� � �!�(�� �� þ� � ������� ��� ���� ����!����-

����- � � ��� *�- �� ����������)# ����$���#. ð �������� �� ��� !-

�� ��������� �- ������ ��� ��-����$���� ��� ���� ����!��������-, � 

%��- � �#���#, � � %��- � � �����%�,'�#�-9.

ø. �. ������  ������ �)��� �  ��, % � ��'�� ����$��) ��������$�� 

��� ���� ����!��������- � þ��������� ������$�� – + � ����������)� 

� �����# ø��� � !$�� þ� � ������# þ� � �������-,'�� ������� �%�-

��!, ��������$�, ��� ���� ����!��������- ��� ��� � ! � �!���%��� 

���� � ����$��), ����,����� �� ��)# ��-�� ��*�� ��- "������*�)# 

������� ���!���� ������ ���� �, ������� ���!���� ������ ���� � �!�(-

�� �� þ�, ��������- � �����!��)# �� ������� ��� ���� ����!��������- 

� $��-# �������$�� ������� ����� ������� þ��������� ������$�� �� 

��� ��� ����!���������, ������%���- ����� �- ��*���� ��&���- ��-

�������� �������� ��� ���� ���%���- ��  ���� ���-# �!��$����*�)# 

����������� � ��� �� � ��� � "������*�)� �������� ��*� ��� � ����-

���� ��*� ��� �!�(�� �� þ�, �  ���� � !� ����� �!��$����*�)# ����-

�������10. ü�'�� ����$��) ��� ���� ����!��������-, ���!������, ���-

-��-, �- � ����$���# � ���*�)# ��� � ! �� ��� ���� ����!��������- 

( ���� �����*��� ��������$��, ����� ��$��, �!��$����*��� ��!��) � 

8 ÿ�.: ú��-����� û. ð. ø ������! � ����!���!,'�� ����� ��$�� ������� 

���!���� ������ ���� � �!�(�� �� þ��������� ������$�� � ������� ��� ���� ��-

��!��������- // ú!��$����*��- ��!��� : ������)� ������). 2013. J 4. ÿ. 15–18.
9 ÿ�., ��������: ø! �"�� ü. ó., ������ ð. ö. ú!��$����*��� ����� þ�����-

���� ������$��. ú., 2000. ÿ. 97–103 ; ð)���� ö. ð., ø��� �� î. û. ú!��$����*-

��� ����� þ�����. ú., 2000. ÿ. 42 ; ò���� *�� î. �����- � ���� � !$�����-�����-

��- ���� ��� ��� ���� ����!��������- � þ��������� ������$��. ü������, 2009. 

ÿ. 26–27 ; ý�� ���� û. ð., ������� ð. ð., �������� û. û. ú!��$����*��� ����� 

þ����� : !%�����. ú., 2016. ò�� !� �� �����.-�������� ��� ��) «ø���!�* �� -

ý�,�» ; � ��.
10 ÿ�.: ������  ø. �. ÿ�� ��� � ���������� ��'�# ����$���� ��������$�� 

��� ���� ����!��������- // ú�� ��� ����!��������� : ���������)� ���������� 

��)  �������� ��*���� ���!��������-. ú., 1998. ÿ. 47–48. ÿ�.  ����: ü�%����-

��� ö. ö. ú!��$����*��- ���� * ( ���� ���-�������� ����� ). ú., 2016. ÿ. 70–71.
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��.), �  �� %���� � � ����$���# ���������� ��- ������� ���!���� ������ 

���� � � ��� ���� ����!��������-.

ÿ��$���*�)� ����$��) ���������) � ���� � !$�-# � !� ���#, � 

 ����, ������# �!�(�� �� þ�, �� ��)� �������-,  ���-��� ������� -

��&���- ���!���� ����)# ������� �!�(�� �� þ� � ������� ��� ���� ��-

��!��������-, ������*�! � ������ ��� � ! � ���, �- ���� �������)� 

����$��), � ����,'�� ��� ���$�"��!, % � ������-�  �)���- * �# � 

������ ���� * � ��%�� �� � ���*��� ������ ��).

û� ������ ������� ��!%��� �� ��� !�) �� ������! � ����$���# ���-

������� ��- ������� ���!���� ������ ���� � �!�(�� �� þ� � ������� 

��� ���� ����!��������- ����� ����� * �)��� �  ��, % � �� + � ����-

������ ���  ���� ����)��,  ���-��� ��'�� ����$��) ��� ���� ����-

!��������-,  ���� ��� ����$��) �������� �, ������� �, ����� �- ��*-

��� � ��� ���� ����!��������- � �������# ����# �������%�� � ��.11 

ð �����# ������ � � *� ����)� �� ���� ����� ���-,  ���$���*�)� 

����$��) ���������� ��- ������� ���!���� ������ ���� � � ������� 

��� ���� ����!��������-, � �� ��)� ����!�  � ��� � ����!,'�� ����-

$��):

1. ý���$�� ��������$������ ������������ � ��� ���� ����!������-

��-, �������-,'�� ��� � ��� ���� ����!��������- � ��� ��� !������-

��- ��'�� ��� � ���!���� ���. ø�� � ��-��- �!���%��- ���� *, ��� ��� 

����!��������� ����  ��'!, �����! � ���!���� ������ ���� *,, �� ���- 

�� �!��$����*��� !����� ������� ��  ���)� %�� ), ��-����)�, ������ 

�����, � ��������� *, �� ��!'�� �����- ��������� ����� �� �%�  �����*-

������- �� ��$���� ������������$�� �������. � � ����%�� , % � ��� -

��� ����!��������� �� -��-� �- ��* ���� ���� ���!���� ������ ���� �, 

� ����� ���-�  ����� ���$�"�%����� +�����  ���!���� ������� !� ���-

� ��12. ����� �������, ��#��- ������ �� + ��� ����$���, � ��- �- �����) 

������� ��&���� �!��$����*�)# ����������� � ������� ���!���� ���-

��� ���� �.

2. ý���$�� ����� ��$������ ������������ � ��� ���� ����!����-

����-, �)����,'���- � ����� �- ��*��� � ��&���- �������� ��� ���-

� ������ ����� ��$��. �������*�)� ����� J 131-�õ ��- ������� ���� 

11 ÿ�., ��������: ï-����� �. ú. ø��� � !$����)� ����$�� ����� �- ��*��-

� � ��� ���� ����!��������- � ��&���� �������� ��� ���� ���%���- �� �����-

������ + ��� �!��$����*��� ��"���) // ø��� � !$������ � �!��$����*��� 

�����. 2016. J 5. ÿ. 69–73 ; ÿ������ ú. ö. ÿ���� �- ��*��� * �� ������ �� ����-

��- ��� ���� � !$����)� ����$�� ��� ���� ����!��������- // ñ��!���� �����- 

���� * � ��� ��� ����!���������. 2018. J 12. ÿ. 29–37 ; î� ����� û. î. þ�����-

��%���� �������%�� ����! ������$��� � �!�(�� ��� þ� � �"��� ���!������-

��- ��� ���� ����!��������- // ø��� � !$������ � �!��$����*��� �����. 2015. 

J 4. ÿ. 64–67 ; ��#����� ó. �. ������$�� ����� �- ��� � ! � � �� � ������ � 

������� � ������� �)# ��$ ��� ���� ����!��������- ����� ���������� // ñ��!-

���� �����- ���� * � ��� ��� ����!���������. 2015. J 6. ÿ. 40–44 ; � ��.
12 ÿ�.: ð������� î. î., ý��#������ î. ñ. ø��� � !$����)� ����$��) � ��-

��� �� ��� ���� ����!��������- � þ��������� ������$�� // û��)� ,����%����� 

�!����. 2014. J 4. ÿ. 22–32.
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�!��$����*�)# ����������� !� ������ ���� ����%��* �������� ��� ��-

�� ���%���-. ý����� + ���, �!'�� �!,  � ���*�)� � � *� ������, � �� �-

�)# ����%�����) �������%�- ������� ��� ���� ����!��������-, �  ��-

�� ����$��) �# ����������-. «ÿ���!�  ����� � ���� *  ���� ���#��, 

�� ��)� ��������� �� �������� ����������)# ����� �� ����� ��$���-

��� ����������� � ��� ���� ����!��������-»13.

3. ý���$�� ������������� � ���� ��� ������� ���!���� ������ ���-

� � � ������� ��� ���� ����!��������-, �� ��)� ������ ��!'�� ��- *�- 

� $��-# ������%���- � �� ���%����# $���� ���!���� ��. õ���%� ����� �- 

������)# �"�� ����� ��'�� �� � ���!���� ��, �  ���� ������)� ������-

����- ��- ��*��� � �� �# ��� �����, �����) �������- *�- �������� 

���!���� ������ ���� � þ��������� ������$��, ��#��- �  �� %���� �� 

����#������ � ������%���- ������������� � � ���� ��-# "������*�)# 

������� ���!���� ������ ���� �, ������� ���!���� ������ ���� � �!�(-

�� �� þ� � ������� ��� ���� ����!��������-.

4. ý���$�� �������� � �� � ������ � ������� ���!���� ������ 

���� � � ������� ��� ���� ����!��������-, ����%�,'��, % � ��� ���-

������� ��� ������� ���!���� ������ ���� � � ������� ��� ���� ����-

!��������- ��%* ������ ��� ��* �� � �� � ������ � ��  ��*�� ������� 

��� ���� ����!��������- ����� ���!���� ���, �� � ����# ���!���� ���-

�)# ������� �� ������%���� ������)# ���� � �� ������ ��� ���� ����-

!��������-14.

5. ý���$�� $������������� �, ����������,'��, % � �,��� ������-

���� ��� ����! �������� ���!���� ������ ���� � � �������� ��� ���� 

����!��������- ������ � ��%� * ����������)� $��-�. ù,��- ������%� 

������� ��� ���� ����!��������- � ���*�)# ���!���� ����)# �������-

%�� ������ �) * $������������, ������%��� ����#����)�� ����� ���� 

��- �# !���&��� �������$��.

6. ý���$�� ����������- ������� ���!���� ������ ���� � � ������� 

��� ���� ����!��������-, ����,%�,'���- �  ��, % � �����) ���!���� ���-

��� ���� � � �����) ��� ���� ����!��������- �����) ���������� ���� * 

��� ����)�, � �� ���%�����)� ��!� ��!�! �!�(�� ) �����. � � ��������-

���  ����� ��������� * ������� !� ��������)# ���� � ��-������ �� ����-

��� ���!���� ������ ���� � � ������� ��� ���� ����!��������-. 

7. ý���$�� ��� �� � ��- �� �����*�)# � "�������)# ���!���� ��� -

���� ����!��������- ��� �������%�-�, ���-��-,'���- � ������%���� 

������� ��� ���� ����!��������- ����� ���� � ���!�����, ����#����)-

�� �� ��- �������$�� ���������)# �� ��# �������%��, ��� � ���-'�#-

�- � �# ���� ����)� ������ �� ������-,  �� � � ���*�)# ��������)# ��-

�!���� ����)# �������%��. ý����- %�� * ������%���� �- "������*�)� 

13 �!����� ó. ÿ. õ������� ��*� �� � ��� ��� ����!��������� : ������ ��� �-

-��- �  �����$�� ����� �- // ú!��$����*��� �����. 2014. J 4. ÿ. 2–19.
14 ÿ�.: ú��*&�� �. û., ������ ÿ. ó. ú!��$����*��� ����� þ����� : !%��. 

�������. ú., 2006. 
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�������� ��*� ���, � ���- – �������� �!�(�� �� þ� � ������%� ������� 

��� ���� ����!��������- � ���*�)# ���!���� ����)# �������%��.

ü������- ����%� ������� ���!���� ������ ���� � � �# ������� ��-

&���-# � ��� �)� ����!���������� ����,%�� �- � !� ��������� �����-

�)# ����� ��������$�� ��� ���� ����!��������-. ð ��� �� � ��� �� � . 5 

� 6 �������*���� ������ J 131-�õ �������� ���!��������� � ����� �  

��� ���� ����!��������- ��!'�� ��-� �- �� ����!,'�� ����������-�:

1) ����������� ��'�# ����$���� ��������$�� ��� ���� ����!����-

����- � þ��������� ������$��. ø�� !�� ���������* �)&�, ø��� � !$�- 

þ�, �������*�)� ����� J 131-�õ !� ��������,  ��'�� ����$��) ��-

������$�� ��� ���� ����!��������- � þ��������� ������$��. ü ���*-

�)� ����$��) ���������)  ���� � ���� � !$�-#, !� ���# � ������# 

�!�(�� �� þ�;

2) �������� ���!��������� ��'�# �������� ��������$�� ��� ���� ��-

��!��������-. ü� + �� ������ �- � ����� 8 ø��� � !$�� þ�, � ��'�# 

��������-# �������*���� ������ J 131-�õ. �� �� * + �  � ��������-, 

�� �� ��)# � ��� �- ��- ��� ��� ��������$�� ��� ���� ����!��������-, 

��%���- �  �������� �����) ��� ���� ����!��������-, �����%���- ���-

������ -�� �� ��������$��;

3) �������� ���!��������� ���� � ��-������ �� "������*�)# ������� 

���!���� ������ ���� �, ������� ���!���� ������ ���� � �!�(�� �� þ� � 

������� ��� ���� ����!��������- �� ��&���, �������� ��� ���� ���%�-

��-. � ��! ������! ����-'��� ����� 3 �������*���� ������ J 131-�õ;

4) �������� ���!��������� ���� � ��-������ �� "������*�)# ����-

��� ���!���� ������ ���� �, ������� ���!���� ������ ���� � �!�(�� �� 

þ� � ������� ��� ���� ����!��������- ��� ��!'�� ������ � ���*�)# 

���!���� ����)# �������%��. ÿ������� � . 19 �������*���� ������ 

J 131-�õ, ��������� ������� ��� ���� ����!��������- � ���*�)�� 

���!���� ����)�� �������%�-�� ��!'�� ��-� �-  ��*�� "������*�)-

�� �������� � �������� �!�(�� �� þ�. ö�� �� �������-, �- !�����-, 

�  ���� ���-��� ��� ���- ���!���� �� �� ��!'�� ������� �������� 

��� ���� !��������- � ���*�)# ���!���� ����)# �������%��. «ü�!-

'�� ������ � ���*�)# ���!���� ����)# �������%�� �� �����, � ����-

�� �������%�� (����� + ��-������ *) ������� ��� ���� ����!��������-. 

� � ����!�  �� %. 2 � . 15 ø��� � !$�� þ�, �������-,'��, % � �����) 

��� ���� ����!��������-, ������� �)� ��$� ��-���) ����,�� * ����-

�)»15. û�  ���� ���� ð���������� ����� � �� ��� ����- �)�� ����- � 

����� 20 ������� ð���������� ����� � � ��������� ������� ��� ���� ��-

��!��������- � ���*�)�� ���!���� ����)�� �������%�-��. ö� ��# � 

��� �-'�� ����- ���� �!,  �����* (��. �����) ð���������� ����� � �  

07.12.2006 J 108-üõ16; �  20.11.2007 J 121-üõ17; �  03.04.2006 J 29-üõ18;  

15 ý����� û. �. ü ���!���� ����)# �������%�-# ������� ��� ���� ����!����-

����- // ÿ��������)� ,��� . 2016. J 1 (14). ÿ. 9–18.
16 ú������ ����!���. 2006. J 140.
17 ÿ���. �������� ��*� �� ð���������� ����� �. 2008. J11. ÿ . 354.
18 ø���!��. 2006. J 51.
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4

�  11.11.2009 J 135-üõ19; �  29.12.2009 J 190-üõ20; �  01.11.2011 J 154-

üõ21; �  07.12.2009 J 153-üõ22; �  07.12.2009 J 152-üõ23). û� ��������� 

"������*���� �������� ��*� �� � ����$���� ���������� ��- ������� 

���!���� ������ ���� � � ������� ��� ���� ����!��������- � ������ �� 

+ �# ������� ����!��� ���) � ���*�)�  ý���%�� �!��$����*�)# ���-

���� ð���������� ����� �, ������� ��� ���� ����!��������-, �� ��)� 

�����-, �- ���!���� ����)�� �������%�-�� ������� ���!���� ������ 

���� � ð���������� ����� � �� ���%� ! � ������ ������, �� �$�� ����-

����-� �� �%�  ����� � ����� ���� �,��� �, �  ���� ú� ����� ���%� � 

�������� ��� ���� ����!��������- �!��$����*�)# ������� ������� 

�� �$�� ��������-� �� �%�  ����� � ����� ���� �,��� � � ú� ����� 

���%� � �!����$�� �,��� �� �!��$����*�)# ������� �� ��!'�� ���-

��� �������%�� ������� ���!���� ������ ���� � ð���������� ����� � 

�� ���%� ! � ������ ������, �� �$�� ��������-� �� �%�  ����� � ����� -

���� �,��� �;

5) �������� ���!��������� � �� � ������ � ������� ���!���� ������ 

���� �, ������� ���!���� ������ ���� � �!�(�� �� þ�, ������� ��� ���� 

����!��������-, ��� ���- � ������� �� �# ��- ��*��� *,. 

û���#����� � �� � *, % � ���������� ��� ������� ���!���� ������ 

���� � �!�(�� �� þ� � �������� ��� ���� ����!��������- ��!'�� ��--

� �-  ���� � "���� ���������- ������ �)# ����'���� � ������ ���� ��-

�!�����-  �# ��� ��)# ��������, �������- ������ �)# ��������, ����%�# 

��!�� � ���� ) � ��#, ���������- ������)# ����!�* �$��, ����,%���- 

�����&���� � ���������� ��� � ��������$�� ��- ��*��� �, ��������� 

����� ��� ��*� �� � ����, ����- �- ������ �)# ����� ����-������)# 

�� ��, ������%� %�� � ����# �������%�� � ��� �� � ��� � ø��� � !$��� 

þ�, "������*�)� � ��������*�)� �������� ��*� ���.

����� �������, ���������� ��� ������� ���!���� ������ ���� � � ��-

������ ��� ���� ����!��������- -��-� �- ����%��� ������������ *,, 

������%���,'�� �������'�� "!��$����������� ���!���� �� � $���� 

� ��� ������� � %�� ��� �. ��� ��������� ��*��� ������� ��� � ������-

�� ��*� �� � ����������� �� ���� ��� �����* ���������� ��- ������� 

���� � � ���!���� ��,  �� +""�� ����� ��� ��!'�� ��-�  ���� ����%�. 

ï��������, ������%����  ����� ���������� ��- ���!���� ����)# � �!-

��$����*�)# ������� ���� � -��-, �- ����� �� ���)# �����)#, �� � 

 � �� ����- ����#����)# ����%. û�!%��- ���� �%����� ����������� � 

�������� ��*��� ����������� ����$���� ���������� ��-, ������ ���-

$�- ����� ��$�� � �������)� ��������� ���$��!�) ��������- ������� 

��� ���� ����!��������- � ���*�)�� ���!���� ����)�� �������%�--

�� �������  ���)�� * +""�� ����� * ���������� ��- ������� ���!���-

19 ÿ���. �������� ��*� �� ð���������� ����� �. 2010. J 11. ÿ . 493.
20 ��� ��. 2009. J 12 (%. 1). ÿ . 597.
21 ��� ��. 2011. J 11 (%. 1). ÿ . 762.
22 ��� ��. 2009. J 12 (%. 1). ÿ . 560.
23 ú������ ����!���. 2009. J 136.
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� ������ ���� � � ��� ���� ����!��������- � ���$���� ���������- ��� 

����# �������%�� � ��'�# �"���# ��$���*��-+������%����� ��- ��*��-

� �, ��� �%* �)����# ���!�* � �� �# ��- ��*��� �.
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