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ý�� !���� � �����$�, 20 �,�- 2020 �.

î��� �$�-: ������ ����, �- ������) ����� �-  ������� ��� ��"��-

� �!� !�) ú��������� ��������$�� ��� �������� ����� ���������� ��- 

����! �� +����� ���, ������� �- ������ ��- ��*��� � ���������*�)# 

�������, �������)# ú������ � ú��������� ����� *,, � �)������ � �� ��-

�!�* � �#.

ø�,%��)� �����: !���������, ��������$�-, � ���$�, ���������� ��� 

�!�(�� �� þ�, ú�����, ú��������- ����� *. 

Abstract: the article deals with the development of the transport infrastructure 

of the Moscow agglomeration as the main link of interaction between its ele-

ments, analyzes the activities of collegial bodies established by Moscow and the 

Moscow region, with conclusions about its results.

Key words: management, agglomeration, capital, interaction of subjects of the 

Russian Federation, Moscow, Moscow region.

î�������$�- ��� ��$���*��-+������%����� �  ���� �����*�)� "�-

����� !�� -��-� �- ����*��� *, ����������� þ�����. ò��� �!,'�� 

�������� ��*� �� �� �������  ����� � �� ����������� � ����� �� ����-

����$��, �� � �� ���������  �#1. ý����#��-  ��� �����)� "�� �%����� 

"����������� � ����� �� ��������$��, �� ��)� ���-  � ���*&�� � ���-

�� � �#���)� #���� ��. ý��$��� ����������� �- ����������� �����&�-

��� ����! �!��$����*�)�� ����������-��, �� ��)� � ���%� ��*��� 

���� -��-, �- ������� ���)�� �  ����%�)�� (î� ������ ����, û���-

��������- � ���-������- ����� �), ����- ��� �������� ��*�)# �� �� 

� ����� �� ��������$�� (ö��! ���- � ÿ��� �����- ����� �), ����- �-

�� ������� � ����������������� �������%�� ����! �������� ���!���-

� ������ ���� � � ��� ���� ����!��������- � ������������ �# � ���-�-

�� ������� �� ������ �!����������� ��2.

ü����� � "������*��� �������� ��*� �� � �! � �!�  ��� �����-

�����)�  �����,  �� � ��'�� �������� ���!��������� "������� ����-

����$��. ü. ó. ø! �"�� � ��%��, % � ��������$�� ������� ����'� �� 

�������) �������� ��*� ���3. ������ �� ��%�� �- ��&* � �����%�)# 

1 ÿ�.: ñ�������� �. ý. î�������$�� � þ����� : ����� ���� ��� ��������   ��-

��, // ï,��� . 2016. J 4. ÿ. 94.
2 ÿ�.: �!����� ó. ÿ. ú����� !��������- ����������� ��������$�-�� // ñ��!-

���� �����- ���� * � ��� ��� ����!���������. 2018. J 2. ÿ. 41.
3 ÿ�.: ø! �"�� ü. ó. þ��������� ���� � !$��������. ú., 2008. ÿ. 56.
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���!��� �# ��$���*��-+������%������ �����������- � ���������# ��-

������� #���� ���4.

ð���� � �� � *, % � ����� ��� ��� ������� ���!���� ������ ���� � 

�%� �,  ����#����)� �"���!������ *  ����� «��������$�-» � �����-

�� * ��� � ����� ���)# ������)# �� �#5. ï����  ���, ú���� ��� �� +��-

����%������ ����� �- þ��������� ������$�� ��!'�� ��-�  ������� �! 

����������� � «ü ��������# ��������$�-#», � ������� 2020 �. ������!-

� �- ��� �������� � ñ��!���� ����!, ò!�! �������*���� ÿ������- þ��-

������� ������$��6. þ��!��� �-, ����� �� ��������$��  ���!�   ���� 

�������- ��������� � ���������� � �������� ��*� �� � ��� ��� ����-

!���������, �,��� ���, ������ ��� ��*��� �������� ��*� ��.

ü��� �� ������� �� ������� �� ����������� � ����,%�� �- �  ��, 

% � ��  ������� ���#��� � ��������,  ������ «��������$�-», �� * ��-

����*�� ������ ��, ����)� �� �� ��)# ����  ����������)� �����!'�-

� �� � ����� � ��7. 

ú����- ��������� ���� � +����� �� �� ������! � ���%����  ������ 

«��������$�-»  ���� ����- �-. ��� �� ����� � ��!%��� �� ��� !�� �)-

���-� �- �-� ��� �����, �� ��)� ������-,  ����!��� * �  ��, -��-� -

�- �� �����-���� ��������� ��������)# �!�� �� ��������$���: ���-�! 

� ����������)�� ������ ���� ���������� �  ���� ���� ������&�� 

��� �����, �� �����! �� ����� ���� �- ���*&� ����� �����������, -��--

� �- ����%�� �  �� ��� ���� ���� !� ��%��)# � �����������)# ��-��� 

��$���*��-+������%������ #���� ��� ����! ������� �� ����- ���� �-

����*�)�� ��� �!��$����*�)�� �����$���8.  

ÿ������%� ���� «ú��������- ��������$�-» %�� � !�� ����-� �- � 

����� -#, �����-������#, �)� !�����-# �"�$���*�)# ��$, ���������� � 

�-�� ���!���� ����)# �������� � ��!��# � �� ���%����# ���!��� �#. ð 

ø��$��$�� ��������%���� ��$���*��-+������%������ ����� �- þ�����-

���� ������$�� �� ������ �� 2020 �., ! �. ������-������ ý���� ��*� �� 

4 ÿ�., ��������: ü� ! ��������� ü���� ���!���� ������ ���� ��� �����-

���*���� ����� �- þ��������� ������$�� �� ������ �� 2025 ���� : !��� ý����-

��� � þ� �  16 -����- 2017 �. J 13. ò�� !� �� �����.-�������� ��� ��) «ø���!�*-

 �� ý�,�».
5 ð ÿ��"��� ���!����, % � �%� � * ���������� ��������$�-�� // ���� ���-

��� �������%����� ������� «ý������� ���- ���� �». URL: https://www.pnp.ru/

politics/v-sovfede-obsudili-chto-schitat-gorodskimi-aglomeraciyami.html (�� � ����-

'���-: 25.04.2020).
6 ü� ! ��������� ����� ����������� ��� ��- ��*��� � ý���� ��*� �� þ� 

�� 2020 ��� : ������-����� ý���� ��*� �� þ� �  26 ������- 2019 �. J 3205-� // 

ÿ���. �������� ��*� �� þ��. ������$��. 2020. J 1 (%. 2). ÿ . 124.
7 ð ÿ��"��� ���!����, % � �%� � * ���������� ��������$�-�� // ���� ���-

��� �������%����� ������� «ý������� ���- ���� �». URL: https://www.pnp.ru/

politics/v-sovfede-obsudili-chto-schitat-gorodskimi-aglomeraciyami.html (�� � ����-

'���-: 25.04.2020).
8 ÿ�.: ý� !#�� þ. ð., ù!$���� ó. ð. ý������� ���!��������� ��������$�� : 

 ���� �%����� ���#��) � ���!�����- ���� ��� // ú�� ��� �����. 2017. J 3. ÿ. 98.
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þ� �  17 ��-��- 2008 �. J 1662-�, ����� �� $�� ���*��� %�� � þ����� 

��-�)��� �- � ���&������� ���) �������,'��� +������%������ ��� � �� 

������) ú��������� ��������$��. ð ñ��!���� ������ ��������� �. ú�-

���) «ñ����� ��� ��*��- ���� ���», ! �. ��� ���������� ����� ��*� �� 

ú����) �  3 �� -��- 2011 �. J 460-ýý, ! ������� �-, % � ú����� -��--

� �- ��  ��*�� � ���$�� þ��������� ������$��, �� � $�� ��� ���������� 

��������$��. ý���� ��*� ��� ú����) � ú��������� ����� � ������) 

���������*�)� �����) ����'� ��*���� #���� ���, $��*, �� ��)# -��--

� �- ��������$�- ���� ��� ��!# �!�(�� �� þ�. ý�������, % � ���,'�--

�- ���� ��� ������-�  ����������� * ��������� � ����� �- ú��������� 

��������$�� � ������� ��&���- ����! �� +����� ���. 

î. ñ. ú�#���� �)���-�  �����$) ú��������� ��������$�� �� ���#��-

��� (����-�, �%��%���,'�� �����!������)� �  $�� ��  ���� ����) 

��!#%������ ��� !���� �, ����%� ���)� ��#��- �� ������ ���  ����-

��� ���� ����'���-, ��- �����)# �����$�� � ���!�* � �� �����)# ��-

����������9. ó��� �����*���� * ����!, �� ����!, ���!%��&!, &���-

��� ��������� � � �%�� ������ ��!��,  � �� ������ � ��� ��� ú��������- 

��������$�- �� ��#���  �� �����$ ú��������� ����� �, � �� ������-���-

 ��� � ,��-������ – �)#���  �� ������) ����� �.

ò�!��� ���#�� (� � �� �%�����) ����� ������� ����� � ���!������ 

���� ���, � ��� ������ ����  � � �� �%����� ����)� � %�������� � ��-

������- �  �!���)# �����$�-# ����! $�� ��� � ����"�����10. ��� ��� 

��������$�� �%� �� �- -��� � �)����� � ����*, ��� ��� � ��������-, 

����"���, ��� ���-,   � �!��$����� � ), �����!� 15 % ��������- 

�� ��)# ���-  �� ���� ! ��� !%��! � -��� � ��� �-���� �������%��� *,. 

����� ���$��  ��� � �%��, % ��) �!�� * �� +������%����# � ��$���*�)# 

��-�-# -��� � ����"����. ò����� �$�- ��������$�� ������  �  �����$ 

������*&�# ������� �� ����- ���� �����*�)# �����$, �� �� ��)� 

���� �- � � �� �%����- ��"����$�-. û� ������ ������� ���#��� � ÿ�î 

��-�����* ���- �� �� ������ ������� � � �� �%������ ������, � ð���-

����� ���� – � ����� ���� �� ������ �������  �!������ ������. � �  

���#�� �����*�!� �-  ���� ü�������$��� +������%������ �� �!���%�-

� �� � ����� �-.

ÿ � �� �%����� ���#�� � �����*�������� BigData ������-��- � ��-

���������� «î�������$��. ú�� > þ����- > ú�����», ����������� �� 

9 ÿ�.: ú�#���� î. ñ. ü�������� � � �����*���� ����� �- ú��������� ����-

����$�� // ð�� ��� ú���. !�- �. ÿ���- 5, ñ�����"�-. 2014. J 4. URL: https://cy-

berleninka.ru/article/n/osobennosti-stadialnogo-razvitiya-moskovskoy-aglomeratsii 

(�� � ����'���-: 26.04.2020).
10 ÿ�.: ÿ ���*����� î. ö., ÿ������� ü. ÿ. ð����� ) ����������- �����$ ����-

����$�� � ���������)# !�����-# �� ������ ������� ��$���*�)# � +������%�-

���# ��-��� � � ����������� ���%� ���� ������������- // �òþ. 2010. J 8. ÿ. 147. 

URL: https://cyberleninka.ru/article/n/varianty-opredeleniya-granits-aglomeratsii-v-

sovremennyh-usloviyah-na-osnove-analiza-sotsialnyh-i-ekonomicheskih-svyazey-i-s-

primeneniem (�� � ����'���-: 25.04.2020).
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�����! ����� ��*� �� ú����) � ����� �������� ��- ú���������� !���-

��� �%������ "��!�� 2017. ö����������� ������������ �����*������� 

����)# �����*�)# ����� ���� ú�ÿ, ï�����, ú���"��, � ����'*, ��-

 ��)# �)�� �"���������) ��� ) ��������$��, ����%� ��� %�������� * 

��������- ��� ���-,'�# �� �!��$����*�)# �����������, ����������-

����� ��(�� ����%�# ��� . ý� � ���� �����������- �)� ������ �)��� � 

 ��, % � � �����$) ��������$�� �#���  ���*&�- %�� * ú��������� ��-

��� �, �  ���� ��������%�)� �����) ÿ���������, ��������, ������-

����, ð�����������, �!�*���� � ø��!����� ����� ��. ï����  ���, ������ 

�)��� � ����%�� � � �!� !�� ú��������� ��������$�� 12 -��� � ����� 

���-���, �� ��)� ��!��   �%���� ��� -����- �!��$����*�)# ����-

������� � �������� ����%�� ���) ú����). ð����� ���%���� ��- ����-

������- �����#� � "���) ú��������� ��������$�� ���,  ���������-

����)� ����������-, -��-,'���- ������&�� �������� ������'���- 

�� ���� �� ����"����.

ý�� + �� î. ñ. ú�#���� !���)��� , % � ��������$�- %�� � !���'���� 

������ ����� �- � �����$�# ú����) � ú��������� ����� �11. ó. ÿ. �!-

����� � ��%�� , % � ú��������- ��������$�- – + � ú����� � %�� �%�� 

ú��������- ����� *12. ý������� ��* ����%�� ��!��) �� �����&��� ����-

��, "������*���� �������� ��*� �� � �"��� ����� �- ��������# ������-

��$��, ����� ø��� � � ÿ��� � ������$�� �� �������� ! � ��������$�� 

�������� ���� ��- ��*��� � î. ø! ���� � #��� ������ �� ����'���� � -

��%��: «ú) �� ����� ��- * ��������$�, ú����) � ú��������� ����� � 

� ��� ������! ������� ���� * �� �� ��, � ���!, �� ������ ���#���  ��- 

��� � ������� ��) »13. �� �� * "�� �%���� ! ������� �-, % � ú��������- 

��������$�- – + � ú����� � ú��������- ����� *.

ý���� ���-� �-, % � � ��� ��� ú��������� ��������$�� � ��)� ���-

�)� +����� �� -��-� �- ������ ú��������- ����� *, � �� � ���*�)� �!-

��$����*�)� ����������-. ð�-����)#, ������ ����� * -��-� �- � ���� 

� ������ � �����%�)# �����&���-# ����! ��!�- �!�(�� ��� þ�. ð�-� �-

�)#, ú����� �����!�  � ú��������� ����� *, � ���%� ��*��� � ����� 

������ ��$���*��-+������%����� ���� ���� ��, �� ���� ���$�� ���!�  

���*&��  ��(��  ���������� �, ��(����--  �� ���)� ���������.

ð ��� �-'�� ����- ���������� ��� �!�(�� �� þ� ����! ����� �� ��-

�!%��� ���%� ��*���� �������- "������*���� �������� ��-. ö������-

�� ��� ��-�)��,  ������ ��� �- ��*� �� �  ��, % � ������) ���������-

� ��- � ���- �- � ������ �� ����,%� ��*���� ������- �!�(�� �� þ�. 

ÿ����� ����� ��  �� �� ���%��� ����) � �����������*��� �� �!���%�-

� �� � �! � �!,  � ø��� � !$�� þ�.

11 ÿ�.: ú�#���� î. ñ. ����. ��%.
12 ÿ�.: �!����� ó. ÿ. ����. ��%.
13 ð ÿ��"��� ���!����, % � �%� � * ���������� ��������$�-�� // ���� ���-

��� �������%����� ������� «ý������� ���- ���� �». URL: https://www.pnp.ru/

politics/v-sovfede-obsudili-chto-schitat-gorodskimi-aglomeraciyami.html (�� � ����-

'���-: 25.04.2020).
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4

û� "������*��� !����� �������-, �- ��&* ����� �� �� �!���%�-

� �� �!�(�� �� þ�14. ð�����) �����������*���� ���������� ��- � �"��� 

��$���*��-+������%������ ����� �- %�� �%�� � �����) � "������*�)# 

������# �  17 ������- 1999 �. J 211-�õ «ü� ��'�# ����$���# ����-

����$�� � ��- ��*��� � ����$��$�� +������%������ ���������� ��- 

�!�(�� �� þ��������� ������$��», �  4 -����- 1999 �. J 4-�õ «ü ��-

������$�� ����!������)# � ���&��+������%����# ��-��� �!�(�� �� 

þ��������� ������$��», ��� !� �������� �����!� ���� * ���������- � 

����!������)# �����&���-# �!�(�� �� þ� ���������, !'���-,'�# 

������)� �� ����) ��!���� �!�(�� � þ�. û�  �� ����� � � �� ���%����#, 

���������)# ���!��� ��, ����-'���)# �����������*���! ���������-

� ��,. ÿ �� ���%����� ���!��� ) ��$���*��-+������%������ #���� ��� 

��-�)��,  ����� �� �!�(�� �� $�� ���*��� %�� � þ����� �  ������ ��-

� � ú��������� ��������$��.

û� ��������*��� !����� ���������� ��� ���!%��  �����������, ���-

��� �����, � !� ���# � ���� � !$�-# �!�(�� �� þ�, �  ���� ������# �!�(-

�� �� þ�: !� ��������� �- ����� �� �������$�, �� �!���%�� ��, ���-

���� �- ����%�� ��-��� ����! ���������, �������-, �- ����������- 

� "���) ���������� ��-, �������-, �- �������%�- ������� ���!���-

� ������ ���� � �!�(�� � þ� �� �������$�� �� �!���%�� ��15.

ú����������*��� ���������� ��� ��!'�� ��-� �- � �������� � ���-

�!,'�# ����������-#: ��$���*��-+������%����� ����� ��, + ���!�*-

 !���� �� �!���%�� ��, ��#������� � �����*������� �������-  ���� �-

��� (�� �����-�!�* !���� � ���������), �#���� ���!��,'�� ����)16.

ú����������*�)� �����&���- -��-, �- "����� ���������� ��-, 

���!%��&�� ������*&�� ������� ������� �� !����� �!�(�� �� þ�. ð��-

� � �  �� ���%������� �- �# ������� ����� *, � �! � ��� � ��# ������ -

�)# ��-�� ��*� � � ����, ��������� �� � �� � ������ � � ��#������# 

�����&���- ������17. ÿ���� ��!��# "��� ���������� ��- �)���-, �- 

��$���*��-+������%����� ��������), ���$��$�� ��$���*��-+������%�-

����� ����� �-, !%�� �� � ����$��$�-# +������%������ ���������� ��- 

�!�(�� �� þ�, ��������$�- ���$������������)# �)� ����, -������, 

"�����, �������� �����������*�)# �������, ��&���- �� ��)# ���-  ��-

��'� ��*��-��������� ��*�)� #���� ��, ������� ������ �)# ������)# 

�� ��, ��������$�, ����� ��� ��*� � ��  ���� ���� �!�(�� �� ������-

14 ÿ�.: ú�'��-���� ú. î. ý�����)� �����) �������� �$�� ���������� ��- 

�!�(�� �� þ��������� ������$�� // ô!���� ����������� �����. 2010. J 9 (165). 

ÿ. 42. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/pravovye-osnovy-reglamentatsii-vzai-

modeystviya-subektov-rossiyskoy-federatsii (�� � ����'���-: 26.04.2020).
15 ÿ�.: ú!�� ��� ù. ö. ø��� � !$����)� ��� � !  �� �!���%�� �� �!�(�� �� 

þ��������� ������$�� // ð�ýÿ. 2016. J 1. ÿ. 156. URL: https://cyberleninka.ru/

article/n/konstitutsionnyy-institut-sotrudnichestva-subektov-rossiyskoy-federatsii 

(�� � ����'���-: 27.04.2020).
16 ÿ�.: ú�'��-���� ú. î. ����. ��%.
17 ÿ�.: ��� ��.
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$��, ���������� �����������, ����%�# �� ��%, ��!��)# � ����, ����� ��-

����$�-��18.

ð#��-'�� � ��� �� ú��������� ��������$�� �!�(�� ) þ� ��#���-,  

���, ����� �- ��*��� *. ý�� + �� ú����� � ú��������- ����� * �����-

�)��� ��-���) ��!� � ��!���, ��$���*��-+������%����� ����� �� ��!# 

�������� ��������������. ó� * �-� ��������, �� ��)� !������)� �!�(��-

 ) þ� ���!  !���!������ *  ��*�� � ���������*��� ���-���. ý�����*�! 

� �! � �!�  �����$����� �������� ��*��� ���!��������� ������� ����-

����$��, "�� �%����- ��� � !$��������$�- ��������$��, ��������$�-

����� ����� �� +����� �� ��������$�� ��� ���� �- �� �%�  �����&����. 

þ���� �� ��������$�� ����  ��� ������ ��*�)�,  �� � � ��$� ��*-

�)� � ����). î�������$�� ������-,  �����) * �� ��$��� ��!��)# ��-

�����, ����� * !�����- ��- ��&���- ������� �# ����� �-, !����%� * ��-

��%�� �� ����%�� ���), ������%* ������� ��*�)� ����� �$��19. ð  � �� 

����- ��!���-��%����� ����� �� ��������$�� ����  ������� * � ���-

���������, +������%����#,  ������� �)# �������, �������$�� ����� 

�����# �������, �#��-'�# � ��� �� ��������$��20. ����� �������%��)� 

� ����) ����� �- ��������$�� ��!��������,  ������) �  ��, ����!�  �� 

�� ��������� * ���$��� �# !��������- � � ����� ����.

ð ��� �-'�� ����- ����� �� ú��������� ��������$�� �����#���  �� 

������ ��������- �� �!���%�� �! ��� �� � �!,'�# �!�(�� �� ������-

$�� � "���� ���������- ��!� ������# �����&����. þ��!�* � ��  ���# 

�����&���� -�����* �������� ��'�# ��- ��!# �!�(�� �� þ�  !�������%�-

���# � �!� !� � �# ����� ). ð 1999 �. �)� �������� ò������ � ��������-

������� � ���������� ��� �+��� ú����) � ������� ��$�� ú��������� 

����� �, � �� ���� �)�� !�����) ������ �)� � �� ���%����� �� ����): 

������ ��� ��&���� ��'�# ������� ú����) � ú��������� ����� �, ��-

���*������� ��$���*��-+������%������ �� ��$���� �� ����� ��������-, 

������%���� ��� ��*���� !� ��%����� ����� �-, �������� !������ ��- 

����� �- ����������� ��*� �� � ��.21

ð $��-# ������%���- ���������� ��- � ��������$�� ��- ��*��� � 

������� ��*�)# ������� ���!���� ������ ���� � ú����) � ú��������� 

18 ÿ�.: ï�-����� ö. ö. ý������� ���!��������� �����������*���� �� �!�-

��%�� �� // ñ��!���� ������ � �!��$����*��� !��������� � XXI ���� :  ����-, 

�� �������-, ���� ���. 2011. J 2. ÿ. 14.
19 ÿ�.: ���$�� î. û. ý��-����$�- !������ �%������ ���� ���� �� : ������-

��� � ����������� ���$���� � ��� ��� � �����)#  �����$�� // þ��������� ���. 

2017. J 5. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/polyarizatsiya-urbanisticheskogo-

prostranstva-osobennosti-rossiyskogo-protsessa-v-kontekste-mirovyh-tendentsiy 

(�� � ����'���-: 30.04.2020).
20 ÿ�.: ù���� ñ., ý��-� ý., ÿ��������� �. î�������$�� þ����� � XXI ���� // 

ð�� ��� ����� ��������*���� ����� �- ö��! ���� ����� �. 2007. J 1. ÿ. 45–52.
21 ò������ � ��������������� � ���������� ��� �+��� ú����) � ������-

� ��$�� ú��������� ����� � (�������� 21.06.1999). ò�� !� �� �����.-�������� 

��� ��) «ø���!�* �� ý�,�».
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4

����� � � �������# ����� �- ú���������� ������� �)�� ������� ü�(�-

�������- �������- ������� ��*�)# ������� ���!���� ������ ���� � 

ú����) � ú��������� ����� �. ý���)� ��� �� ø������� �)� ! ������� 

������-������ �+�� ú����) � �!����� ��� úü �  4 ������- 2001 �. 

J 1105-þú/1110-þñ «ü� ü�(��������� �������� ������� ��*�)# ����-

��� ���!���� ������ ���� � ú����) � ú��������� ����� �», � �� ���� 

�� �� ��������* ��������-.

ý������ ������-������ �+�� ú����) � �!����� ��� úü �  28 "����-

�- 2002 �. J 112-þú/150-þñ, ����- )� �� ���������� !��������� �)&� 

������-����-, �)�� ! �������) ý�������� � ø�������, þ������� , 

ý�������� �� î����� � ø�������. ý������%��*��� %���� %����� ü�(-

��������� �������� ������� ��*�)# ������� ���!���� ������ ���� � 

ú����) � ú��������� ����� � ��� ���-�� 42 %�������, �� 21 %������! �  

������ � ����),  ���� ������� ����,����- ���� � .

ü�(��������- �������- -��-� �- «��� �-��� ���� �!,'��, �����-

����*�)� ����'� ��*�)� �������, ������%���,'�� ���������� ��� � 

��������$�, ��- ��*��� � ������� ��*�)# ������� ���!���� ������ 

���� � ú����) � ú��������� ����� � � �������# ������� ������, ���-

��������� � ����������������� ��$���*��-+������%������ ����� �- 

�������, ���,%�,'���  ���� ���� �. ú����) � ú��������� ����� �»22. 

û���� �- ��  � % � ��&���- ü�(��������� �������� ���-  �������-

�� ��*�)� #���� ��, ��� ���!  �) * ����������) � ��� ��������-# 

����� ��*� � ú����) � ú��������� ����� �, � ���*�)# � ������ �)# 

������-����-# �+�� ú����) � �!����� ��� ú��������� ����� �, ����-

���� ��*�)# ���$�� ���# ����� ��� ��*�)# ������� ���!���� ������ 

���� � ú����) � ú��������� ����� �, ������ �)# ���������)# $����)# 

���������#. ð �����������-# � ��%�� �-, % � � � !� %����� ø������� 

������-�  �$����� * ������ * �� ��&���� ��� ��-�)# ������-�����23. 

ÿ���� ����������� ��- ��*��� � ü�(��������� ��������: ����� ��-

�� ������ �)# �������� ��*�)# ���$�� ��; ����� ���� � ������ ����� 

����� �� � �������$�- �� �� ý������� � þ� � ý���� ��*� �� þ� �� 

�. ú����� � ú��������� ����� �; �� ����$�- � ����)&������ �����-

���� ��; �����*�)� � ��&���- � �����*������� �������)# ���!����; 

�����*�������  �!���)# ���!���� � ���&������ �"��) ���- �� �;  ��-

22 ü� ü�(��������� �������� ������� ��*�)# ������� ���!���� ������ ���-

� � ú����) � ú��������� ����� �, ! ��������� ý�������- � þ������� � ü�(-

��������� �������� ������� ��*�)# ������� ���!���� ������ ���� � ú����) � 

ú��������� ����� � � ý�������- �� î����� � ü�(��������� �������� �������-

 ��*�)# ������� ���!���� ������ ���� � ú����) � ú��������� ����� � : �����-

�-����� �+�� ú����) � �!����� ��� úü �  28 "�����- 2002 �. J 112-þú/150-þñ. 

ò�� !� �� �����.-�������� ��� ��) «ø���!�* �� ý�,�».
23 ÿ�.: ó"���� û. ð. ü�(��������- �������- ï ���)� !�����* +""�� ������ 

���������� ��- �!�(�� �� þ� // ý������) +�������� � ,����%����� ���� ���. 

2014. J 1. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/obedinennaya-kollegiya-novyy-

uroven-effektivnogo-vzaimodeystviya-subektov-rf (�� � ����'���-: 26.04.2020).
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����-; ������ ��� ��*� ��; �����������; +������- � ���!�������������; 

�������� � ��� ��*� �� �  ������� ; ��#������� ��!%���� �� ��$���� 

("!������ ��*�)� �����������- � � �������- ��!��) � $��-# ��$���*-

��-+������%������ ����� �- �. ú����) � ú��������� ����� �; ����� �� 

�"��) � �)#� �  !�����24. ø�� ����� �� ���������- ���!��� �, ����-

%��* �������)# ����������� �� �!���%�� �� �#�� )���  ���� �%���� 

��� �"��) ����� �- ��!# ��������. 

ú+� ú����) � �!����� �� ú��������� ����� � -��-, �- ��������-

�� ��-�� ü�(��������� ��������. ý���� ���-� �- ����)�, % � ��-��-

 ��*�)� !������� ����- �- ��&���� ü�(��������� ��������� -��-� -

�- ��� ������ �������!�� ����! �� ���������� ��-��, ���%� ��&���� 

� �����-� �- �� ������ �!. � � �'� ���� ��,� � ���*�! ���� � �)# ��-

%�� ������ ��������� ��� �!��� � ���������� ��-. 

þ�&���- ü�(��������� �������� �)�� ����- ) �� ������! � ���-

 ��*� �� ����#�� )��,'�# ��������, �����"!��$�����*�)#  �������-

 ��-��������%�)# !����; � �)���� �� ������ ��������*��� � �� ���� �� 

�����&��� ������, ��� ��) !��������- � �"��� ����'���- � � #����� 

��������� �� � �� �������-, ��������$�� ��- ��*��� � ���  �#�����-

�)#, �������)# �����-# � %����)%���)# �� !�$�-#; � ���������� ��� 

�� �������� ����� �-  ������� ���� ��������� ú���������� �������; 

���!���� ������ ���� ��� � �"��� ���!��������- �����$����)# ���-

$�����.

ò�!��� ��&���- �������*  ���� ������ ����������� ��*� ��, ��-

&���- ��$���*�)# ������� (��$���*��� ���� � ��), ����� �- ��"��-

� �!� !�) ������)# ���������, ������)# �������. î����� 38 ��&���� 

ü�(��������� ��������, ����� ������)# � ö�"����$������ ����� 

������%��-�������� ��� ��) «ø���!�* �� ý�,�», ������-�  �!�� * � 

�����!'�� ������ �������� � ����� �,  ������� ��� ��"��� �!� !-

�) ú����) � ú��������� ����� �. ò� � ����- �- ���������� ��&���-, 

���,'����- � ö�"����$������ ����� ������%��-�������� ��� ��) 

«ø���!�* �� ý�,�», – 17 ������- 2013 �.

ò�!��� ���������*�)� ����'� ��*�)� � ��������$����)� ����-

��� -��-� �- ø�������$����)� ����  �� ����� �,  ������� ��� ��-

� ��) �. ú����) � ú��������� ����� �, ����������)� � ��� �� � ��� � 

��� ���������� ý���� ��*� �� þ� �  15 "�����- 2011 �. J 82 � $��-# 

������%���- ���������� ��- "������*�)# ������� ������� ��*��� ���-

� �, ������� ������� ��*��� ���� � �. ú����) � ú��������� ����� �, 

��!%�)��, ��'�� ����)�� � ��!���� ��������$�-��. ð ����%� ÿ��� � 

24 ü� ü�(��������� �������� ������� ��*�)# ������� ���!���� ������ ���-

� � ú����) � ú��������� ����� �, ! ��������� ý�������- � þ������� � ü�(-

��������� �������� ������� ��*�)# ������� ���!���� ������ ���� � ú����) � 

ú��������� ����� � � ý�������- �� î����� � ü�(��������� �������� �������-

 ��*�)# ������� ���!���� ������ ���� � ú����) � ú��������� ����� � : �����-

�-����� �+�� ú����) � �!����� ��� úü �  28 "�����- 2002 �. J 112-þú/150-þñ. 

ò�� !� �� �����.-�������� ��� ��) «ø���!�* �� ý�,�».
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�#���  ��������$�- ���������� ��- ����! !������)�� �������� ���!-

���� ������ ���� � � ��������$�-�� �� �������� ����� �-  ������� -

��� ��� ��) �. ú����) � ú��������� ����� �, ������� �� ����������� 

�����&��� ������- ���!��������- �������� � ����� � ��������$�� ��-

������� �������-, ������%���� �����������)# ���� ��� ��� ������� -

�� � �������$�� �������� � �������- ��, ����������)# �� ��&���� 

�������  ������� ���� ������%���- � �. ú����� � ú��������� ����� �25. 

ý�� + �� ��������$�����- �#��%����� ������%���� ��- ��*��� � ÿ��� � 

��������� �� ú���� ��� ��  ������� � þ��������� ������$��.

ý������ ý���� ��*� �� þ�, ����� ��*� �� ú����) � ����� ��*� �� 

ú��������� ����� � ������ �� !%������ �� �����!, ��������%���!, 

��������$�, «ò����$�- ú����������  ������� ���� !���». ð ��� �� -

� ��� � ������-������ ý���� ��*� �� þ� �  25 �����- 2011 �. J 723-� 

$��*, �������- !�������� îûü -��-� �- ���)&���� !����- ��������-

$�� !%���� ���� � #��� �������$�� �������- �� �� ����� �, ú�����-

�����  ������� ���� !���. ü������- ����%� !�������� îûü – ������%�-

��� ��- ��*��� � ø�������$������� ���� � �� ����� �,  ������� ��� 

��� ��) �. ú����) � ú��������� ����� �. 

ð ��� �-'�� ����- îûü «ò����$�- ú����������  ������� ���� !���» 

����  ������� �! ÿ �� ���� ����� �-  ������� ��� ��� ��) �. ú����) � 

ú��������� ����� � �� ������ �� 2035 �. � $��-# ��������%���� �����-

������- � ������%���- ������������ !� ��%����� ����� �-  ���� ���� 

�. ú����) � ú��������� ����� �. þ������ �� !�������� ÿ �� ���� ��!-

'�� ��-� �- � ������%����� ���!'�# +����� �� � ����� �  ������� ��-

�� �����������- � ������ �����&� *�- � III ���� ��� 2020 �.26

ð���� � �� � *, % � ��� �������� �������- �� �� �"�$���*��� 

��� ��� îûü «ò����$�- ú����������  ������� ���� !���» �����*�!, �- 

 ���� ������%���-, ��� «ú���������  ������� �)� !���», «ú��������- 

��������$�-», «ú��������� ������»27.

ý���� ���-� �-, % � � �! � ��� ��&���� ü�(��������� �������� 

����� 17 ������- 2013 �. ��(-��-� �- ��%���� ��- ��*��� � ø�������-

$������� ���� � �� ����� �,  ������� ��� ��� ��) �. ú����) � ú�����-

���� ����� �, �  ���� ���)&����� ���%���� *, ����� �-  ������� ��� 

��"��� �!� !�) ��- ��������$��. ï����  ���, � ���� � ø�������$���-

���� ���� � ���!  ������� * !%�� �� ��!%�)�, ��'�� ����)� � ��!��� 

��������$��, % � ������-�  ������%� * ���� �����,, ���� ! �� �����-

 �,  ������� ��� ��"��� �!� !�).

25 ü ø�������$������ ���� � �� ����� �,  ������� ��� ��� ��) �. ú����) 

� ú��������� ����� � : ��� ��������� ý���� ��*� �� þ� �  15 "�����- 2011 �. 

J 82. ò�� !� �� �����.-�������� ��� ��) «ø���!�* �� ý�,�».
26 þ������ �� � �� ���� ����� �-  ������� ��� ��� ��) �. ú����) � ú�����-

���� ����� � �� ������ �� 2035 �. // ü"�$���*�)� ��� �� îûü «ò����$�- ú�-

���������  ������� ���� !���». URL: https://anomtu.ru/proekty/strategii-razvitiya-

transportnoy-sistemy-goroda-mo/razrabotka-strategii-razvitiya-transportnoy-sistem/ 

(�� � ����'���-: 25.04.2020).
27 URL: https://anomtu.ru/novosti/ (�� � ����'���-: 25.04.2020). 
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�������� ��- ��"��� �!� !�� �)� !���  � ��%�� �� ����� ����'�-

��- ������)# +����� �� ��������$��, ������� �!�  ���������� ��, 

���# +����� �� ��������$������ � �!� !�). ø %���! ����)# "!��$�� 

 ������� ��� ��"��� �!� !�) ��������� ��� � ���-  ��-�*  ���� ���-

��*�)# +����� �� ��������� ��������$��, �������� �������)��� ��- 

����� �- ��� ��) �����'���- ���  ��� �-����� ���������- ��������- 

��������$��, ������%���� ���������� ��- ������� �����$�� ��! �� 

��������$��, ������%���� ��� !�� �� ���� ������ � ������$����)� !�-

�!���, ��!���� ���� � ����� �%�����  ��������� � ���)� ����)&���-

�)� ��������� ���28.

ý� �����, !������ ��,  ������� ��- ��"��� �!� !�� � ��������-

$�� ����  ��������%�)� #���� ��, ������*�! ��-�)���   ���� ����, 

�� ��)� ���!  �) * ��������) �����$��� �������� � �!��$����*�)# 

����������� � ��#��� *�- � �����%�)# �"���# � �� � ������ �29. ý��-

���������  ������� ��� ��"��� �!� !�) ������� � ����� �- ����)� 

&���� � �!��$����*��� �� �!���%�� ��. 

�������� ��- ��"��� �!� !�� ���� ��!�   ���� ��������� � ���-

�� �-  ���� �����*��� ��������$�� ��������)# �!�� ��, ��� ���-,-

'�# ��������$�,. û�����*��� ��� !�� ��*��� ����� �� ��������$�� 

��������  ��*�� ��� !������, % �  ������� ��- ��"��� �!� !�� �����-

��� �- �������,'���  ������. ò��� ������*�)� � �� !��*�)� ��&�-

��- ���!  �� ������ � � !���#!, ���� ����� ��  ���� �����*��� ������-

��$�� ��������  ����� ��  ������� ��� ��� ��). 

ü���� �� ������&�# ����� �� ����� �-  ������� ��� ��"��� �!�-

 !�) ú��������� ��������$�� -��-, �- ���!'���)� � ��-��� 2019 �. 

ú��������� $�� ���*�)� ����� �). þ������ �� ����� � �����* � �����# 

ý�������) ����� �- ��������������� ��"��� �!� !�) ��� ���*���� 

 ������� ���� !��� � !%� �� ��������$�� ������� ���)# ����� ���*-

�)# ���&�! �� �� ������ 2019–2024 ��., ����� �������� � ��� �� � ��� 

� !����� ý������� � þ� �  7 ��- 2018 �. J 204. ÿ������� � ����� �� 

���������# $�� ���*�)# ����� ��� �)�� ����!��� ����  ���� ÿ����-

&����� ����! ����� ��*� ��� ú����) � ����� ��*� ��� ú��������� 

����� � � � �� ���%����� ����� �� ú���������� �������, ����,%����� 

� �. ÿ�%� 15 "�����- 2018 �.30 ò���� �) �����) ������� * ��������� 

�����) � ������&�� ��������) %���� $�� � ú����). ð �����# ����� � 

28 ÿ�.: ø��*��# ð. ÿ. �������� ��- ��"��� �!� !�� ��� +�����  ��������� ����-

����$�� // ð�� ��� ÿý�ñ�. û�!�� � õ����. 2013. J 2. ÿ. 138–139. URL: https://cy-

berleninka.ru/article/n/transportnaya-infrastruktura-kak-element-gorodskoy-aglom-

eratsii (�� � ����'���-: 26.04.2020).
29 3 %��� �� �����! �� ���� ) : ������������ ú��������� ��������$�� // 

«Strelka Magazine» (�!���� ö�� � ! � «ÿ �����»). URL: https://strelka.com/ru/

magazine/2017/08/17/moscow-agglomeration (�� � ����'���-: 02.05.2020).
30 ÿ����&���� ����! ����� ��*� ��� ú����) � ����� ��*� ��� ú��������� 

����� � � � �� ���%����� ����� �� ú���������� ������� : ����,%��� � �. ÿ�%� 

15 "�����- 2018 �. ò�� !� �� �����.-�������� ��� ��) «ø���!�* �� ý�,�».
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4

����!��� ����  ���� �� ����$�- ���� �)# ��� �� ���������� � �����-

�������  ������� �. 

ð ��� �-'�� ����- ú��������� $�� ���*�)� ����� �) ��-�)��,  

����! ����� ù���, � ü���$��� (ú�ò-1), ø���������� � ý����*�� (ú�ò-

2), � ���*���&�� �!�!  ��-���) ����)�� ���&�! ��� õ��������� � þ�-

������� (ú�ò-3), ô������������)� � î�������� (ú�ò-4), ý!&���� � 

ò��������� (ú�ò-5). 

ý����  ú��������# $�� ���*�)# ����� ��� "�������!� �- üîü 

«þôò» � �� �,��� � �. ú����)31. ü����� �,���  ú��������� ����� � �� 

2019 �. � �� ������)� ������ 2020 � 2021 ��., ! �. õ������ ú��������� 

����� � �  12 ������- 2018 �. J 216/2018-üõ «ü �,��� � ú��������� ��-

��� � �� 2019 ��� � �� ������)� ������ 2020 � 2021 �����», ����!��� ��-

���  ������ ������� �,��� �� �!��$����*�)# ����������� ú�����-

���� ����� � �� �,��� � �!�(�� � þ� �!������ � ������� 178 344  )�. 

�!���� �� �������$�, �������- ��, ��-����)# � ���!���� ú��������# 

$�� ���*�)# ����� ���32. ú��������� $�� ���*�)� ����� �) ������-

� �!,  �������, � $�� � ��������$��, ����,  ��� !����)�, % � ���)-

&��  ��� ��  �!����� �����$��. � �  �����  ��������� �� ����� �� 

�. ú����), �  � ����- ��� ��!� ���� �� ��"��� �!� !�) � ú��������� ��-

��� � �����#���  �� �,��� � ����� �. ý���� ���-� �-, % � ��- ����)# 

$���� ����#����) ����,��� �)�  ����"�� ) �� �,��� � �. ú����). 

ú��������� $�� ���*�)� ����� �) �� -��-, �- ����� ����)� ���-

����� �� ����$�� ��������������� ��"��� �!� !�) � �� ��, �� + ��� 

� 2016 �. �)�� ���!'��� �������� �� ú���������! $�� ���*���! ���*-

$!33. ����� ����� ) ������� �!,  ����������������, ����������� �-

���, �������$�� �����&���)# ��������#  ���� ����, ���)&���, ����-

� �$������ �������� ��*��� � �-��  ���� ����, ��'�� �� +""��  – + � 

���)&���� ���� �����$��. ý����� ��*�)� +""��  �������� �� ����-

$�� �)����� �-  ���� � � ��������� � �����!��� �������������)# 

��������, �� ��)� ����������) � $�� �� ������, ������*�! � �! � �!�  

����#������ * ������� * �� ��������� �� ������. û�����$, �� ����$�- 

��������������� ��"��� �!� !�) � �� �� ����  ������� � � ó�����: 

�� * ����������-��������# ������� S-Bahn � �-�� ������� ñ�������, ���-

��� �)� +��� ��%�� RER � ý�����, ��� ��� ����������-���������� ��-

��������������  ������� � London Overground34. 

ð����� ��������� *,  ������� ��� ��"��� �!� !�) ú��������� 

��������$�� -��-� �- ������������ $�� �-����"�����)# ��-��� � ���-

31 ý! �� ������� �������� ������ ��������� �� �� � ú����� // ���� ���-

��� �������%����� ������� «ð������ �». URL: https://www.vedomosti.ru/realty/

articles/2017/11/15/741860-putin-odobril (�� � ����'���-: 25.04.2020).
32 ò�� !� �� �����.-�������� ��� ��) «ø���!�* �� ý�,�».
33 ý�%��! ú��������� $�� ���*��� ���*$� ������� �� ��!�� �- // ���� ���-

��� �������%����� ������� «ð������ �». URL: https://www.vedomosti.ru/realty/

articles/2017/09/13/732143-tsentralnoe-koltso (�� � ����'���-: 25.04.2020).
34 ÿ�.: ø���� î. ð., ú!���� ó. �. ü ����� ���*��� ����� �� ������������ 

����'���- // ú��  ������� �. 2014. J 2. ÿ. 140.
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��� ���������� ��� ����"�����)# ��� ����! �����, #���� ����� �,��� 

����$�� ��%��� �� � �!� !�� ��������$��35. ð�� �������� � �����# 

����$�� ��%����� ��������$�� ��!'�� ��-� �- ���� � � ����! -���, 

���� �� ����, ��� + �� ����! ����"�����)��  ���� ���-��-��! ����-

�� ����'� ����  � �! � ���� * ����--���� ��-�*. ð ���� �� ��*��� � 

������&�� � ú����� ������ ���,  �%��* ����)� ������� ��*�)� ��-��. 

ý���������� ����'���� �� ����������-� �������- ������)# �������� 

�#�� )���  ú�������!, ����� * � ��� � �%��� ����, ������ �������� 

������� �� ï��*&��! ���*$! ú��������� �������� ������, ������%���-

,'�� � �����- � ���� ����'���� ����! �������� ú��������� ����� �, 

�� �� �- "������ ���)� � �� ����  ������ *�- �� � ����� +""�� ��-

��� � � ���������, �������� �� ú���������! $�� ���*���! ���*$!. 

����- �� !�$�- �� ����  ������� ���� * ����� �, ú��������� ����� �, 

"����������, ����$�� ��%��� � �!� !�) ú��������� ��������$��, 

����������, ���*&�# ����� �$�� �� ����� �� ú��������� ����� �. 

þ����� ����� ������� � ����� �� ú��������� ��������$��,  �� ���-

���)# ������# ������-�  ����� * ����!,'�� �)���). ý������ ��� !%�-

� �- ����� ��*� � ú����) � ú��������� ����� � � ���������*�)# ��-

��'� ��*�)# � ��������$����)# ������# (ø�������$����)� ����  �� 

����� �,  ������� ��� ��� ��) �. ú����) � ú��������� ����� �, ü�(-

��������- �������- ������� ��*�)# ������� ���!���� ������ ���� � 

ú����) � ú��������� ����� �) ������%���� �- �������� � ����������� 

���� � ��� �  ��!# ������ ������)# �!�(�� �� þ�. ð ��-�� � �)����� 

���%����� ����� �-  ������� ��� ��"��� �!� !�) �� ����)� ���� �)-

&�� ��- ��*��� * ø�������$������� ���� � �� ����� �,  ������� ��� 

��� ��) �. ú����) � ú��������� ����� �. ý���� ���-� �-, ������, % � 

 ���� ��� �!���  ���������� ��-, ��� ���� � � �����# ü�(��������� 

�������� ������� ��*�)# ������� ���!���� ������ ���� � ú����) � 

ú��������� ����� �,  ��� ����  ���� ������ ��*�)� � ����) � ������ 

�) * �����*����� �� ����� ����� �- ��������$��. û���#����� ���*-

���&�- ������� �� +""�� ���)# �������� ���������� ��- � $��-# ��-

����%����, ����������������� ����� �- ��!# ������ ������)# �!�(��-

 �� þ�.
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