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î�!����� ���!���� ����)� !������� �  (�. ï������'����)

ý�� !���� � �����$�, 27 ������- 2019 �.

î��� �$�-: ������ ����, �- �������) ��!'�� �����- ������������ 

��� ���- � ��� ��� � ����, �����%���- � ����������- �!��� ��� ��� ��-

�-,'�� ���������$�� �!������ ��� ��). ý�������) ����)�, ��� ������-

,'�� �!'�� ������� �����%�)# ���#���� � !�����-� � ���-��! �����%���- 

����� ��� ���� ��'�� ������ � � �!�(�� �# þ�. � ������� �- ����#�-

����� *  ��������- �� �������� ��*��� !����� ���- �- «��'�� ����)� 

����� ��� ��*», ���������� ��� "���!�������. ü ��%�� �- ����#���-

��� * ��"����������- ��'�� �� � ��- ��*��� � ����� ��� ���� ��'�-

� ������ � � �����"���$����)# �������-# �!�(�� �� þ� � �����*������-

�� ���������)# ��"����$����)#  �#�������. ü��������� �� ������ * � 

�������� ���!��������� ���#���� � ������! �����%���- ����� ��� ���� 

��'�� ������ � � ��� �� �����"���$����)# �������� �!�(�� �� þ�.

ø�,%��)� �����: �����"���$�����- �������- �!���, ����� ��� ��� ��-

'�� ������ �, ���������$�- �!������ ��� ��), ����������� ��� ���*, 

�������� ���!���������.

Abstract: the article deals with the appointment and activities of members of 

the public in the qualifi cation boards of judges of the subjects of the Russian 

Federation. The problems of civil control in the system of selection, appointment 

and promotion of judges as a part of the modernization of the judicial system are 

considered. The data confi rming existence of various approaches to conditions 

and order of appointment of public representatives in the subjects of the Russian 

Federation is provided. The necessity of interpretation at the legislative level the 

concept of «a public representative» is stated, its formulation is proposed. There 

is a need to inform the society about the activities of public representatives in 

the qualifi cation boards of the subjects of the Russian Federation with the use of 

modern information technologies. The need for legal regulation of approaches to 

the issue of appointment of public representatives to the qualifi cation boards of 

the subjects of the Russian Federation is substantiated.

Key words: qualifi cation Board of judges, public representatives,    moderniza-

tion of the judicial system, civil control, legal regulation.

ÿ � *�� 14 ú���!��������� ��� � � ����������# � ���� �%����# 

�����# ���������� ����� ������� �� ������������ �!������ �������-

 ��*� �� ��� ������!, ����� �, �������$�� ���� %������� � ��!%�� 

����� � ��� ����������# �����# � ��-������ -# ��� ��� ����(-������ 

!��������� ��������-1. ����� ����� ��� ����  �)� !�� *  ��*�� ����-

1 ú���!������)� ���  � ����������# � ���� �%����# �����# : �����,$�- 

üüû �  16 ������- 1966 �. 2200 (XXI). URL: http://www.consultant.ru/document/

cons_doc_LAW_5531/ (�� � ����'���-: 20.11.2019).

© ������� ù. ó., 2020
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������� ������!���. ý� ������������! ! ��������, �. û. û�&� �����, 

����������� * ������%���� �-, � ����!, �%����*, �������� �����%���- 

�!�*� � ��������-� �-  ��, ��� "�����!, �- �����) �!�������� ����-

'�� ��2. ó���������� �!� �� ������ %������� � ��&���� �� ���! «ø��-

����� � ���� ��� �� ÿ����������� ø������� ��» �  28 �,�- 1984 �. 

!�����, % � ���$��!�� �����%���- �!��� ���� � � �������� ��*��� *, 

�# ��!��), ����� �-�� �  �������- �� ��#, ����%��� ���&��# � ��-

�! �� ����� �- ��*��� � -��-� �- "�� ����, ��� ������,'�� ����%�� 

! �!������ ���� � ����������� �3. ÿ�� �� � �!,'�� ���-��� � ���� � 

�����%���- �!��� ������� üüû ��� (������� %�� *, � ����#����)� 

!������� ������%���- ����������� � �!����)# �������4. ñ����)� +��-

��� �� ��� ��) � ���� ������� �� �� ������� * �!�*�, ����������- 

�!��� �� ��!���, ��&���- ������� � ������%���� �# � � �� � ������ � 

-��-, �- �����) �!�������� ����'�� �� – ð)�&�- �����"���$�����- 

�������- �!��� þ� � �����"���$����)� �������� �!��� �!�(�� �� þ� 

(����� – øøÿ). ð ��� �-'�� ����- øøÿ – + � �����) �!�������� ����-

'�� ��, �� ��)� "�����!, �- �� %���� �!��� "������*�)# �!���, �!��� 

�!��� �!�(�� �� þ�, ����� ��� ���� ��'�� ������ �, ����� ��� ���� 

ý������� � þ�. ÿ!'�� �!,'�� ��������$�����-�������� � � !� øøÿ 

������� �� ��� � ���!�* � � ��� ��*���� �� ���%������ ����� �-. ó'� 

û����������� �!���� ����� �� & ��"�� �����)�����* �� -������� 

���� � ������������� �!�*-�� ������ ��-������ -��5. ü����������- � 

1712 �. � ÿ��� � þ��������- ���� � ������ ������ ����&���- "������� 

�� ��������)� ���� ��- � ��&���- �!��: «�� �������� ���&���� ���� 

%���� � þ��������� ���� �»6. û��)� ���-��� �����%���-, ������'���- 

� !���*����- �!����)# %��������� !� ����������- �������� &�� )� 

�%�������� �!����)# !� ��������� 1864 �., �� ��)� ����!��� ����� 

�)��� ������� � �� �!����!, ������� * ��'�� ��������� ������ �� � 

!%�� ��� ����!����7. ð ������ ���� ���� ���� � ���$��!�� � ���� ���-

���� �� � �!�*� � ��������- �# �!�������� �������%�-�� �� ����� 

�������! ��� ��������� ���!��������- � �������-���* ��� ���)�� 

2 ÿ�.: û�&� ���� �. û. ú��������$�- � � !�� �!�*� : ���������)� ����!��-

����)� ���#��). ú., 2011. ÿ. 5. 
3 ø+������ (Campbell) � ���� (Fell) ��� �� ÿ����������� ø������� �� : ��-

&���� óÿý� �  28 �,�- 1984 �. URL: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/

doc/2461410/ (�� � ����'���-: 21.11.2019).
4 ü�����)� ����$��) ����������� � �!����)# ������� : �������) �����,-

$��� ñ������*��� î�������� üüû 40/32 �  29 ��-��- 1985 �. URL: https://base.

garant.ru/1305352/ (�� � ����'���-: 07.12.2019).
5 ÿ�.: ò!�,&��� ý. î., ���%���� ñ. ð. � ��) ����� �- �!�� � �!������� ���-

�� � ����� � � ��������- ��� � ! � � �� � ������ � �!��� // î�*����# ��������-

��� ��!�� � ����������-. ������, 2013. J 4 (71). ÿ. 53.
6 ø�,%������ ð. ü. ï�-����- �!�� ������� þ!��. ú., 1902. ÿ. 437.
7 ÿ�.: ��!��� î. ú. ü�������� � ���#������- ���!���� ������ ��!��) � 

���!��)# �!��# þ��������� ������� � ����"������)� ������ (�� �� ������# 

ü����!������� ���!����� �!��) // ÿ�$�!� � ���� *. 2008. J 2 (18). ÿ. 55–59.
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4

��������. ò� 1989 �. ������)� �� ) ÿÿÿþ �� ����!��� ������ "��-

��������- ��������������� ����'�� �� �!���. ý�������� � øøÿ �!��� 

ÿ�,�� ÿÿþ �)�� ! �������� � ��-��� 1989 �., �� � ������� �!�������� 

����'�� �� øøÿ �)�� � �����)  ��*�� II ð������������ �(����� �!��� 

�  30 �,�- 1993 �.8 ò��� �!,'�� � � !� øøÿ ������ � ����- ��� ��-

�����*���� ������ (����� – �õ) «ü� ������# �!�������� ����'�� ��» �  

14 ��� � 2002 �. J 30-�õ, � ���! � . 3 � 4 �� ����� ��� -��-, �- ��-

������ �!�������� ����'�� ��, "�����!, �- ��- �)������- �� ������ 

�!��� ��� ���� ���� �!������ ���� �; �# ������)�� ����%��� -��-, �- 

������ ��� � �����&��� ������� �!������ ��� ��) � �!����������� ��, 

��'� � ���� � ������)# �� ������ �!���, !%�� �� � ��������$������, 

�������� � ���!����� ������%���� �!������ ��- ��*��� �, ! ��������� 

�� ��� � � �!������ ���� �, ������%���� �)�������- �!�*-��  ������-

���, ����(-��-��)# �������� �!������� + ���9. 

ÿ 2002 �. � ��� �� øøÿ �!�(�� �� ������) ����� ��� ��� ��'�� ���-

��� �, ��������)� ��!'�� ��- * ����������� ��� ���* ��� �!������ 

���� *,, ������%���- ������ ����! �!�*-�� � ��'�� ������ *,, ������-

� ���� * ����� �- ��*��� � + ��� ������ �!�������� ����'�� ��, ���)&�-

��, ��� �� ��� � �, �������, ���-��- �� �!����)� �����) �� � ����) 

�������� ��*��� � ������� ��*��� ���� ��.

ð � ��&���� ����� ��� ���� ��'�� ������ � � . 11 �õ «ü� ������# 

�!�������� ����'�� ��» !� ������� �-�  ���������, � %�� ��� �: �����, 

������,'�� ������ �����%���- ����� ��� ��- ��'�� ������ � – ����-

���� ��*�)� (����� ��� ��*�)�) ����� ���!���� ������ ���� � �!�(-

�� � þ� � ��� �� � ��� � �������� � ��)�� ����� ����-������)�� 

�� ��� �!�(�� � þ�; ����%��* ����(-��-��)# � ������� �� � %���) 

�����"���$����)# �������� �!��� �  ��'�� ������ �  ��������� – 

�������� �� þ�, ������  �� ����� 35 �� , ����%�� �)�&��� ,����%������ 

����������-, � �! � ��� ����%�'�# �# ��� !����; �����  �� ����'���� 

���!���� ����)# ��� �!��$����*�)# ������� ��, ������� �� ���!���-

� ������ ��� �!��$����*��� ��!��), �� ���� ! �!������ ��-�� ����-

����$�� � !%�������� ���������� �  ��������$�����-������)# "��� 

� "��� ���� ������ �, ������ ��� � �� ���!����; ���-��� �����%���� 

������'���- �������%�� – �� ��������� ��&���- ������, �����%��-

&��� ��'�� ������� ����� ��� ��-; ��������- �����%���� ������'���- 

�������%�� – ���$�� ��� ����� ��� ��- ��'�� ������ �; �����&���� 

���� !�����-, !� ����������� �� !���&�� � ������!, ���! ���������� 

�!��; � �! � ��� �� ��������-# �����"���$������ �������� �!��� �  �-

%���� %� )��# ���-$�� ��� !���� ��*�)# ���%��; ����'���� ���!���-

� ������ ��� �!��$����*��� ������� �, ������� � ���!���� ������ 

8 ÿ�.: ø�������� ú. ö. î� !��*�)� ������) ,����%����� ��!�� // ð�� ��� 

�,�������� ���. !�- �. 2012. J 3. ÿ. 8.
9 ü� ������# �!�������� ����'�� �� � þ��������� ������$�� : "����. ����� 

�  14 ��� � 2002 �. J 30-�õ. URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_

LAW_35868/ (�� � ����'���-: 22.11.2019).
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��� �!��$����*��� ��!��), �)�������� ���� ) �!������ ��- ����-

����$�� � !%��������, ������ � ��� �� ���!��; ����) ��'�� ������� 

����� ��� ��*� �� – 7 ����� ��� ����, � ��� ��'�� %�������� � �!��� 

�!��� � �!�(�� � ����� 30 – 2 ����� ��� ��-10 .

ý�� + ��  ��������� ���- �- «����� ��� ��* ��'�� ������ �» � �õ 

� �! � �!� , % � ����� ������ * ����� �� ���%�� "����������- �����%-

�)# ���#���� � ����������� ��'�� ������� ����� ��� ��*� �� � �!�(��-

 �# þ�. ���, � ü����!������ ����� � ����� ��� ��-�� ��'�� ������ � 

-��-, �- ��$�, � ��%�,'�� !� ��������)� "������*�)� �������� ��*-

� ���  ��������-�, �����%���)� õ������� ��*�)� ÿ�������� ü���-

�!������ ����� � � !� ���������� ������� ���-��� � ������,'�� ����� 

�������%�-�� %���� �����"���$������ �������� �!���11, � �,������� 

����� � ����� ��� ��* ��'�� ������ � øøÿ – + � ��$�, �����%����� � 

��� �� øøÿ �,������� ����� ��� ò!��� �� ����� ������, �!����� ��� 

�,������� ����� � � ��� �� � ��� � ���-����, !� ��������)� ��� �--

'�� �������12. ð ÿ��� -ý� ���!��� ����� ��� ��* ��'�� ������ � øøÿ 

– + � ��$�, ������,'�� ������� * � �����"���$������ �������� �!��� 

+ ��� �!�(�� �13. ð î�#�����*���� ����� � ��� ����� ��� ��-�� ��'�-

� ������ � ������, �- ����� ��� ��� ��'�� ����)# ��(�������� (�� 

����,%����� ���� �%����# ��� �� � ��)# ���� �%����# ��'�� ����)# 

��(��������), ������� ��������)# � !� ���������� ������� ���-��� �� 

 ���� ���� î�#�����*���� ����� �, �  ���� ����� ��� ��� ���� ����� 

�������- ��, !%��������, ��������$��, ��- ��!'�� �����- �������-

%�� %����� øøÿ î�#�����*���� ����� � � ��� �� � ��� � �������*�)� 

������� «ü� ������# �!�������� ����'�� �� � þ��������� ������$��»14.

ð ��������� ������� �� �!�(�� �� �)�������- ������� �� � ����-

� ��� ��� ��'�� ������ � ����,%��) ���� �%����� ��� ��,  ���� ��� 

�������� ���(-�����, ð��#������ ÿ!�� þ� (����� – ðÿ þ�) � ������-

����� J 4-ñ03-10 �  17 �����- 2003 �., ������� ) �� �����%���� ����-

� ��� ��-�� ��'�� ������ � �)�����, �-  �!���)�� ������ ����� 

!%��������, �������- ��, ��������$��, �  ���� ��'�� ����)�� ��(-

10 ü� ������# �!�������� ����'�� �� � þ��������� ������$�� : "����. ����� 

�  14 ��� � 2002 �. J 30-�õ. URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_

LAW_35868/ (�� � ����'���-: 29.11.2019).
11 ü ����� ��� ��-# ��'�� ������ � � �����"���$������ �������� �!��� 

ü����!������ ����� � : ���. ����� �  4 �,�- 2002 �. J 43/8-III-üõ. URL: https://

base.garant.ru/27502180/ (�� � ����'���-: 07.12.2019).
12 ü �)�������� ������� !� � �����%���� ����� ��� ���� ��'�� �����-

� � � ��� �� �����"���$������ �������� �!��� �,������� ����� � : ���. ����� 

�  8 �,�- 2002 �. J 57. URL: https://base.garant.ru/21738684/ (�� � ����'���-: 

22.12.2019).
13 ü ����� ��� ��-# ��'�� ������ � � �����"���$������ �������� �!��� 

ÿ��� -ý� ���!��� : ����� ÿ��� -ý� ���!��� �  16 �� -��- 2002 �. J 497-51. URL: 

https://base.garant.ru/7985543/ (�� � ����'���-: 07.12.2019).
14 ü� ��'�� ����)# ����� ��� ��-# � �����"���$������ �������� �!��� î�-

#�����*���� ����� � : ���. ����� �  28 ��- 2002 �. J 99-14-üõ. URL: https://base.

garant.ru/25208282/ (�� � ����'���-: 09.12.2019).
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�������-��; ���- �� «��'�� ������ ��(��������» ���,%��  � ���- ��-

'�� ����)� ��������$��, ��'�� ����)� �������-, ��'�� ����)� "��-

�), ��'�� ����)� !%�������-, �����) ��'�� ������ ������- ��*��� �, 

���� �%����� ��� ��15. ÿ������� ��'�� ����)# ��(�������� � �����-

����)# ðÿ þ� ��������$�����-������)# "����# ����!��� ���� � . 7 

�õ «ü� ��'�� ����)# ��(�������-#» �  19 ��- 1995 �. J 82-�õ16, � � . 3 

�õ «ü ���� �%����# ��� �-#» �  11 �,�- 2001 �. J 95-�õ ��� ���� �-

%����� ��� ��� ������� �- ��'�� ������ ��(��������, ���,'�� $��*, 

����� ��- ��*��� �, � %�� ��� �, ����� ������� �� ������ ������� � ��-

����# ���!���� ������ ���� � � ������# ��� ���� ����!��������-17.

ý���%��* �!�(�� �� �)�������- ������� �� � ����� ��� ��� ��'�-

� ������ � øøÿ � �!�(�� �# þ� �����%�� � ������ ! ���, %�� ��������-

�)� ðÿ þ�. ���, � �,������� ����� � ������ �)�������- !������)# 

������� �� ������,  ��'�� ����)� ��(�������-, �������- �������, 

����� ��� ��*�)� �����) ��� ���� ����!��������-18. ð þ���!����� 

ò���� �� �)����! * ������� �� � ����� ��� ��� ��'�� ������ � øøÿ 

�!�(�� � ���!  ��'�� ����)� ��(�������-, �����) ���!���� ������ 

���� �, �����) ��� ���� ����!��������-19.

ü ��� ������� �� � ����� ��� ��� ��'�� ������ � øøÿ �!�(�� �� 

� ��%�� �- � � � ��&���� ����� �������%�� ����� ��� ���� ��'�� ���-

��� �. ð ���*&��� �� �!�(�� �� þ� ���� �������%�� !������)# ��$ 

��-��� �� ������ �������%�� øøÿ, � �-�� �!�(�� �� + �  ���� ��������� 

�������)� ������! ���. û�������, � þ���!����� ö��!&� �-20, � ��-

%������ þ���!����� + � 2 ����21, � þ���!����� ò���� ��22, � ø�����-�-

15 ü���������� ð��#������ ÿ!�� þ� �  17 �����- 2003 �. �� ���! J 4-ñ03-10. 

URL: http://sudbiblioteka.ru/vs/text_big2/verhsud_big_27248.htm (�� � ����'���-: 

22.11.2019).
16 URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_6693/ (�� � ����'�-

��-: 09.12.2019).
17 URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_32459/ (�� � ����-

'���-: 09.12.2019).
18 ü �)�������� ������� !� � �����%���� ����� ��� ���� ��'�� �����-

� � � ��� �� �����"���$������ �������� �!��� �,������� ����� � : ���. ����� 

�  8 �,�- 2002 �. J 57. URL: https://base.garant.ru/21738684/ (�� � ����'���-: 

09.12.2019).
19 ü ����� ��� ��-# ��'�� ������ � � �����"���$������ �������� �!��� þ�-

��!����� ò���� �� : ����� þ���!����� ò���� �� �  1 ���!� � 2002 �. J 31. URL: 

https://base.garant.ru/26690956/ (�� � ����'���-: 07.12.2019).
20 ü ����� ��� ��*� ��# ��'�� ������ � � �����"���$������ �������� �!-

��� þ���!����� ö��!&� �- : ����� þ���!����� ö��!&� �- �  23 �,�- 2002 �. 

J 38-þõ. URL: https://base.garant.ru/34300928/ (�� � ����'���-: 07.12.2019).
21 ü ����� ��� ��-# ��'�� ������ � � ��� ��� �����"���$������ �������� 

�!��� ��%������ þ���!����� : ����� ��%������ þ���!����� �  19 �,�- 2006 �. 
J 23-��. URL: https://base.garant.ru/35900064/ (�� � ����'���-: 07.12.2019).

22 ü ����� ��� ��-# ��'�� ������ � � �����"���$������ �������� �!��� þ�-

��!����� ò���� �� : ����� þ���!����� ò���� �� �  1 ���!� � 2002 �. J 31. URL: 

https://base.garant.ru/26690956/ (�� � ����'���-: 07.12.2019).
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���� ����23 – 4 ����. ð 2017 �. ðøøÿ þ� ���(-�����, % � ���� �����%���- 

����� ��� ���� ��'�� ������ � øøÿ ����������� �- � ����!, �� �� �-

�)� "�����!� �- øøÿ – � 4 �����, � % � ���$���*�!, �������������� * 

�� !%�� �� � øøÿ ����� ��� ��� ��'�� ������ � ������� �,  � �� ) 

������- ��� ��������- �� �# �����%���� � ��� �� øøÿ, � ���� ����%�-

��- �# �������%�� ���#��� �- �� �� !, �� ��� ������ �� ���� �� �-

���  ���������)� %� )��#�� ��� ���� �� ��- ������- ��� ��������- 

��� �� � �!,'��� �������� ��*���� (����� ��� ��*����) ������ ���!���-

� ������ ���� �24. û���� �- �� ����������� ���(-������, ��%������� 

����� �������%�� ����� ��� ���� ��'�� ������ � øøÿ � �!�(�� �# þ� 

�����#���  ��-������!, % � ����� ��*� �!�  � ����#������ � ������� �� 

� + �� %�� � ����� ���)# ��������� �� "������*��� !�����.

ö� � . 11 �õ «ü� ������# �!�������� ����'�� �� � þ��������� ������-

$��» !��� ����� �-, % � �������� ��*�)� (����� ��� ��*�)�) ������� 

���!���� ������ ���� � �!�(�� �� þ� ������ ������ ����� !� ������-

�� * ���-��� �����%���- ����� ��� ���� ��'�� ������ � � øøÿ �!�(-

�� �� þ� � ������� * ��&���� �� �# �����%����25,  ���� ��� ������) 

���������-  ������ «��'�� ����)� ����� ��� ��* �����"���$������ 

�������� �!��� �!�(�� �» � ����������- ��������� � � !�� !������)# 

��$ � �������%�-� �!�(�� �� þ� �� � �����). ý���� ��� ��� ��'�-

� ������ � ��� ���-,  �����!, %�� * �����"���$������ �������� 

�!�(�� � – ���!  �� *26, ��+ ��! ����� ���-� �- ����#����)� �������-

����� ��� ����� � ���� � ��- ��*��� � ����� ��� ���� ��'�� �����-

� � øøÿ �!�(�� �� þ� ��  ���� ���� ���� � ���). ð ������� 2004 �. 

�������� ��* ðøøÿ þ� ð. ð. ø!���$�� ������� ����������)�� �����) 

�!������ ���� ������� �!�������� ����'�� �� � �!���, �� ����&�# �� 

����������� � ������ ������� ���-��� � ����)# ��� ����� � ���� ����-

� ��� ���� ��'�� ������ � � �����"���$����)� �������� �!���27. û� 

�� VII ÿ(���� �!��� þ� �������� ���� ðøøÿ þ� �!'�� �!,'�� ���-��� 

"����������- øøÿ �)� ������� �� ����*�)�, ������%���,'�� !%�  

��'�� ����)# �� ������ � �� �!���,'���- � �����-���� ������28; � �� 

23 ü ����� ��� ��-# ��'�� ������ � � �����"���$������ �������� �!��� 

ø�����-������ ���- : ����� ø�����-������ ���- �  23 �����- 2002 �. J 2-162. 

URL: https://base.garant.ru/18530743/ (�� � ����'���-: 07.12.2019).
24 ü �� ) �� ������) : ðøøÿ þ� �  26 ��- 2017 �. URL: http://www.consultant.

ru/document/cons_doc_LAW_218403/ (�� � ����'���-: 29.11.2019).
25 ü� ������# �!�������� ����'�� �� � þ��������� ������$�� : "����. ����� 

�  14 ��� � 2002 �. J 30-�õ. URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_

LAW_35868/ (�� � ����'���-: 22.11.2019).
26 ÿ�.: ��� ��.
27 VI ÿ(��� �!��� þ� : ������ ý������� ��- ðøøÿ þ� �  3 ������- 2004 �. 

URL: http://www.ssrf.ru/siezd-sudiei/835 (�� � ����'���-: 09.12.2019).
28 VII ÿ(��� �!��� þ� : ������ ý������� ��- ðøøÿ þ� �  13 -����- 2009 �. 

URL: http://www.ssrf.ru/siezd-sudiei/852 (�� � ����'���-: 09.12.2019).
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VIII29 � IX30 ÿ(����# �!��� þ� � ����# �)� !�����-# �������� ��� ðøøÿ 

þ� �� !���-�� �������- ������! � ���� � �����%���- ����� ��� ���� 

��'�� ������ � øøÿ.

ò� ��� �-'��� ������� ���-��� � ���� !������)# %����� øøÿ � 

�!�(�� �# þ� � ��%�� �- �� ����)� ������ ���, �  �� %���� �� ����(-

-��-��)� � ������� �� � ����� ��� ��� ��'�� ������ �  ��������-�. 

ðÿ þ� � ����������� �  27 ��-��- 2003 �. �� ���! J 92-ñ03-11 ���(-�-

���, % �  ��������-, ����(-��-��)� � ����� ��� ��-� ��'�� ������ � 

� øøÿ �!�(�� �, -��-, �- ������ �� !������ "����������- øøÿ, % � 

� ������ � ����,%� ��*��� ����� ��$�� þ��������� ������$��31, ��� 

+ �� � ���� ��)# �!�(�� �#  ����  ��������- !� �������) �������� ��-

������ ��*��� ���� � �!�(�� �� ��������� ����� ��� %���� ����%��* ��-

�!��� ��, ����� ���-��)# ������� ��� � ����� ��� ��� ��'�� �����-

� �. ø ������!, � ��%������ þ���!����� �������  ������ ����� ��� * 

� %���� ��!��# ���!��� �� ����$������ ����,%���� � ��� �-��� �����-

�*-32; � �. ú����� – ���*������ �������� �� ������ �! ��� ��������*�)# 

����)#33; � �. ÿ��� -ý� ���!��� – �������- � ���!%���)# ��#���#, �� 

��!'�� ��, ����������'�� �� ����� ���� ������ �, � ��-�� ��*� ��# 

��!'�� ������� #���� ���, �  ���� �������- � ��#���# �!��!�� (�!��!-

��) � �������&������ ��# �� ��34.

þ����%�)�� � �!�(�� �# þ� -��-, �- � ��������- �����%���� ���-

���'���- �������%�� ����� ��� ���� ��'�� ������ � � øøÿ. ð �. ú�-

���� � ����%��* ����)# ��������� ���,%��): �����&���� ����%�'��� 

��� !���, ���� *, �� !������ � ������!, ���! ��&���- �!�� � ������-

��� ������ �� � �! � �!,'�� ��� �� ��(-������ !���&��35; � þ���!���-

�� ï�&��� �� �� – �����%���� (��������) �!�*��, ������'���� ����-

29 VIII ÿ(��� �!��� þ� : ������ ý������� ��- ðøøÿ þ� �  17 ������- 2012 �. 

URL: http://www.ssrf.ru/siezd-sudiei/8832 (�� � ����'���-: 09.12.2019).
30 IX ÿ(��� �!��� þ� : ������ ý������� ��- ðøøÿ þ� �  17 -����- 2017 �. 

URL: http://www.ssrf.ru/siezd-sudiei/22908 (�� � ����'���-: 09.12.2019).
31 ü���������� ð��#������ ÿ!�� �  27 ��-��- 2003 �. J 92-ñ03-11. URL: http://

docs.pravo.ru/document/view/68062587/79342975/ (�� � ����'���-: 09.12.2019).
32 ü ����� ��� ��-# ��'�� ������ � � ��� ��� �����"���$������ ���-

����� �!��� ��%������ þ���!����� : ����� ��%������ þ���!����� �  19 �,�- 

2006 �. J 23-��. URL: http://docs.cntd.ru/document/906801335 (�� � ����'���-: 

09.12.2019).
33 ü ����� ��� ��-# ��'�� ������ � � �����"���$������ �������� �!��� ��-

���� ú����) : ����� �. ú����) �  15 ��- 2002 �. J 22. URL: http://docs.cntd.ru/

document/3636216 (�� � ����'���-: 09.12.2019).
34 ü ����� ��� ��-# ��'�� ������ � � �����"���$������ �������� �!��� 

ÿ��� -ý� ���!��� : ����� �. ÿ��� -ý� ���!��� �  28 �� -��- 2002 �. J 497-51. 

URL: http://docs.cntd.ru/document/8381025 (�� � ����'���-: 09.12.2019).
35 ü ����� ��� ��-# ��'�� ������ � � �����"���$������ �������� �!��� ��-

���� ú����) : ����� �. ú����) �  15 ��- 2002 �. J 22. URL: http://docs.cntd.ru/

document/3636216 (�� � ����'���-: 09.12.2019).



ñ��!���� �����- ���� *. õ������� ��*�)� ���$���...

95

Л
. 
Е
. 
Ф
а
ке
е
ва

. 
О
б
щ
е
стве

н
н
о
е
 
п
р
е
д
ста

ви
те
л
ьство

...

���� �� þ�36; � ��%������ þ���!����� – �!������ ��&���� � ���������� 

����!�� ��*�)# ��� ����$������� #���� ���37.

ý���� ��� ��� ��'�� ������ � ��������* � ��� �� øøÿ � $��*, ��-

�)&���- �� ��� � � øøÿ ��� ������� �!�������� ����'�� �� � ��� ��-

��� �- ����� �- ��*��� � � ����������� � øøÿ38. ò�� �����, + �# 

$���� �����) ������� ���� * !�����- � ���-��� � ���� ������� �� � 

����� ��� ��� ��'�� ������ � øøÿ, � �����%�)� ���#��) � � ��&���� 

����(-��-��)� � ����� ��� ��-� ��'�� ������ �  ��������-�, ������-

��-� ������'���- �# �������%�� � øøÿ �!�(�� �� þ� �� ������� �!,  

��� �����, $����, ���� �� ��)# ��� �)�� ������). ����� ����� ���-

 ���� ��'�� ������ � � øøÿ ��#��� �- � ���*&��� ��, � � ���� ��)# 

�!�(�� �# – ���� ���� ����!��� ������� ������� (� ������!, �� ��-��* 

2019 �. � î�!����� ����� � � ��� ��� �������� – 4 ����� ��� ��- ��'�-

� ������ �39; � ù������������ ����� � – 340). ����� %���� ��'�� ����)# 

����� ��� ���� �������  � �!����, ��������� � ������� ��- ��� �� 

����- �� ��������� ��&����, �� ������%����  � ������ ���� ����,��-

��� ����$��� ���������*��� �, ����������,'��� �������� ������ � 

�� ����� !%�� �� %����� �������� � ����� ����, ���!������, ������ ��-

��� �������� � ����- �� ��&����41. ý�����*�! ����%�� �� ����� ��� �-

��� ��'�� ������ � øøÿ ���%� ��*�� ���*&� ��'��� %���� %����� øøÿ, 

��,%���� ���%���� ������� ��  ���-��� �# �����%���- �!�(�� ��� þ�. 

û���������� * øøÿ �!�(�� � ��-���� �  ��, � � ��������  ��&���- � 

� ��&���� �!���, � !������ �� ����� � + �# ��$, �# ��$���*�)# !� �-

����� � ����������� ����$��. ý� + �� ���%��� ����!�����  �������- 

��%�� ����)� ��� �� ����� ��� ���� ��'�� ������ � � øøÿ �!�(�� �� 

þ�. ö� ��!%���)# �� ����)� �� ���� -��� �� øøÿ �!�(�� �� ��� ���� 

�������� !��� ����� �-, % � �����, ��� ���*&��� �� ����� ��� ���� 

��'�� ������ � � øøÿ �!�(�� �� -��-, �- ��������� ��-�� �!���, 

���,'��� !%��!, � ����*. ï��*&��� �� !%��)#-���������� �� %���� 

36 ü ����� ��� ��-# ��'�� ������ � � �����"���$������ �������� �!-

��� þ���!����� ï�&��� �� �� : ����� þ���!����� ï�&��� �� �� �  25 �����- 

2002 �. J 309-� URL: http://docs.cntd.ru/document/935104611 (�� � ����'���-: 

09.12.2019).
37 ü ����� ��� ��-# ��'�� ������ � � ��� ��� �����"���$������ ���-

����� �!��� ��%������ þ���!����� : ����� ��%������ þ���!����� �  19 �,�- 

2006 �. J 23-��. URL: http://docs.cntd.ru/document/906801335 (�� � ����'���-: 

09.12.2019).
38 ü %� �)� ������ ý������� ��- ð)�&�� �����"���$������ �������� �!��� 

þ��������� ������$�� ð. ð. ø!���$��� 2009 �. URL: http://vkks.ru/publication/271/ 

(�� � ����'���-: 22.11.2019).
39 ø����"���$�����- �������- �!��� î�!����� ����� �. URL: http://amu.

vkks.ru/category/936/ (�� � ����'���-: 09.12.2019).
40 ø����"���$�����- �������- �!��� ù������������ ����� �. URL: http://

len.vkks.ru/publication/11739/ (�� � ����'���-: 09.12.2019).
41 ü ���-��� ���� ) �����"���$����)# �������� �!��� : ��������� ðøøÿ þ� 

�  22 ��� � 2007 �. URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_71873/ 

(�� � ����'���-: 29.11.2019).
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����� ��� ���� ��'�� ������ � � øøÿ ï����������� ����� �42 – 6; þ�-

��!����� î� ��43 – 5; ü����� ����� �44 – 5. ó� * �!�(�� ), � �� ��)# 

��� 7 ����� ��� ���� ��'�� ������ � � øøÿ -��-, �- !%��)�� – + � 

ø������������ ����45, ð���������-46, ö��! ���-47, ø������������-48 � 

þ-������-49 ����� �. ð ��� �� øøÿ � �!�(�� �# %�� � �����%�,  ����� �-

�� ���� ������%����# ��������$�� – ��$������)# ��'�� � � ��'�� � 

� ������%����� � �� � ������ *,: ø��������-ï��������- þ���!���-

��50 – 4; ø���%����-���������- þ���!�����51 – 3; þ���!����� ÿ�#� (�!-

 �-)52 – 5 � ��. û������ ����� ����� ��� ���� ��'�� ������ � �� ��%�-

, �- ���������) úðò � ����!�� !�), �������� � ø�� ������� ����-

� � – 5 ���� ����� ,� �$�� � � � ����53; � ù���$��� ����� �54 – 2. ý���-

� ��� ��* ÿúö -��-� �- ��'�� ����)� ����� ��� ����  ��*�� � øøÿ 

�. ú����) (����� ��� ��* üîü «�û�-������ *»)55. ý���� ��� ��� ��'�-

� ����)# � ��������%����# ��������$�� �������,  !%�� �� � ���� � 

øøÿ �� %�� �: � þ���!����� ï�&��� �� ��56 – 2; þ���!����� î� �� – 1, 

42 ø����"���$�����- �������- �!��� ï����������� ����� �. URL: http://bel.

vkks.ru/category/1027/ (�� � ����'���-: 09.12.2019).
43 ø����"���$�����- �������- �!��� î� ������� ���-. URL: http://alt.vkks.

ru/publication/2466/ (�� � ����'���-: 09.12.2019).
44 ø����"���$�����- �������- �!��� ü����� ����� �. URL: http://oms.vkks.

ru/publication/44263/ (�� � ����'���-: 09.12.2019).
45 ø����"���$�����- �������- �!��� ø������������� ���-. URL: http://kda.

vkks.ru/publication/35816/ (�� � ����'���-: 22.11.2019).
46 ø����"���$�����- �������- �!��� ð���������� ����� �. URL: http://vor.

vkks.ru/category/1136/ (�� � ����'���-: 22.11.2019).
47 ø����"���$�����- �������- �!��� ö��! ���� ����� �. URL: http://irk.

vkks.ru/publication/4798/ (�� � ����'���-: 22.11.2019).
48 ø����"���$�����- �������- �!��� ø�������������� ����� �. URL: http://

kgd.vkks.ru/publication/4915/ (�� � ����'���-: 22.11.2019).
49 ø����"���$�����- �������- �!��� þ-������� ����� �. URL: http://rya.

vkks.ru/category/1916/ (�� � ����'���-: 22.11.2019).
50 ø����"���$�����- �������- �!��� ø��������-ï��������� þ���!�����. 

URL: http://kb.vkks.ru/category/222/ (�� � ����'���-: 22.11.2019).
51 ø����"���$�����- �������- �!��� ø���%����-���������� þ���!�����. 

URL: http://kc.vkks.ru/publication/26713/ (�� � ����'���-: 22.11.2019).
52 ø����"���$�����- �������- �!��� þ���!����� ÿ�#� (�! �-). URL: http://

sa.vkks.ru/publication/44323/ (�� � ����'���-: 22.11.2019).
53 ø����"���$�����- �������- �!��� ø�� ������� ����� �. URL: http://kos.

vkks.ru/publication/43612/ (�� � ����'���-: 29.11.2019).
54 ø����"���$�����- �������- �!��� ù���$��� ����� �. URL: http://lip.vkks.

ru/category/1434/ (�� � ����'���-: 29.11.2019).
55 ø����"���$�����- �������- �!��� ������ ú����). URL: http://mow.vkks.

ru/publication/40795/ (�� � ����'���-: 09.12.2019).
56 ø����"���$�����- �������- �!��� þ���!����� ï�&��� �� ��. URL: http://

ba.vkks.ru/category/119/ (�� � ����'���-: 09.12.2019).
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þ���!����� ú������-57 – 2; þ���!����� ÿ�#� (�! �-)58 – 1 � ��. ð 2004 �. 

ðøøÿ þ� !������ �� � �! � ��� � "������*��� �������� ��*� �� �����-

 � �� �������� �!��� � � � ���� � ��� �� øøÿ ����� ��� ��-�� ��'�-

� ������ �59, � �������� ��*�)� (����� ��� ��*�)�) �����) �!�(�� �� 

þ� %�� �  ���� �����%�,  �# � ��� �� øøÿ � + �� ��%�� ��. ø ������!, � 

þ���!����� ø���60 � � ú!�������� ����� �61 �� 4 �!�*� � � � ���� -��--

, �- %������ øøÿ ��� ����� ��� ��� ��'�� ������ �. ð �-�� �!�(�� �� 

(��������, � �,������� ����� � � 2007 �.62, � �. ú����� � 2013 �.63) ����-

� ��� ��� ��'�� ������ � � øøÿ ������-  ����-�! ����� �����%��&�� 

�# �������� ��*�)� �������, % � ���������� ���)&����� �# �������-

�� � � !�� � !� ���������� ������� ��*��� ����� �� ���������- ��� 

������������ ����� �� !%�� �, � ���� � øøÿ. ÿ + �� �� ���������- ����-

���� ��* ðøøÿ þ� ð. ð. ø!���$��, �� ��)� �� ��������� ���������� 

����� ��� ���� ��'�� ������ � øøÿ � ����-��64. ý���� ���-� �-, % � 

����-�� � ������ ��!%�� �)� !���  %�� *, ��������� � � !�� ����� ���-

 ���� ��'�� ������ � øøÿ, "����������� �� ����� �� � ������ � �����-

 ��$�� �!�(�� �� þ�, � ������ � ����-�� ����� ��� ��- ��'�� ������ � 

øøÿ ����!�  ������ ���� * �� "������*��� !�����. ý����� ��*�)� 

����!�  ������ * !%�� �� ����� ��� ���� ��'�� ������ � � ��� ��� øøÿ 

�!�(�� �� � ��%�� �� ����� � ���� �������� ���� øøÿ: � ú����������65, 

û������������66 ����� -# – + � ����� ��� ��� ������%����# ��������-

$��, � þ�� ������ ����� �67 – ����� ��� ��* �!��, � ÿ��������� ����-

57 ø����"���$�����- �������- �!��� þ���!����� ú������-. URL: http://

mo.vkks.ru/category/385/ (�� � ����'���-: 29.11.2019).
58 ø����"���$�����- �������- �!��� þ���!����� ÿ�#� (�! �-). URL: http://

sa.vkks.ru/publication/44323/ (�� � ����'���-: 22.11.2019).
59 þ��(-�����- � ���������$�� : ��������� ðøøÿ þ� 18 ��� � 2004 �. URL: 

http://vkks.ru/publication/213/ (�� � ����'���-: 22.11.2019).
60 ø����"���$�����- �������- �!��� þ���!����� ø���. URL: http://ko.vkks.

ru/publication/23065/ (�� � ����'���-: 22.11.2019).
61 ø����"���$�����- �������- �!��� ú!�������� ����� �. URL: http://mur.

vkks.ru/publication/34276/ (�� � ����'���-: 22.11.2019).
62 ü �)�������� ������� !� � �����%���� ����� ��� ���� ��'�� ������ � 

� ��� �� �����"���$������ �������� �!��� �,������� ����� � : ���. ����� �  

8 �,�- 2002 �. J 57 (� ���. �� 6 ������- 2017 �.). URL: http://docs.cntd.ru/

document/802066639 (�� � ����'���-: 09.12.2019).
63 ü ����� ��� ��-# ��'�� ������ � � �����"���$������ �������� �!��� 

�. ú����) : ����� �. ú����) �  15 ��- 2002 �. J 22. URL: https://base.garant.ru/37

8501/802464714d4d10a819efb803557e9689/ (�� � ����'���-: 09.12.2019).
64 ÿ�.: ÿ ������� î. ü�'�� ������ * � ��� ��� �����"���$����)# �������� : 

����'���� �!��� ��� � ������� ����,�� ���? // þ��. ,� �$�-. 2002. J 8. ÿ. 5.
65 ø����"���$�����- �������- �!��� ú���������� ����� �. URL: http://mag.

vkks.ru/publication/42984/ (�� � ����'���-: 22.11.2019).
66 ø����"���$�����- �������- �!��� û������������ ����� �. URL: http://

nvs.vkks.ru/category/1726/ (�� � ����'���-: 09.12.2019).
67 ø����"���$�����- �������- �!��� þ�� ������ ����� �. URL: http://nvs.

vkks.ru/category/1726/ (�� � ����'���-: 09.12.2019).
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� �68 – ����� ��� ��* ò���� ���� � ����� � �� ��! ������ ���� ���, � 

�,������� ����� �69 – ��������� úðò. �%� )��-, % � ����� � ��* ����-

���� ��- øøÿ ����  �������� ��*� ���� * �� ��������� �������� �� ��-

�!%���, �������� ��-, � � ��� � �! � ��� – ������- * ��� �������%�-70, 

�������� ����� ��� ���� ��'�� ������ � ����� � ��-�� �������� ��- 

øøÿ ����� ��*� �!�  � ������� ���� øøÿ �!�(�� �� ������������ ��-

��������� �, �� � � !������ �  ����!'�� �!�������! ����'�� �! �����-

�� ����� � � ����) �� �.

ý���� ��� ��� �������'� �)# ��'�� ����)# ��(�������� � ����-

����$�� ������,  �����*&!, ���, �  ��'��� %���� ����� ��� ���� 

��'�� ������ � � øøÿ �!�(�� ��. ý�#���� ���!�* � ) �)�� ���!%��) 

� #��� ��!%���- ú��������� ���*������� ��!���� ���� ����� ��� ���� 

��'�� ������ � � øøÿ � 2010–2011 �.71 ÿ�� ��&���� ����� ��� ���� ��-

'�� ������ � � øøÿ, ��#��- �� ����� ���-��)# ��� ��������$��, �  ��� 

������� ���� �%���� �� ���������*. ö�������� ��� ��-�)��,  ����!, 

���, ����� ��� ���� ��'�� ����)# ��������$�� � øøÿ � ����) �� *,, 

��������%��� *, �!������ ��� ��)72. ü���� �� ���%�� + ��� -��-� �- 

� �! � ��� ����������- �� "������*��� !����� ���������- ���- �- 

«����� ��� ��* ��'�� ������ � øøÿ» � #���� ���� �� ��� ��������� 

� � !��. ý��- �� «����� ��� ��* ��'�� ������ � øøÿ �!�(�� �», ��� 

����� !������ ö. ú. ô�!���, ����!�  "�������� * %���� ����!'�� ��! 

��������, $��� � ����%� ��� ��- ��*��� � � øøÿ73 �, ��������, ����-

���� * ����!,'�� �������: «ý���� ��� ��-�� ��'�� ������ � �����-

"���$������ �������� �!�(�� � þ��������� ������$�� -��-, �- ��$�, 

!�������%���)� � ���! ������ �)���� * �� ����) ��'�� ������ � �� 

���!%���, (������,)  �!���)# ������ ���� !%��������, �������- ��, 

��������$��, ��'�� ����)# ��(�������� � �����"���$����)# �����-

��-# �!��� �!�(�� �� þ��������� ������$��, �� ��������)� ���!���-

� �����-���� �)�� �������%�-��, �� �)����-,'�� "!��$�� ����� �-

�� ���� ������� ���!���� ������ ���� �, �����%���)� �������� ��*�)� 

68 ø����"���$�����- �������- �!��� ÿ��������� ����� �. URL: http://smo.

vkks.ru/publication/44467/ (�� � ����'���-: 29.11.2019).
69 ø����"���$�����- �������- �!��� �,������� ����� �. URL: http://tyu.

vkks.ru/publication/50211/ (�� � ����'���-: 09.12.2019).
70 ü ���-��� ���� ) �����"���$����)# �������� �!��� : ��������� ð)�&�� 

�����"���$������ �������� �!��� þ� �  22 ��� � 2007 �. URL: http://vkks.ru/

publication/33558/ (�� � ����'���-: 09.12.2019).
71 þ��* ����� ��� ���� ��'�� ������ � � ���)&���� ����������� � � +""��-

 ����� � ������!��- � þ��������� ������$�� : ������ ú��������� ���*������� 

��!��). 2011. ÿ. 29–20. URL: https://mhg.ru/sites/default/fi les/fi les/obprav.pdf (�� � 

����'���-: 09.12.2019).
72 ÿ�.: ø���� ���� ð. ó. ö�� � !$��������$�- ��'�� ������� ��� ���- � 

��� ��� ������!��- � ������#���� ��*��� ��- ��*��� � � ����������� þ����� : 

�� ���". ���. … ����. ���� . ��!�. ���-�����, 2010. ÿ. 7.
73 ÿ�.: ô�!��� ö. ú. ü �����%���� ����� ��� ���� ��'�� ������ � � �����-

"���$����)� �������� �!��� : �������) ��������� ���!��������- // ï����� � 

������. ���������-,����%����� �!����. 2016. J 2. ÿ. 127.
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(����� ��� ��*�)�) ������� ���!���� ������ ���� � �!�(�� � þ�����-

���� ������$�� � ���-���, �������-���� �������� � ��)�� ����� ��-

�)�� ������)�� �� ��� �!�(�� � þ��������� ������$��, � ��%�,'�� 

 ��������-�, ����!��� ����)� �. 8 � . 11 ��� �-'��� ������».

ø ����� �� ���%�� !%�� �- �����*&��� %���� ����� ��� ���� ��'�-

� ����)# ��������$�� � ��� ��� øøÿ �!�(�� �� ����� � ��� � � ����!, 

���������!, �� ����� * ��������- � ���*�)# �!�(�� �� þ�. ÿ!�*-� 

� � � ����, �)�&�� ���� ����� ������#���� ��*�)# �������, !%�-

�)�-���������� �!���, � �� ��)# ������� ��!'�� ��-,  ��������� ��*-

��!, ��- ��*��� * �!�*� � ��� �� ��-  ����) ��- ������#���� ��*�)# 

�������, ���'� ���- * �!'��� * ���$���� � ���� �!��� �, �������, ����-

�� * ��� ���%���� * ��- ��'�� �� � $����. û� � øøÿ ����#����� ����� 

&������ ����� ������� ��'�� ������ � ��������, ������*�! + � ������-

� �!�  ���*&�� � ��) �� � � ����������� � ������ �!�������� ����'�-

� ��. ÿ���!�  &��� ����'� * ��"����$�, � ��- ��*��� � øøÿ, �  �� 

%���� � ���-��� � ���� � øøÿ ����� ��� ���� ��'�� ������ �, �����*-

�!- ��� + �� ���!�-��)� � ��� �-'�� ����- ����� �� ��"����$������� 

������. ����!� �- ����� �� ����� ��������� �� &�����# ����� ��������- 

��"����$�� � ��������� � ����������- �!�(�� ��� �)�������- ����# 

����� ��� ���� � øøÿ �!�(�� �. ð ��� �-'�� ����- ��"����$�- � ��--

 ��*��� � øøÿ �!��� �����'�� �- �� ��� � øøÿ �!�(�� �� � � ��%� ��� 

������ ø�������, � ����'���� � ����� ���� � �����%���, ����� ��� �-

��� ��'�� ������ � �!����!� �-, ��� �������,  ��*�� � �"�$���*�)# 

������-# ������� ���� � �!�(�� �� ��� �� �# �"�$���*�)# ��� �#. û� 

 ���� ��� ), ��� � ��%� �)� ������- !�������%���)# ������� ���� � 

�!�(�� ��, �� ���*�!, �- ���!�-���� *,. ý���� ���-� �-, % � ��"����-

$�- � ��������� � !%�� �- � ���� � øøÿ ����� ��� ���� ��'�� ������ � 

������ ���*&� ����'� *�- %���� ÿúö, �  �� %���� %���� ���!�-��)� 

������-��� "���), � ���- ��� � ��� !���� "����. ð ��� ����� ��!%�� 

���&��� * ����%��* ����� ��� ���� ��'�� ������ � øøÿ �!�(�� �� �!-

��  ������. ø ������!, � øøÿ ø�������������� ����� � ��"����$�- �� 

� ��) �� �������� ����� ��� ���� ��'�� ������ � øøÿ �����'�� �- 

 ��*�� �� �"�$���*��� ��� � ø�������������� ����� ��� ò!�)74, � ��� 

���* ����� ��� ���� ��'�� ������ � øøÿ -��-, �- ���� ������  ��*-

�� ����� ��������$��75; � ð���������� ����� � � � ��&���� �����%���- 

����� ��� ���� ��'�� ������ � � øøÿ ����!��� ���� �"�$���*��- �!-

�����$�- ����'���- � �����# � ���-��� �������- ����������� �� ���-

74 ü ���-��� �����%���- ����� ��� ���� ��'�� ������ � � �����"���$�-

���!, �������, �!��� ø�������������� ����� � : ���. ����� �  4 �,�- 2002 �. 

J 144. URL: https://base.garant.ru/9710491/5ac206a89ea76855804609cd950fcaf7/ 

(�� � ����'���-: 09.12.2019).
75 ø����"���$�����- �������- �!��� ø�������������� ����� �. URL: http://

kgd.vkks.ru/publication/4915/ (�� � ����'���-: 22.11.2019).
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4

���� �� � ����� ��# �������� ��"����$��, �� � ����# ������ ����� ��� 

����� �� !���)��� 76. 

ö�"���� ���$�- �!������ ��� ��), ��������� ���������)# ��"��-

��$����)#  �#������� � �� ��- ��*��� * ����!��� ���) �������*-

��� $������ ���������� «þ���� �� �!������ ��� ��) þ����� �� 2013–

2020 ���)» ��� ���� �� ������ � �)# ����������� ����� �- �!���77. 

ü�� �����) ������%� * ������*�!, � ��) �� * ��- ��*��� � ������� 

�!�������� ����'�� �� � �!'�� ����� !�!%&� * ��� !� � ��"����$�� � 

��#. ÿ �����*�������� ��"����$�����-����!����$����)#  �#������� 

�������� �������� �� ���� -��� "���) � !%�� ��� ����� ��� ���� ��-

'�� ������ � øøÿ � ���) � $���� ��� ������� �!�(�� � � � ���*��� �, 

��� ����'� �� ���� ����� ����� ���� � ����� �����'� * ��"����$�, 

� ������)# ������# �# ��- ��*��� �, � �����%���� � ������'���� �# 

��- ��*��� �. �����  ���� �� ���� -��� "���) ����  �) * �������� 

���� ��- ��-�* ����! ����� ��� ��-�� ��'�� ������ � øøÿ, �)���-

�!�&��� �# �!�(�� ��� � ����������, ����� �����) � %� ) �� !%�-

� �� ����� ��� ���� ��'�� ������ � � øøÿ, �)�����) �� ���!������ 

������), ����,'���- �# ���� ) � øøÿ. ý�� + �� ���*�- �� !%� )�� *, 

% � ��� � !  ��'�� ������� ����� ��� ��*� �� ����  �) * �����*����� 

����� ��� ��-�� ��'�� ����)# ��������$��, ����!,'�# ���- ���$��� 

� «�!����)� ����������», «�!������� �����������», � "�� �%���� ��!-

'�� ��-,'�# «����������$�, ������!��-» ��- �����!��������- ��-

'�� ����)� ������� � $��*, �������- �� �!�. ð ��-�� � + �� ��� ��� 

� ���� ������� �� � ����� ��� ��� ��'�� ������ �, �  ���� � $��-# ���-

���%���- �������� ������������ � ������ �) * %� �� � ����!��)����-

�� �������� ������� �� !����� �!�(�� �� þ�. 

ö�������� ��'�� ����)# � ��&����, �!'�� ������� �# � ������ 

���� � ��%�� �� ��"����$����)# � ��&���� � ��������� ���� ��78  ��-

�!�  ������ ���� �����������- �  ���!���� �� �! �� ��������- ���� �!-

,'�# � ����- �- ���)# ������)# ���� � � ��&���� ��������� � � !�� 

��'�� ����)# ����� ��� ���� øøÿ �!�(�� �� � ����(-��-��)# � ��� 

 ���������. ý�������� ��� ��) ��'�� ������� ��� ���-, �  �� %���� 

%���� �� ���� -���!��), ������� �!�  "����������, � ��'�� �� ��� �-

������!�$������ �������� !� ������. ������������ ���$���� � ����, 

�����%���- � ����������- �!��� ���#���  � !�����-# ���������$�� �!-

������ ��� ��) – ���$����, �� ��)� �)� !���  ����� �� �����# ����*�� 

76 ü ���-��� �����%���- ����� ��� ���� ��'�� ������ � � �����"���$���-

�!, �������, �!��� ð���������� ����� � : ���. ����� �  31 �� -��- 2002 �. J 75-

üõ. URL: http://docs.cntd.ru/document/460172026 (�� � ����'���-: 09.12.2019).
77 ü "������*��� $������ ��������� «þ���� �� �!������ ��� ��) þ����� �� 

2013–2020 ���)» : ��� ��������� ý���� ��*� �� þ� �  27 ������- 2016 �. J 1406. 

URL: http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102162740 (�� � ����'���-: 

09.12.2019).
78 ÿ�.: ñ������� ò. ð. ý������� ���!��������� ������� �%������ ���� ���-

� �� ��� �����!���� � ��"����$����)# � ��&���� : �� ���". ���. … ����. ,���. 

��!�. ó�� �����!��, 2003. ÿ. 4–5.
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��������$�����-��������� ��#������ ������!��-. ú. ö. ø�������� 

� ��%��  �������&��� �� + ��� ��#������, ��"�� ��� * ��� +����� �� 

� ��-�)���  �# � ������ ����� *, � ������������������ *, �!������ 

��"���) � � �! � ���� �� ������������ ����������-79. ò��� �� ��*��, 

�������� ����� ��� ���� ��'�� ������ � � ��� �� øøÿ ��!'�� ����� � 

2002 �., ����� %�� %���� 10 ��  ����� ��%��� �������������� �!������ 

��� ��). ø����  ���, ������ �õ, �� ��)� �������� ��!,  ������) "��-

��������- øøÿ � � ��&���� ����� ��� ���� ��'�� ������ �, !�� ����� 

18 �� , ��� !� ����� �  ���!,  ���������. ò!��� �-, % � �!'�� �����&�� 

«�� ����» �������- ����� ��� ���� ��'�� ������ � øøÿ � ��$� ��*��� 

� + ��! � ��&���� ���������*, � !%�� �� � øøÿ ����� ��� ���� ��'�-

� ������ � �� ������ ��� �# � ���� ��*�)� �����80. ö����� ���&���)� 

��� �� ������ �!�������� ����'�� �� (�� �!��� � ���!���) ø���!�* � ��-

�)� ����  ����������# �!��� � õ���,%���� J 10 ���%� �� ������% �-

 ��*�)� �� ��������� ���-������ +������, ������'� ) � �������� � 

���� �81. ü �! � ��� ����) �� &������ ��'�� ������ ������ ��#���-�  

�!� ��� ����) !, �������$�, � �� ������� �!�  ��� ! ������- � �!�*-�. 

ï���� �� ����� !%�� �� ����� ��� ���� ��'�� ������ � � ��� ��� � ��-

�� �!��� ������� �!�  ���)&���, � ��) �� � ��- ��*��� � ������� �!-

�������� ����'�� �� � "����������, � � ���� �������� ����������� 

�!������ ��� ��). 

79 ÿ�.: ø�������� ú. ö. ÿ!������� ����'�� �� : � �!� !��, ��������$���-

��-�������� ����� ��. ú., 2014. ÿ. 18.
80 ÿ�.: ð��-��� û. î. ÿ����&��� ���� * ���� ! �����"���$����)# �������� 

�!��� // þ��. ,� �$�-. 2001. J 2. ÿ. 14.
81 ÿ�.: û�&� ���� �. û. ú��������$�- � � !�� �!�*� : ���������)� ����!��-

����)� ���#��). ú., 2011. ÿ. 17–18.
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