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�,������� ��� � !  ���)&���- �����"���$�� �� �!������ ������� 

��! �����# ��� úðò þ�����

ý�� !���� � �����$�, 3 ��� -��- 2020 �.

î��� �$�-: ������ ����� �- �������� ��������- ��-�� ��*�)#  ����-

����� � ����� � ���������� � ��������� �������- �� ����������� + ��� 

��"���) ��� ���- � �������. ý�������� ������"���$�- ������)#, ����-

���� ��*�� !� ��������)# ��-�� ��*�)#  ��������� � ��!%����� �"���. 

ò��� #���� ���� ��� ��#������ «���!�- ����� ���*� ��)» � ��������-

� �� ��� �������$�� � ����� � ���������� � ��������� �������-, ������-

 ���) �����), �� ������ �� ��)# ������ �) * �)� ����� ����- ��� ��� 

��-�� ��*�)#  ���������.

ø�,%��)� �����: ��-�� ��*�)�  ��������-, ���������� * ��������� 

�������-, ��� ���* � ������, ��"����, �������� ��*� ��.

Abstract: this article examines the problem of changing mandatory require-

ments in the fi eld of road safety at the present stage of the reform of control and 

supervision. The author has classifi ed the basic, legally established mandatory 

requirements in the area under study. The characteristics of the mechanism of 

the "regulatory guillotine" and the features of its implementation in the fi eld of 

road safety are given, the laws on the basis of which a new system of mandatory 

requirements should be built are considered.

Key words: mandatory requirements, road safety, control and supervision, re-

form, legislation.

ý��- �� � �!'��� * ��-�� ��*�)#  ��������� ��� %�'� � ����- �- 

��(�� ��� ��!%�)# ������������. �%��)��-����������� ��-�� ��*�)� 

 ��������-, ��� �������, ������ ����, �- � �����# ������ ���� ���� 

��� ���- (�������) ��� �"��) ���!��������-1. û���#������ * �# ��!%�-

��- ��!�������� ����������� � þ����� ��"���) ��� ���*��-��������� 

��- ��*��� � (����� – ��"����), ������������ �� �� �����$�, ���!�--

 ������ ������� ��- ���!���� �� �� +�������!, �������� ������� ��-

 ���)# �������� �������. ø�� � ��%��� � ý������� ý������� � þ� 

�������*���! ÿ������, �  20 "�����- 2019 �., ����!�  «������- *�- �  

1 ÿ�., ��������: ù������ ñ. ï. ü�-�� ��*�)�  ��������- � ��%�� �!  ������ //

õ������� ��*� ��. 2013. J 3. ÿ. 47–55 ; ú!� �"���-ï����#��� ò. ú. ü ���� �-

�)# �� !��*�)# ��������# ������� �� ����-���$��!���� �������� �$�� ���-

���)# �������� ��-�� ��*�)#  ���������, ����(-��-��)# � ��%�� �! ����$��-

���� ��- ��*��� � // õ���� � �����. 2018. J 10. ÿ. 147–149 ; � ��.

© ú������ ð. ö., 2020
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�����, % � ������%����  ������! � ���$�� ��! ����������� ��*� ��»2. 

ð �����# ��"���) ����� ���!���� ��� � ��  ����%� ��� �����- ����� 

��� ��) ��-�� ��*�)#  ���������, � ��%�,'��  ��������-� �)��%��� 

+�������� � �����������! !����,  �#������%������ ����� �-.

ü���� �� �!�(�� �� ��� ���*��-��������� ��- ��*��� � -��-� �- 

ñ���� �������$�- úðò þ�����, ��!'�� ��-,'�- "������*�)� ���!���-

� ����)� ������ � ����� � ���������� � ��������� �������- (����� –

"������*�)� ������). �������*�)� ������ ��������� �� ����!������-

���, �)-������ � �����%���� ���!&���� ����������, ,����%������ 

��$��� � �������!��*�)�� ����������� ��-�� ��-�� ��*�)#  ����-

����� �������� ��*� �� � ����� � ���������� � ��������� �������- 

(����� – ��-�� ��*�)�  ��������-)3.

ü�-�� ��*�)�  ��������- � ��'�� ���� �������) � �������*��� ��-

���� «ü ���������� � ��������� �������-» �  10 ������- 1995 �. J 196-

�õ4. ö#  ����� ������� * �� ����!,'�� ��!��):

1. ���������- � � ��&���� �����, �#�� )��,'��:

– ����� ��������, � ��� ��*� �� � ������ �!�$�, �����;

– �����  � ���������� �����;

– ��!� ���� �� ����� ��(�� ��� �������.

2. ���������- � � ��&����  ������� �)# ����� �:

– ��� ���� ������� � �������$��  ������� �)# ����� �, �# ��� ��-

�)# %�� ��, ������ �� ������� ��*���� ����!������-, ������)# %�� �� 

� ������������ ��;

– ��� +����!� �$��  ������� �)# ����� �;

– ���  �#��%����� ����!������� � ����� �  ������� �)# ����� �.

3. ���������- � � ��&���� !%�� ����� ��������� �������-, �� ��)� 

�������� ��!, :

– ���!%���� � ������'���� ����� �� !���������  ������� �)�� 

����� ����;

– ����$������ ��� �����������-, ����$������ ��������- � ����-

$������ ������%���- � !��������,  ������� �)�� ����� ����.

4. ���������- �� ������%���, ���������� � ��������� �������-, 

����(-��-��)� � ,����%����� ��$��, �������!��*�)� �����������-

 ��-�, "���%����� ��$�� ��� +����!� �$��  ������� �)# ����� �.

ï��*&��� �� ���� �������*���� ������ «ü ���������� � ��������� 

�������-», �������-,'�# ����%������)�  ��������-, ����  ������ -

�)� #���� ��, � �)��- � ���������)� ����� ���)� ������)� �� ��, 

����� �������� ���!���!,'�� �������,'�� �  �� ��� ���� ��!%�� ���-

��� ��&���-. û�������, �����  � ���������� ����� ("������*���� ���-

2 ò�� !� �� �����.-�������� ��� ��) «ø���!�* �� ý�,�».
3 ü "������*��� ���!���� ������ ������� � ����� � ���������� � ��������� 

�������- : ��� ��������� ý���� ��*� �� þ� �  19 ���!� � 2013 �. J 716 (���-

� � � ý��������� � "������*��� ���!���� ������ ������� � ����� � ���������-

� � ��������� �������-) // ÿ���. �������� ��*� �� þ�� ������$��. 2013. J 34. 

ÿ . 4446.
4 ò�� !� �� �����.-�������� ��� ��) «ø���!�* �� ý�,�».
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%���-) ��!'�� ��-, �- � ��� �� � ��� � ý�������� ��������$�� � ���-

������- ����  �� ����� ! � ���������, ����� "������*���� ���%���-, 

! ��������)�� ��� ���������� ý���� ��*� �� þ� �  14 ��-��- 2009 �. 

J 928.

ð ���, �%����*, ����)� ����%��* ����� ���)# �� �� � �# %�� ��, 

�������'�# ��-�� ��*�)�  ��������- � ����� � ���������� � ��������� 

�������- (����� – ý���%��*), ! ������� �- úðò þ�����5 � �������  

��������� �� !�����$��.

ü�-�� ��*�)�  ��������- � ������ ý���%�� !� �������) ����!��-

����)�� ���������� þ� � �� ��� ������� ó����������� +������%������ 

��,��, "������*�)�� ��������, !������ ý������� � þ�, ��� ������-

��-�� � ������-����-�� ý���� ��*� �� þ�, ����� ���)�� ������)-

�� �� ��� � ���!��� ��� "������*�)# ������� ������� ��*��� ���-

� �, ��)�� ����� ���)�� ���!��� ���, ��-�� ��*��� * ����,����- 

�� ��)# !� �������� �������� ��*� ��� þ� (ñüÿ�) � ÿû�ý)). 

ý�����)� �� ) � ���!��� ) � ý���%�� �����������) �� ��!� �����-

��� � ��������� � �  �"��) ��- ��*��� � ����������)# �!�(�� ��: 

1) �������- ��- ��*��� *;

2) ��- ��*��� *, ��-�����- +����!� �$���  ������� �)# ����� � 

���� ���������  ������� �)# !��!�.

ý�� + �� ����)� ������ ���,%��  ���%� ��*�� ���*&�� %���� ���-

���)# �� �� � ���!��� ��, %�� � ����. ð ý���%�� ! �%�-� �-  ���� ��!� 

��$, � � ��&���� �� ��)# !� ��������, �- ��-�� ��*�)�  ��������-: � 

��� � ���- �- ,����%����� ��$�, �������!��*�)� ����������� ��� � 

��������. û� ������� �� ������� ���-, �- ���� ��)�  ��������-, !� �-

�������)� ��- ,����%����# ��$ � �������!��*�)# ����������� ���� 

(��������, ��������- �-�� ñüÿ��� � ����� ���)# ������)# �� �� � 

���!��� �� "������*�)# ������� ������� ��*��� ���� �).

����� ����!- ��-�� ��*�)�  ��������-, �������� ����,����- �� �-

�)# ��!'�� ��-� �- úðò þ����� � �����# "������*���� �������, ����#�-

���� !���� *, % � ��� ���������) ��  ��*�� � ��������-# ����� ���)# 

�� �� � ���!��� ��, ���!���!,'�# � ��&���- � ����� � ���������� � 

��������� �������-, �� � � � ���*�)# �����# �������*���� ������ «ü 

�������» � ��.

ü�����)�� "������*�)�� ��������, !� ��������,'��� ��-�� ��*-

�)�  ��������-, -��-, �-: �  10 ������- 1995 �. J 196-�õ «ü �������-

��� � ��������� �������-»; �  8 ��-��- 2007 �. J 257-�õ «ü� �� ���-

���*�)# ������# � � �������� ��- ��*��� � � þ��������� ������$�� � � 

�������� ��������� � � ���*�)� �������� ��*�)� �� ) þ��������� ��-

����$��»; �  8 ��-��- 2007 �. J 259-�õ «�� �� �� ������*����  �������-

 � � ���������� ��������� +��� ��%������  ������� �»; �  25 �����- 

5 ý���%��* ����� ���)# ������)# �� �� ��� �# � ���*�)# %�� ��, �������-

'�# ��-�� ��*�)�  ��������-, �$���� ����,����- �� ��)# -��-� �- ������ �� 

"������*���� ���!���� ������� ������� � ����� � ���������� � ��������� ���-

����- �  21 �����- 2020 �. URL: https://media.mvd.ru/fi les/embed/1830550
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2002 �. J 40-�õ «ü� ��-�� ��*��� � ��#������ ����������� � �� � ���-

��� � ������*$��  ������� �)# ����� �»; �  1 �,�- 2011 �. J 170-�õ «ü 

 �#��%����� ���� ��  ������� �)# ����� � � � �������� ��������� � 

� ���*�)� �������� ��*�)� �� ) þ��������� ������$��». ���������-, 

!� ��������)� ��������, ������� ���-, �- ��� �� ,����%����#,  �� �  

"���%����# ��$ (�������).

û�����,����� ��-�� ��*�)#  ��������� ���%�  �� ����� ���������� 

��� ������� �� ������ ����!�����- �� � ����) ��� ���*��-���������� 

������. ÿ� �!����� ñ���� �������$�� !�������%��) ����� * ����� ��-

����-, �)���� * ����������- �� !� ������� ���!&���� ��-�� ��*�)# 

 ���������. ð ��!%�� ����%�- ��� ��� ������� �� ������ ��������!-

&���- ���!&� ��� ��������, �- � � �� � ������ � � ��� �� � ��� �� 

� . ����) 12 � � . 11.23, 19.5 ø�îý þ�.

���, � 2019 �. �������� ������)�� ���!&���-�� ��-�� ��*�)#  ����-

����� � ����� � ���������� � ��������� �������- -��-���*: 

– �)�!�� �� ����,  ������� �)# ����� �, +����!� �$�- �� ��)# ��-

���'��� (%. 2 � . 12.31 ø�îý þ�) – ����!����� 41 205 ��� �� ������� ��-

 ���)# ��������!&���-# � � ��&���� ������� �)# ��$ � 1014 ��� – � 

� ��&���� ,����%����# ��$; 

– ������,�����  ��������� �� ������%���, ���������� � ��������� 

�������- ��� � ��� ��*� ��, ������ �!�$��, ����� � � ���������� ��-

���, �������������)# ��������� ��� ��!��# ������)# ����!����� (%. 1 

� . 12.34 ø�îý þ�) – � � ��&���� ������� �)# ��$ ����!����� 19 333 

����, � � ��&���� ,����%����# ��$ – 16 198 ���6.

ø����  ���, � #��� ��!'�� �����- "������*���� ������� �)�� �)-�-

���� ���%� ��*��� %���� ���!&���� � ����� � ���������� � ��������� 

���������� � ��!���, � %�� ��� � ��!'�� ������ ��������� � ���!&���-

��  ��������� � ���������� ����������)# � �����������)# ����$��-

���# ���� ��� (%. 2 � . 12.31.1 ø�îý þ�) ��� � ���!&�����  ��������� � 

���������� ������������� ��� ���-  �#��%������ ��� �-��-  ������� -

�)# ����� � (%. 3 � . 12.31.1 ø�îý þ�).

ñ���� �������$��� ���� �- � ���*�)� !%�  ���!&���� ��-�� ��*-

�)#  ��������� � ��� �# �������- ������� �)# �����&�� ��� (����� – 

ò�ý). � � ������-�  �)-�� * ��������� * ����! ���!&���-�� !� ����-

����)#  ��������� � ���%������� ����� � ���!�* � � ò�ý, ����� ���� 

������� * ���) �� !� ������, �)-�����)# ���!&����.

ð 2019 �. ������*&�� %���� ���!&���� � ��� �# ò�ý (53 %) ��� �-

���� � �! � ��� �������� ����� �� (29162). ð ��)� �� �������� � ��-

�!&����� (22,5 %) -�����* � �! � ��� ������)# ������ � ����#����)# 

��� �# (12 227). û���� � �� ������� ���������- ��� ����� 14,9 % �  ���# 

�)-�����)# ���!&���� ��-�� ��*�)#  ��������� (8100). ò�� � �%�� 

�)���� ���- �����&�� ���, �� ��� �# �� ��)# �)-����� � �! � ��� � ��-

6 ü���� ���� ��� ��!'�� �����- � 2019 �. "������*���� ���!���� ������� 

������� � ����� � ���������� � ��������� �������-. URL: https://media.mvd.ru/

fi les/application/1783894
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������*��� ���������� ��&�#���)# ���������� � ����#����)# ��� �# 

(5429), ���#�- ������� * ������)# ������ (5256)7.

ð������ �������� � � �� ��� �������� ñ���� �������$��  ���� ��-

�������� �� !%�� �� � ������� �� ����� ������ �������� ��*� �� �� ��-

����� �� ���)# ��������!&���-#. ð ��� ��� � ��!'�� �����- ��"��-

�) ��� ���*��-��������� ��- ��*��� �  ���!� �- ���������� ���� ) 

�� �����&��� ������, ��� � ! � ������� �� ����� � �� � ������ �, 

 ����"����$�� ��� �� �����!'�� ����� ���� ��*��-"�����*���� ��-

� �!��� � � ��� � !  �����%���- ��������-, �������'��� ��""����-

$���������! ���������, � !%� �� ����-����� ���������� ���#��� � 

� ����� ��'�� ������ ������� � ��������!&���-. ò���)� ���� ����-

���) � ���$��$�� ������ ø�îý þ�, ��!����������� � 2019 �. ÿ�� ��-

���� � ��� ���)# ������ � ����� � ��� ���*��-��������� ��- ��*��� � 

�����) �� !�� * � ���! � 2021 �. – + �  �������*�)� ����� «ü ���!���-

� ������ ��� ���� (�������) � �!��$����*��� ��� ���� � þ��������� 

������$��» � �������*�)� ����� «ü� ��-�� ��*�)#  ��������-# � þ��-

������� ������$��». � � �����) �����) �) * �������) �� ����� ��� �-

�� ��� ���- � ������� � ����%���� !�-���) ��!� � ��!���. ü� �������- 

�� ��# ����� ��������.

�������*�)� ����� «ü ���!���� ������ ��� ���� (�������) � �!-

��$����*��� ��� ���� � þ��������� ������$��» !�� ����-  ñ��!���-

� ������ ò!��� þ� � �������� ý������� �� ð. ð. ý! ��)�. �������)� 

����� ���)� �������� ��  �������-�  �����) �����*������- ����-

����� ���������� ���#��� � ��� ���*��-��������� ��- ��*��� �, ���-

������ � ���������- ��* ���� ���)# ��� �!��� �� ���!��������-; 

�!'��� * ��� ���*��-���������� ��������� �� � � � !� ��� !%�� �����; 

����%��* � ���-��� ��� ���*��-�������)# �������- ��; ���$��!�) 

���"���� ��� � ��)# ��� �� ����!��������, ������ ���%�����- ���-

�� �#���-��)� ������� $����� -�; ���-��� ������%���- ������ ���*-

�)# ��$ � � �� � ������ �. ð ������ ���%����! � ���* ��-�� ��*�)# 

 ���������, ����,����� �� ��)# -��-� �- «������ �� ���!���� ������� 

��� ���- (�������), �!��$����*���� ��� ���-»8.

�������*�)� ����� «ü� ��-�� ��*�)#  ��������-# � þ��������� ��-

����$��»  ���� ���&�� ���$��!�! ����- �-. ð + �� �������� ��*��� 

�� � ���� %� ��� ����������� ���- �- ��-�� ��*����  ��������-, �����-

��� ������ ���$��� ������� �� � ����- �-  ���#  ���������, !� ����-

���) $��� � ������)� ����$��) �# ����������- � �������� ��*� ��, 

���������) �"��) ��'�� ����)# � ��&����, � �����# �� ��)# �����) 

��!������� *�- ��-�� ��*�)�  ��������- � ��� �� � �!,'�� �� ���) 

���!���� ������� ��� ���- (�������) � �!��$����*���� ��� ���-. 

7 ü���� ���� ��� ��!'�� �����- � 2019 �. "������*���� ���!���� ������� 

������� � ����� � ���������� � ��������� �������-. URL: https://media.mvd.ru/

fi les/application/1783894
8 ü ���!���� ������ ��� ���� (�������) � �!��$����*��� ��� ���� � þ�����-

���� ������$�� : "����. ����� �  31 �,�- 2020 �. J 248-�õ (�� �� !��� � ���!). 

ò�� !� �� �����.-�������� ��� ��) «ø���!�* �� ý�,�».
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ý�� ��-�� ��*�)��  ��������-�� � ������ ������, �- «!� �������-

�)� ûýî !�����-, ������%���-, ����� ), �  ���� ��-������ � ������� 

� ��������$��, ����������)� �� ��'� ! �#���-��)# "������*�)�� ��-

������ $����� ��»9. 

ð������� ���- �- �#���-��)# �������� $����� �� � ��� ����� �� 

������ �������� ��*� �� � ����� � ��� ���- � �������. ø ��� � ���- �-: 

����* � ������*� �������; �����, ������) � ������)� �� ����) ������� 

� ��������$��, �# ��!'�� ��; ������%���� !� ����������� ���-��� ��!-

'�� �����- ���!���� ������� !��������- � ��� ���� ����!��������-; 

������%���� ������) � ���) � ���������� � ���!���� ��; ����� �� +����-

��%������ ���� ���� ��; ��������� ����!���$�� � ��.10

ö�#��- �� ���������- �#���-��)# �������� $����� �� � ��� ��� � 

������!���� �������� ���, ���- �� ��-�� ��*�)#  ��������� � ����� � 

���������� � ��������� �������- ����� �"���!������ * ����!,'�� 

�������: + � !� ��������)� ����� ���)�� ������)�� �� ��� !�����-, 

������%���-, ����� ), ��-������ � ������� � ��������$��, ���������-

�)� �� ��'� ! ��%��� �, ��'�� �� � ���!���� �� �  ò�ý � �# ������-

� ���.

ø��$��$�- ������ ø�îý þ� �)�� ��!��������� � �,�� 2019 �., � ��� 

���  ���  �� ��� -����� ��������# ��  ���#���  �����%������)� ��-

�!�����-. ï��!������, ����#������ * ������������ �����&��� ������- 

�������� ��*� �� �� ������� �� ���)# ��������!&���-# ������� !�� 

�����: ø�îý þ� � ����� � ������ ����- �- � 2002 �. ��� ����� ���*&�� 

%���� ���������, %�� �����-���� ���� ����� ���)� �������� ��  (��-

��� 4,8  )�. ���������)11. ð ����� � ���������� � ��������� �������- 

����� ���-, �- �� !��*�)��  ���� ����������- ���$��$�� �� �����-

&��� ������, ü�������� %�� � �������, ���: 

1) ��� �%���� �$��� * � ������� �� * �� ������ ������� ����*��� 

������������ ��*��� ���� ��� ����$�� ���� �!,'�# ���� ü�������� 

%�� � ø�îý � $��*, ����������- ������������ � � ����������� � �!'�-

� ������� !��� �%���- �� ���&��&�� ���) ���� �%���� ���# ��� ����-

��� �� ����� � �� � ������ � (������� �� ���)# ���������);

2) !� �������� * ������� �� ���!, � �� � ������ *, ���������!, 

#���� ��! � � ����� ��'�� ������ ������� � ��� ����������� ��-��-, � 

!%� �� ��'��� ����-����� ���������� ���#��� ��� ��!'�� ������ ����-

���- �� ���!���� ������� ��� ���- (�������) � ���������� ��� ����-

��� �� ������ ����!�����-.

9 ü� ��-�� ��*�)#  ��������-# � þ��������� ������$�� : "����. ����� �  

31 �,�- 2020 �. J 247-�õ (�� �� !��� � ���!). ò�� !� �� �����.-�������� ��� ��) 

«ø���!�* �� ý�,�».
10 ï�����- �����* ����������- ��� ����� � �� ������ ����� : ! �. ��� ������ 

��������- ����� ���� ���� � � �  31 ��� � 2017 �. J 19(3). ò�� !� �� �����.-���-

����� ��� ��) «ø���!�* �� ý�,�».
11 ø��$��$�- ������ ø������ þ��������� ������$�� �� ������� �� ���)# 

��������!&���-#. ò�� !� �� �����.-�������� ��� ��) «ø���!�* �� ý�,�».



î������ �� ����� ����� � ���$��� 

153

В
. 
И
. 
М
а
й
о
р
о
в. 

Тр
а
н
сф

о
р
м
а
ц
и
я 
си
сте

м
ы
 
о
б
яза

те
л
ьн
ы
х 
тр
е
б
о
ва

н
и
й
...

ÿ��������)� + �� ��"���) ��� ���- � ������� �����������  ���-

& ���)� ������� � ��-�� ��*�)#  ��������� �� ������ ��#������ «��-

�!�- ����� ���*� ��)», � ���� �� ����� ������ � � * �����- ������ 

���� �!,'�� ��� ��) ��-�� ��*�)#  ��������� �� ���# ����� -# (�� ��-

�� ��)�� ����,%���-��) � 1 -����- 2021 �. û��)� ��-�� ��*�)�  ��-

������- �����) ��� �� � ���� * !� ��������)� � �������*��� ������ 

«ü� ��-�� ��*�)#  ��������-# � þ��������� ������$��» ����$����, 

� �� ��)� � ���- �-: �������� *; ������������ *; �������- ���������-

��� * � ��� ����� *; � ��) �� * � ��������!���� *; ���������� *.

ý� ��-�����, ����*��-����� �� þ����� ò. î. ú��������, ������-

���! � #��� ��������� ����!���� �� ñ����������� "��!�� � -����� 

2019 �., � ��&�� � ���� ���� �!�  ��)&� ���- �  )�-% ����� ���)# ��-

 ��, !� ��������,'�# ��-�� ��*�)�  ��������- � ������! ��� ������-

��#, ���%�� ������ �� ��# ��#�������* �'� �� ������ ÿÿÿþ � «!� ����� 

��  ��*�� �����*��, �� �  �#������%����»12.

������ «���!�- ����- ���*� ���» (regulatory guillotine)  �)� ������-

��� � 2004 �. ����!�������� ������ ������� ��������� Jacobs, Cordova 

& Associates, ������� ��&�� �� ���$��$�,. «þ��!�- ����- ���*� ���» 

������ ����� �- ��� �� �� �����'���- !� ����&�#, ��+""�� ���)#, ��-

�) �%�)# ������)# ����. ý! �� �����*������- + ��� �� ��� � �����%-

�)# � ����# ���� �)�� ������� ���) ��� � �����) ��������- 25  )�. 

������� � ��)# ����� ���)# ������)# �� ��, � �������� ������� �����-

 ����* �� 8 ���� ���./���. ð %���� ���!���� �, ����������&�# «���!�--

 ���!, ���*� ��!», �#��-  ����� �-, ð�������� ���-, ð*� ��� � ��. ø 

������!, � ����� ��, �� �$���� Jacobs, Cordova & Associates, +������- 

������� �  + ��� ��#������ ��� ����� 65,6 ��� ���. (0,13 % ððý) �� ��-

�- * ���-$�� �������$�� ����� � (2006–2007 ��.)13.

þ������$�- ��#������ «���!�- ����� ���*� ��)» � þ����� ���,%��  

���� ! � ��!# ������)# ����������-#: ��� ������� ����%��� � ���-�-

�)# ����� ���)# ������)# �� �� � ������� �� ������ ���!��������-. 

ò�- + ��� �� ������)� ����������-� ��� ���- � ������� ������) 

���$���*�)� ����%�� ��!��). ð ����� � ���������� � ��������� �����-

��- ����%!, ��!��! �����!,  ����� ��� ��� "������*�)# ������� ��-

����� ��*��� ���� � (úðò þ�����, ú�� ���� þ�����, þ�� ����������), 

�  ���� �����%�)# ������%����# � ��������%����# ��������$�� (ÿ�,� 

 ������� ����� þ�����, ú����������*��- ��'�� �����- ��������$�- 

«ø�������$����)� ����  �� ��������$�� ��������� �������-», üüü 

«
�����. �����» � ��.).

ø�� � ��%��� �� �"�$���*��� ��� � ��"���) � �� � «ö� ���� », ��-

��%�- ��!��� ���!����  � !%�� �!�  � ������������ ����� � �!� !�) ���-

12 ú������� ��&�� �����%� * ����* ������! � ����'*, «���!�- ����� ���*�-

 ��)». URL: https://www.rbc.ru/politics/15/01/2019/5c3db3479a79470744faeb35?fr

om=
13 What Is the Regulatory Guillotine // Jacobs, Cordova & Associates : �"�$���*-

�)� ��� . URL: http://regulatoryreform.com/regulatory-guillotine
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�� ������ ���!��������- � �"��� ���������� � ��������� �������-. ð 

����%��* ������ ������)# �������� �#��-  ����!,'��:

1) "������*�)� ���!���� ����)� ������ � ����� � ����������� ��-

������� �������-;

2) ���!���� ����)� ��� ���* (������) �� ��- ��*��� *, ���$������-

������)# ��������$�� � ���� ��� ���� ���!���� ����)# ����� ��$���-

�)# ������  ������� �)# ����� �;

3) ���!�� � !��������,  ������� �)�� ����� ���� (���������%��-

�)# ��- ��������� �������-);

4) �"�������� � �)��%� ������ �  ������� ���� ����� ��, ������ � 

&���� �  ������� ���� ����� ��.

ð ��� �� � ��� � ú� ������ ���������- ����� �������- �� («�����-

��� ��� )») �� �������$�� ��#������ «���!�- ����� ���*� ��)» � ��-

�!�* � � ������� �� ��-�� ��*�)#  ��������� �����) �) * ��������)-

�� ! �� ��&��� ���! ����!,'�� ��!��) ����� ���)# ������)# �� ��:

1. û���� ���)� ������)� �� ) ý���� ��*� �� þ� � þÿ�ÿþ � �# � -

���*�)� ��������-.

2. û���� ���)� ������)� �� ) ÿÿÿþ.

3. û���� ���)� ������)� �� ) � ����� ���)� ���!��� ) "������*-

�)# ������� ������� ��*��� ���� �.

ð ���, �%����*, � ������)� "������*�)� �����), �������'�� ��-��-

 ��*�)�  ��������-, ��������  ���� ���� *, ������ �!�!  ������� ���-

���) � !%� �� ���# ����%���)# ���������.

�����!, � �!� !�! �!�!'��� ����� ������ ���!��������- �����) 

��� ���- *: �����$�����*�)� �� ); "������*�)� �����); ��� ������-

��- ý���� ��*� ��; ������ ����)� ����� ���)� ������)� �� ).

����� �������, � ����� � ���������� � ��������� �������- �� ý�-

��%�- �� ��, �������'�# ��-�� ��*�)�  ��������-, ���*&�- %�� * ���-

�� ���)# �� �� � ���!��� �� �!��  ��������! � ������� �! � � ����. 

ü����� ����!�  !%�� *, % � ý���� ��*� �� ������ �������- * ����,%�-

��- �� ��!�� � ���-��)# �� ��, � ��-�� � %�� ����%�� ���������� *, % � 

�����)� ����� ���)� ������)� �� ) � ����� � ���������� � ��������� 

�������- (��������, ýòò þ�), �������'�� ��-�� ��*�)�  ��������-, 

��������  ���� ���� ���. 

ý�����! �%�)� ���!�* � ) �������$�� ��#������ «���!�- ����� 

���*� ��)» �� ����������, ������%���- ���������� � ��������� ���-

����- �� ��� � ��"���) � �! � �!, ,  �� ��� ����� �����)  ��*�� � 

��'�� ���� �� ���� ����������-� ��- ��*��� �. � � �� ������-�  �$�-

�� * #�� ���������� ���� ), ������ � ��� �� � ��� � «�������� ��� ��» 

�� �������$�� ��#������ «���!�- ����� ���*� ��)» ���!������ �����-

 ���)# �� ��, !� ��������,'�# ��-�� ��*�)�  ��������-, ��� ������� 

����%��� �� ��, ����������)# ! �� ��&��� ���!, �����) �)�� �) * 

��!'�� ����) � 2019 �., ������� �� ����� �� ���)# ����� ���)# �� �� – 

� 2020 �.

�%� )��-  �  !���, �� ��)� �����-  ��'�� �! � ���!���� �! ò�ý � 

�# ������� ��-, !� ��������� ��-�� ��*�)#  ��������� � ����� � ���-
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������� � ��������� �������- ����  ������ ���%����. � � � ��%��  �# 

�   ��������� � ��)# ����� -# (�������, ����� �� �������� ��"����-

$�� � ��.), ���!&���� �� ��)# �� ����  � � ��*  -���)� ������� ��-�. 

ð ��-�� � + ��, ����� �- �� ��'!, ������������ * ��"���), �������-

��� ������%� * ������ �� ������ ��� �����!,'�# ������� � �!�(�� �� 

����������� ��*� ��, �������� ������� �� ����� ����!��� �� ������, 

��� ������� �� ���)# ��-�� ��*�)#  ��������� � ������ �������� �"�-

�� ������ � �� ������ -��- *�- ��'�'����� * !%�� ����� ��������� 

�������- �  ò�ý � �# ������� ���. ø����  ���, ��- "����������- $�-

��� ��� ��� ��) ��-�� ��*�)#  ��������� ����!�  !%�� * ���������)� 

�������� ��*�)� ���$�� ��) � ����� � ��������� �������-, ���&�-

�-,'�� ��!� ��� ���*��-�������)# �������%�� ñ���� �������$��, � 

�� ��)� �!�!  ��������) ���!���� ����)� ��� ���* (������) �� ����-

����$��� � �����������  �#��%������ ���� ��  ������� �)# ����� �, 

���!���� ����)� ��� ���* (������) �� ��- ��*��� *, ���$�����������-

�)# ��������$�� � ���� ��� ���� ���!���� ����)# ����� ��$����)# 

������  ������� �)# ����� �.

ð)&����������� ������-�  ! ������ *, % � ��-�� ��*�)�  ������-

��- -��-, �- ������� �� ������� ��� ���*��-��������� ��- ��*��� �, 

�# ����������, ���-��� !� ��������- ����)��,  ���%� ��*��� ���-��� 

�� ��!'�� ������ ���!���� ������� ��� ���- � �������. ð ��-�� � + �� 

��,%��)� +����� �� ��"����������- ������ ����� � !��������- -�-

�-� �- ������*�)� ������� � �!'�� �!,'�# ��-�� ��*�)#  ���������. 

ð ����� � ���������� � ��������� �������- !� ��������� ���)# ��--

�� ��*�)#  ��������� � � �� � ������ � �� �# ���!&���� ������ ��!-

'�� ��- *�- �� ������ ��!%���- � � �� �%����# ����)# � ���� ��� � � 

��������� �, ������)# ���%���# � "�� ���# ����� ò�ý, �  ���� �����-

����)# ��!%�)# ������� ��.

�,������� ��� � !  ���)&���- 

�����"���$�� �� �!������ ������� 

��! �����# ��� úðò þ�����
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