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î��� �$�-: ������ ���) �������) ������� �� ����-��������� ���!��-

������- ���������- +������� �� ������ ���� ����)�� ���������� �!�-

����� -�)�� ��� ���� �������, �� ���� � ����� �������� ��*� �� þ����� 

�  �� �������- �� �!�����! -�)�! ��� ���� ������!. ò��) ����������- 

�� �����&��� ������, ���-��� ���������- +�������� �  �� ��������. 

î� �� ���#���  � �)���! � ����#������ � $�"������$�� ���$���� ���-

������- +������� �  �� �������- � �� ������ �����*������- �� ���� 

���!�� ������� �� ����� �, % � �������  ������������ * ��� �� ) 

�,��� � !�����-# ��������.

ø�,%��)� �����: ������� �� ����-�������� ���!���������, ��������-

�)� +������,  �� ��������, ���� ����)� ��������, �����$�-, ���� �-

$�-, �� ����$�-, $�"���)�  �#�������, $�"������$�-, ����*, ���)� 

��������), ���!�� ����)� �� ����� .

Abstract: the article deals with the problems of administrative and legal regula-

tion of the exam on knowledge of Russian as a foreign language, history and fun-

damentals of legislation of Russia and of testing on knowledge of Russian as a 

foreign language for foreign citizens. Taking into account existing legal gaps and 

the encountered violations of legislation the article gives proposals for improving 

the procedure for conducting exams and tests. The author comes to the conclusion 

that it is necessary to digitalize the exam and testing process and actively use 

artifi cial intelligence methods, which will also help to minimize human contacts 

and is particularly relevant in the context of the possible re-introduction of re-

strictive measures in connection with the potential spread of infection.

Key words: administrative regulation, legal regulation, complex exam, testing, 

foreign citizens, migration, adaptation, integration, digital technologies, digita-

lization, computer programs, artifi cial intelligence.

ú����$�- ���� ����)# ������� � ��$ ��� �������� �� (����� – ���-

� ����)� ��������, ���� ���$)) ����)���  �!'�� ������ ���-��� �� 

+�������!, ��$���*�!, � �!�* !��!, �"��) � %�� �%�� �� �������"�, 

þ�����. ÿ���������- �����$�- ��������- �����!'�� ����� ����   �!-

����� #���� �� �, � ���*&�� � �����, ��-���� � ������'����� �,��� � 

������# �!%&�� �����, ��$���*��-�) ��)# !������ � ����� ��� ����� 

���� )  �!��.

© ý�!���� �.ð., 2020
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ð 2019 �. %���� ����!������)# ������ �� ��� ���� ��% � 272 ��� 

%������1. þ����- – $�� � �����$������� ��� -����- � �������, ��(���-

�-,'�� ��% � 290 ��� %������2. ð þ����, � ����)� ����� � ���� �- ��� 

���*&�� %���� ���� ����)# �������. ý� ����)� úðò þ�����, � 2019 �. 

�)�� ��� ������ �� �����$����)� !%�  ����� 19,5 ��� %������, % � �� 

1,75 ��� ���*&�, %�� � 2018 �., � �� 3,75 ��� ���*&�, %�� � 2017 �.3 ý�-

����-,'�� ���*&��� �� ����)��,'�# – + � �������� � ��� ÿûñ, ����-

�)� �������, +������%����� ������ ), �(����,'�� � þ����, � �����-

����� ���-���. 

�% � )��- ���*&�� �����$����)� �� ���, þ���������! ���!���� �! 

����#����� � ��!������ * ���� �$�, � �� ����$�, ���� ���$�� � þ��-

���. û� ��& ����-�, � þ����� �����*�!� �- ���)� +""�� ���)� ������ 

�� ���$�� ���� ���$�� ���� ����� *�- � �� �������� *�- – + � !�-�)-

����� �)��%� ���!��� �� ��- ��!'�� �����-  �!����� ��- ��*��� � � 

���������- � � ���� � ������ �������� ���!��� �, ��� ������,'��� 

������ �!������ -�)��, �� ���� ���!���� �� � ����� ����������� ������-

�� ��*� ��, ��- %��� ����!��� ���� ���������� ������������ +������� 

�� ������ �!������ -�)�� ��� ���� �������, ���������� �� ���� � ����� 

�������� ��*� �� þ����� (����� – ���������)� +������, +������). 

ò� - �������� ������ �� �!�����! -�)�! ��- ����'���- �� �������-

 ����� ����������� �������� �� ������-  ���!���� ������  �� �������� 

�� �!�����! -�)�! ��� ���� ������! (����� –  �� ��������). 

ø� ���  ���, � ��!%�� ��������- ���� ���$� ���� ���� �!������ -�)-

�� ��������� úðò þ����� ���  ���� �����*�)# ������� úðò þ����� 

�� ��������*��� !����� �� ��������, ���� ������� ���������� ����-

 ���� �!������ -�)�� (����� – �������-) �� ������ ���� � *�- � ��-���-

���� � ������ � ���������� �������� ��4. ÿ������� ������! úðò þ����� 

�  16 �����- 2020 �. J 2275, � ��� �� �������� �#��-  �� �!����� ������� 

��! �����# ���, ����������� ��!��'�� � ���� ���� ������������� �� 

1 ÿ�.: ú����$�- // ü�������$�- ü�(�������)# û�$�� : �"�$���*�)� 

��� . URL: https://www.un.org/ru/sections/issues-depth/migration/ (�� � ����'�-

��-: 16.05.2020) ; The bigger picture // Migration Data Portal : ��� . URL: https://

migrationdataportal.org/?i=stock_abs_&t=2019&m=1 (�� � ����'���-: 18.05.2020).
2 ÿ�.: û�������� � ��$���*�)� ������ ��) � ��� ÿûñ � � ���*�)# � ��� ���� 

2014–2017. ú�����!���� ����)� � � �� �%����� ���� �  ÿûñ. ú., 2018. ÿ. 7.
3 ÿ�.: ü�����)� ������ ��� �� �����$������ �� !�$�� � þ��������� ����-

��$�� �� -����*-������* 2019 ���� // úðò þ����� : �"�$���*�)� ��� . URL: 

https://���.�"/Deljatelnost/statistics/migracionnaya/item/19364859  (�� � ����'�-

��-: 18.05.2020) ; ÿ����� ������)# ������ ���� ��- ��*��� � �� �����$������ 

�� !�$�� � þ��������� ������$�� �� -����*-������* 2018 ���� // úðò þ����� : 

�"�$���*�)� ��� . URL: https://���.�"/Deljatelnost/statistics/migracionnaya/

item/15850787 (�� � ����'���-: 18.05.2020).
4 ÿ�.: ÿ � *- 33.1 �������*���� ������ �  31 ��- 2002 �. J 62-�õ «ü ����-

���� �� þ��������� ������$��» // ÿ���. �������� ��*� �� þ��. ������$��. 2002. 

J 22. ÿ . 2031.
5 ü� ��������$�� ���� ) �������� �� ��������, ���� ������� ���������� 

��� ��$� ��� �������� �� ���� ���� �!������ -�)��  : ������ úðò þ����� �  
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�������� �����$��, ���,'�� �)�&�� ����������� �� ���� ���$���� �-

 � ���� ����� �� !�) (��� + �� ����������� ����� ���� �� ����  ���-

%����), � ����� ��� ��� �!���, ��!%�,'�# �� ����������-� ����� ���� 

«��������-» � (���) «ù������ ���» ��� ������� ��*�)� �������� ��*-

�)� ����������, ����,'���- ��!%���- �!������ -�)�� ��� ���� �����-

��6. ð ������ �������� ������ �) * �� ����� 7 %������, ����!� ��� ��-

�-�  ���  �� � �  ��'��� %���� %����� ��������7. 

�%� )��- � �! � ��� ����, ����!��� ����,'�# ��-�� ��*��� ���-

�! � ��� �� ��������� �������� ����� ��� ��- �!��, ����  ����� *�- 

�� !�$�-, ����� �� ��������� ��������, � #��� �� ����� ��� ������� �- 

!�����* �������- �!����� -�)���, ����  �� �) * �� ������ "������� 

��� ������� �. ð ��-�� � + �� ����#����� ���� � ��������- � �)&�-

�������)� ������ úðò þ����� � !� ����� *  ��������� ��-�� ��*���� 

����! � ��- �� ��������-# �������� ����� ��� ���� �������� ��*�)# 

��������$��.

�%�   )��- ���%� ��*��� %���� ����� ����-������)# �� ��, ���-

�- )# � ��-�� � ��������� ������������ +������� � ���!���� ������� 

 �� �������-, � �! ���$), �������,'�� ! &������� ��!�� ��$ � ����-

 ��*�� ���������- �������)# ����� �������� ������, ������ ��� �# 

���������.

1.    ü�-������ * ��� ��������- �������- �!����� -�)���, �����- 

�� ���� þ����� � ����� ����������� �������� ��*� �� !� �������� 

� . 15.1 �������*���� ������ �  25 �,�- 2002 �. J 115-�õ «ü �������� 

��������� ���� ����)# ������� � þ��������� ������$��»8. ö��� ���-

$), ����'�,'���- �� ���!%����� �����&� ��*�)# ���!��� �� ��- ���-

������� � ��� �-����� ���������-, �����&���- �� ���� ! ���� �� �� �, 

�����) ������ ��� * ��� ������,'��  ���� �����- ���!��� ), ����� 

�� �� ��)# -��-� �- «��� �"���  � �������� �!����� -�)���, ������ 

�� ���� þ����� � ����� �������� ��*� �� þ��������� ������$��»9. ü� 

�)��� �- �� � ���� ������������ +�������, �� ��)� ������� �- � þ��-

��� � �� �!����� ���,%���)�� � ��� �� � �!,'�� ����%��* ��������-

 ��*�)�� ��������$�-��.

ð ��� �� � ��� � ��������-�� ���������� "������*���� ������ ú��-

�����!�� þ����� ������ %� )�� ���!��� �: �������� �  29 ���!� � 2014 �. 

16 �����- 2020 �. J 227 // ü"�$���*�)� �� ���� -��� �� �������� ��"����$��. 

URL: http://www.pravo.gov.ru (�� � ����'���-: 29.05.2020).
6 ÿ�.: ý!��  2 ���������� � ���$����� ��, �#��-'�� � ��� �� �������� �� 

��������, ���� ������� ���������� ��� ��$� ��� �������� �� ���� ���� �!�-

����� -�)�� : ! �. �������� úðò þ����� �  16 �����- 2020 �. J 227.
7 ÿ�.: ý!��  5 � �. 13 ý��-��� "����������- � ���� ) �������� �� ���-

�����, ���� ������� ���������� ��� ��$� ��� �������� �� ���� ���� �!������ 

-�)�� : ! �. �������� úðò þ����� �  16 �����- 2020 �. J 227.
8 ÿ���. �������� ��*� �� þ��. ������$��. 2002. J 30. ÿ . 3032.
9 ÿ�.: ý���!��  1 �. 1 � . 15.1 �������*���� ������ «ü �������� ��������� 

���� ����)# ������� � þ��������� ������$��».
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J 115310 ��������� ���-��� ���,%���- �������� ��*�)# ��������$�� � 

����%��* ������-'�# ���������)� +������ ��������$�� � ��� ���� �# 

� ����; �������� �  29 ���!� � 2017 �. J 85611 ! ������� ����%��*  ���# 

��������$��; �������� �  29 ���!� � 2014 �. J 115612 !� �������)  ��-

������- � �������*���! !����, ������, ����#����)# ��- ���%� ���-

��������� +�������, �  ���� "���� � ���-��� ��� ���������-; �������� 

�  29 ���!� � 2014 �. J 115413 ! �������� "���� ��� �"��� � � ���-��� 

��� �)��%�.

2. ý� ��'��! ������! �������� �. «�» %. 1 � . 13 �������*���� ����-

�� �  31 ��- 2002 �. J 62-�õ «ü �������� �� þ��������� ������$��»14 

�  ����$! ���*���! �. 10 ý�������- � ���-��� ������ ����- �������� 

�������� �� þ��������� ������$��, ! ����������� ������ ý������� � 

þ� �  14 ��-��- 2002 �. J 132515, ���� ���$), ����,'�� ���� � *�- � 

��-������� � ������ � �������� �� þ�����, �����) ����� * «�!����� 

-�)��� �� !�����, ��� � �%��� ��- ��'���- � !� ��� � ���*������ "��-

�� � !�����-# -�)����� ����)»16, % � ����  �) * ��� �������� ��� �"�-

�� �� � ���#������� ���!���� �������  �� �������- �� �!�����! -�)�! 

��� ���� ������!. ý�� + �� !� ��������  ��������� �������- �!����� 

-�)��� «� ��(��� �� ���� �������� !����-».

ð ����  � �� ����������)# ���� �����) �- * �������� ú�������!�� 

þ�����: �������� �  18 �,�- 2014 �. J 66617 ! ������� ���-��� ���,%�-

��- �������� ��*�)# ��������$�� � ����%��* ������-'�#  �� �������� 

10 ü� ! ��������� ���-��� � ��� ����� ���,%���- �������� ��*�)# ������-

��$�� � ����%��* �������� ��*�)# ��������$��, ������-'�# +������ �� �!����-

�! -�)�! ��� ���� ������!, �� ���� þ����� � ������� �������� ��*� �� þ�����-

���� ������$�� : ������ ú�������!�� þ����� �  29 ���!� � 2014 �. J 1153 // þ��. 

���� �. 2014. 3 �� .
11 ü� ! ��������� ����%�- �������� ��*�)# ��������$��, ������-'�# +�-

����� �� �!�����! -�)�! ��� ���� ������!, �� ���� þ����� � ������� ������-

�� ��*� �� þ��������� ������$�� : ������ ú�������!�� þ����� �  29 ���!� � 

2017 �. J 856 // ü"�$���*�)� �� ���� -��� �� �������� ��"����$��. URL: 

http://www.pravo.gov.ru (�� � ����'���-: 18.06.2020).
12 ü� ! ��������� "���), ���-��� ���������- +������� �� �!�����! -�)�! 

��� ���� ������!, �� ���� þ����� � ������� �������� ��*� �� þ��������� ��-

����$�� �  ��������� � �������*���! !����, ������, ����#����)# ��- ���%� 

!��������� +������� : ������ ú�������!�� þ����� �  29 ���!� � 2014 �. J 1156 //

þ��. ���� �. 2014. 24 ��� .
13 ü� ! ��������� "���), ���-��� �)��%� ��� �"��� � � �������� �!����� 

-�)���, ������ �� ���� þ����� � ����� �������� ��*� �� þ��������� ������$�� 

�  �#��%����#  ��������� � ���! : ������ ú�������!�� þ����� �  29 ���!� � 

2014 �. J 1154 // þ��. ���� �. 2014. 15 �� .
14 ÿ���. �������� ��*� �� þ��. ������$��. 2002. J 22. ÿ . 2031.
15 ��� ��. J 46. ÿ . 4571.
16 ��� ��. J 22. ÿ . 2031 ; J 46. ÿ . 4571.
17 ü� ! ��������� ý��-��� � ��� ����� ���,%���- �������� ��*�)# ����-

����$�� � ����%��* �������� ��*�)# ��������$��, ������-'�# ���!���� ������ 

 �� �������� �� �!�����! -�)�! ��� ���� ������! -�)�! :  ������ ú�������!�� 

þ����� �  18 �,�- 2014 �. J 666 // þ��. ���� �. 2014. 18 ���.
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��������$�� � ��� ���� � ����; �������� �  6 �,�- 2019 �. J 47118 ��-

������� ����%��* �!���, ������-'�#  �� ��������; �������� �  18 �,�- 

2014 �. J 66719 !� �������) "���� � ���-��� ���������-  �� �������-; 

�������� �  1 �����- 2014 �. J 25520 ! �������) !����� �������- �!�-

���� -�)��� ��� ���� ����)� �  ��������- � ���; �������� �  25 ����-

�- 2014 �. J 41221 ���������) ���-��� �)��%� ��� �"��� � � ���#����-

���  �� �������-, "���� �  �#��%�����  ��������- � ���!.

û���� �   - �� ����%�� &������� ��!�� ����, �������� ��!,'�# ���-

������� +������� �  �� �������-, ���� ��)� ��������-  ���!,  �����-

&��� ������- ��������� ���!��������-. ð %�� ��� �, �������� ú�����-

��!�� þ����� �  29 ���!� � 2014 �. J 1156 !� �������)  ��������- � 

�������*���! !����, ������, ����#����)# ��- ���%� ������������ 

+�������. ü����� !� �������) ��������)�  ��������-, ����(-��-��)� 

� �����-� �� �!�����! -�)�!, �� ���� � ������� �������� ��*� �� þ��-

��� ��- ���� ����)# ������� –  �!���)# ������ �� � ��- ��$, ����,-

'�# ��� �-��� ��� �������� ������� * ��  ���� ���� þ�����.

ö��� ��  ��)� ��������, ��������, �����) «!%�� ���� * � �������-

%����� ��'���� � ������%����� ������ �� !�$�� �"�$���*��-�������, 

���"��������*���» �"�� ��'���-22, ��- ���%�  �� �������- �� �� ���� 

�����) ��� * «����� ����� �)# ���� �%����# � ���!���� ����)# ��--

 ����, �)��,'�#�- ��- ���� ��!�� � �!�* !�) þ�����» � «�# ����� � 

�� ���, ����� �- ����������� ��'�� �� � ������� �!�* !�)», ��- ���%� 

 �� �������- �� ������ �������� ��*� �� ������ ) �����), � %�� ��-

� �, ��� * �����) ����������� ���� � !$������� � ��-, ���������, ����-

�������� �  �!������ �����.

����� ��  �����, �,��, ����,'�� ���!%� * ��� �"���  (��- ������!-

,'��� ����'���- ��� �� �� �� ��,  �� � �� ����� �� �� ��*� ��), ����-

�) ����� * ��������)� �� !����, ������� � ���������)� +������. 

ý�� + �� ��������� !����- ����(-��-��)# � �����-� ������ ��  ��-

18  ü� ! ��������� ����%�- �������� ��*�)# ��������$��, ������-'�# ���!-

���� ������  �� �������� �� �!�����! -�)�! ��� ���� ������! -�)�! : ������ 

ú�������!�� þ����� �  6 �,�- 2019 �. J 471 // ü"�$���*�)� �� ���� -��� �� 

�������� ��"����$��. URL: http://www.pravo.gov.ru (�� � ����'���-: 02.08.2019).
19  ü� ! ��������� "���) � ý��-��� ���������- ���!���� �������  �� �����-

��- �� �!�����! -�)�! ��� ���� ������! -�)�! : ������ ú�������!�� þ����� �  

18 �,�- 2014 �. J 667 // þ��. ���� �. 2014. 15 ���.
20  ü� ! ��������� !������ �������- �!����� -�)��� ��� ���� ����)� -�)-

��� �  ��������� � ��� : ������ ú�������!�� þ����� �  1 �����- 2014 �. J 255 //

��� ��. 20 �,�-.
21  ü� ! ��������� "���), ���-��� �)��%� ��� �"��� � � ���#������� ��-

�!���� �������  �� �������- �� �!�����! -�)�! ��� ���� ������! -�)�! �  �#-

��%����#  ��������� � ���! : ������ ú�������!�� þ����� �  25 �����- 2014 �. 

J 412 // ��� ��. 16 �,�-.
22 ÿ�. �. 2 ���������� � �������*���! !����, ������, ����#����)# ��- 

���%� +������� �� �!�����! -�)�! ��� ���� ������!, �� ���� þ����� � ������� 

�������� ��*� �� þ��������� ������$�� : ! �. �������� ú�������!�� þ����� �  

29 ���!� � 2014 �. J 1156.
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������� ���������. ð ��-�� � + �� ��������  ������ � ������)# ������-

��-# !������- � �)������)# �� � ���� +������� ��� �"��� �# !������: 

«öþ» (���� ����)� ���� ���), «þðý» (�����&���� �� ��������� �����-

�����), «ðô» ��� «ðûô» (��� �� �� ��*� ��)23. ý�� + �� ������������ 

��)��� �� ������ ú�������!�� þ����� �  1 �����- 2014 �. J 255, ��-

 ��)� !� �������) !����� �������- �!����� -�)��� («+����� ���)�», 

«�����)� ��-  �!�-'�#�- ������ ��», «�����)�», «����)�», «� ����», 

« �� ��», «%� ��� )�») ��- $����  �� �������- �� �!�����! -�)�! ��- 

����'���- �� ������� ����� ����������� �������� ��.

ü%������   ����#������ * ����������- �����%�)#  ��������� � !���-

�, ������, ����(-��-��)# � ���� ���$��:

1. ð � ��&����  �!���)# ������ �� ����!�  ������%� *�- ������-

��� �������*�)# ������ �������� ��*� �� þ�����. ý� �!�����! -�)�! 

����#����� !� ����� * ����(-��-��)� � �����, -�)��  ��������- �� 

«������� !����� ��-  �!�-'�#�- ������ ��» (�ï�ú/î1), �������%�)� 

 ��������-�, ����������)� �������� �  1 �����- 2014 �. J 255, � ����-

���� * �  ���%�  �� �������- �� ������ �� ���� þ�����.

2. ò�- ���!%���- ���� ���$��� �����&� ��*�)# ���!��� �� ��- 

���������� ���������- � þ����� ����#����� ������� *  ��������- �� 

�������� ������ �� �!�����! -�)�! �� ����������� !����� � +����� ��-

�)# ������ �� ���� � ����������� �������� ��*� ��.

3. ò�- ����,'�# ���!%� * ��� �� �� ��*� �� ��#���� * �!'�� �!-

,'��  ��������- � !����, ������ �� �!�����! -�)�!, �� ���� þ����� � 

������� ����������� �������� ��*� ��.

ð ����%�-  #, ��������&�# ��������$��, ������-'�� +������ �  �� �-

�������, ������� �- 13 �!���, 11 �� �� ��)# ���,%��) � ��� �)&���-

��%������)# ����%�-. ý�� + �� �������� �������� ú�������!�� þ��-

��� �  29 ���!� � 2014 �. J 1156 � �  18 �,�- 2014 �. J 667 +������ � 

 �� �������� ���!  ������� * ��)� ��������$�� ( �� ���)����)� «��-

���*�)� $�� �)») �� ��������� ��� �� � �!,'��� �����&���- � �!���, 

���,%���)� � ���� �� ����%���. ø�� ���� �)����  ���# ��������$�� 

�� !� �������). 

ú�������!�� þ����� � ���������$��, ����� �������� � 2015 �., ���-

 ������, % � ������)�� ������-'��� ���������)� +������ ��������-

$�-�� -��-, �- �!�), ���,%���)� � ����%��*, �� ��)� ���,  ����� ��-

�������� * ���������� +������� �� ��������� �����&���- �� ���� ���� 

��������$��24.

23 ÿ�., ��������: ü����$) ��� �"��� �� � ���#������� ���!���� �������  �-

� �������- �� �!�����! -�)�! // îûü òü «��� ��� �����$» : ��� . URL: http://

xn------5cdjrctcczcximgcolkinahc3bfd4uke.xn--p1ai/gosudarstvennoe-testirovanie-

po-russkomu-yazyku/obraztsy-gosudarstvennykh-sertifi katov-rf (�� � ����'���-: 

15.07.2020) ; ��� �������� �� �!�����! -�)�! ��- ���� ����)# ������� // Fmskam.

ru : ��� . URL: https://fmskam.ru/migration/test-po-russkomu-dlya-inostrancev.php 

(�� � ����'���-: 15.07.2020).
24 ü ����������� ���������$�� : ���*�� ú�������!�� �  26 ��� � 2015 �. 

J 09-749 // î������ �� �� ����������-. 2015. J 9.
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�îÿ þ����� � ��&���� � ���!&���� �� ��������*���� ��������-

 ��*� �� ��������� ��"����$�, ! úñ� ����� ú. ð. ù���������, -��--

,'����- ����� �� �!���, ���,%���)# � �)&��������)� ����%��*. û� 

��������� ���!%����� ��"����$�� �îÿ þ����� � �� ���, % � �����*-

�)� $�� �) � !%� �� ��������� ����,%������ � �)&��������)� �!��� 

�����&���- �����*�!,  ���� ����)� �������) ����������� �������- !�-

�!�, ����,%���)� � ���� ����)�� ����������25.

ð ��-�� � +   ��  ��-,  ��)�� � ����� ��� ���� � ���� �������� ��*-

�)# ��������$��, !� ��������)� ��������� ú�������!�� þ����� �  

29 ���!� � 2014 �. J 1153 � �  18 �,�- 2014 �. J 666,  �� ��� �!� ������ 

����,%� * �����&���� � �,��� ��������$��� � !�����-# � �! � ��- ��-

��������)# ����� ���)�� �� ��� ��� �����. 

î����� ��&���� �!���26 ������-�  ����� * �)���, % � ������ ���-

� ���$), ����&�� ���������)� +������ � ���!%��&�� ����� !������)� 

���!��� ), �� ���,  �!����� -�)� �� !�����, ����#������ ��- ���%� +�-

������, �������� �� ������,  «�� ��!# �������� ���������� �������� 

� ������� � ��%��)# �� !�$�-#, #���� ���)# ��- ��$���*��-�) ���� … 

�"��) ��'���-»27.

� � ��-����   �  ��, % �, ��-����)#, ���� ���$) ������ ���-,  ���-

����)� ��� �"��� )28, ����� �- ��  � % � � . 327 ���������� ������� 

þ�����29 !� �������� !�������- � �� � ������ * �� �������!, ������� �-

��� � �����*������� ������*���� �"�$���*���� ���!��� �.

ð�-� ��)#, �����*�)� $�� �) � ��)� ��������$��, ����,%��&�� � 

���� �����&���-, ������,  ������ �� �)����- * ������- ���� �)��-

,  ��� �"��� ) ��� ���������- ���) ����30. 

25 þ�&���� � � ��&���� ú�������!�� þ����� : ��&���� �îÿ þ����� �  

10 ���!� � 2015 �. J îø/41181/15 // ï��� ��&���� � ������)# �� �� : �"�$���*�)� 

��� . URL: https://br.fas.gov.ru/ca/upravlenie-kontrolya-sotsialnoy-sfery-i-torgovli/

ak-41181-15/?query=%D0%90%D0%9A/41181/15 (�� � ����'���-: 15.07.2020).
26 ÿ!����)� ��&���- þ� : ��� . URL: http://�!����)���&���-.�"/search (�� � 

����'���-: 18.02.2020).
27 ÿ�. �. 2 ���������� � �������*���! !����, ������, ����#����)# ��- 

���%� +������� �� �!�����! -�)�! ��� ���� ������!, �� ���� þ����� � ������� 

�������� ��*� �� þ��������� ������$�� : ! �. �������� ú���� ��� �� ��������-

��- � ��!�� þ��������� ������$�� �  29 ���!� � 2014 �. J 1156.
28 ÿ�.: þ�&���� ù��������� ��������� �!�� �. ý���) �� ���! J 1-19/2020 �  

17 -����- 2020 �. // ÿ!����)� ��&���- þ� : ��� . URL: http://�!����)���&���-.

�"/47687879 (�� � ����'���-: 18.02.2020) ; õ� "��*&��)� ��� �"��� ) � ������ 

�!������ -�)�� � �� ���� ��������� �- ���� * & ��"�� � ����� �$��� // û���-

������- ���� � : ��� . URL: http://www.ng.ru/politics/2015-03-04/1_migranty.html 

(�� � ����'���-: 18.02.2020).
29 ÿ���. �������� ��*� �� þ��. ������$��. 1996. J 25. ÿ . 2954.
30 ÿ�., ��������: þ�&���� ø!��)&������� ��������� �!�� �. û����!���$�� 

ø���������� ����� � �� ���! J 2-1794/16 �  19 �� -��- 2016 �. // ÿ!����)� � 

����� ���)� �� ) þ� : ��� . URL: https://sudact.ru/regular/doc/kMyTUVnZoPYR/ 

(�� � ����'���-: 18.01.2020) ; þ�&���� ù��������� ��������� �!�� �. ý���) �� 

���! J 2-2121/2019 �  9 �� -��- 2019 �. // ÿ!����)� ��&���- þ� : ��� . URL: 

http://�!����)���&���-.�"/46092931 (�� � ����'���-: 18.02.2020).
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ü���'��� ��������, % � ���!&���� !� ����������� ����� ��-

��-������)�� �� ��� ���-��� ���������- +������� �  �� �������- 

���%�  ������������!, �)��%! ���� ���$�� ��� �"��� ��, � � �����-

�!,'�� �����&� ��*�)# ���!��� �� ��- ��!'�� �����-  �!����� ��--

 ��*��� �, ����)����- � ���������- ��  ���� ���� þ����� � ����'���- 

�� ���������� �������� ���, % � "�� �%���� ��������  �# ���������� 

����)����� ��  ���� ���� þ����� � ������  ����*�!, !����! ��������- 

!'���� ��� �����! !����, � ��%�� �! ����� ������� þ�����, �  ���� 

�����$�����*�)� � ��&���-�, !� ��%����! ����� �, þ�����.

�%� )��- � �!  � ��� ������� �� ����� � �� � ������ � ������� -

�)# ��$ �� ���!&���� ���-��� ���������- +������� �  �� �������-, 

����! 19 ø������ þ��������� ������$�� �� ������� �� ���)# �����-

���!&���-#31 «î������ �� ���)� ��������!&���- ��� �� ���-��� 

!��������-» ����!�  ������� * ��������-��, ����!��� ����,'��� 

 ��!, � �� � ������ *.

û�%���- � 2015  �. �������- � �)����)# �� � ���� ������������ +�-

������ ��� �"��� �# �����) ����� *�- � ���!���� ����!, ��"����$�-

���!, ��� ��! «�������*�)� ���� � �������� � ���!��� �# �� ��������-

��� � (���) � �����"���$��, ���!��� �# �� ��!%����»32. ü����� �� ��# 

��� �������� ��*� ��� �� ����!��� ���� �������� �������� � ��� �"�-

�� �#, �)����)# �� � ����  �� �������- �� �!�����! -�)�! ��$, ����,-

'�# ���� � *�- �� ���������� �������� ���, #� - ������ + �  ���!���  

-��-� �- ����� �� ��������� !� ��������- !� ��%���� �������� ��-�� 

%������� � ���!���� ���.

ð ��-�� � + �� ����#����� �������� ��*�� ����!��� �� * ����#���-

��� * �������- � �)&�!������!, ��"����$����!, ��� ��!  ���� ���-

����� � ��� �"��� �#, �)����)# ���� ����)� ��������� �� � ���� 

 �� ��������.

þ��������� ���!�  ��� ��� ��-  �!�� �� $�"������$�,, �������� �� �-

���! ý���� ��*� �! þ����� ���!%��� �� 2024 �. ������%� * !��������� 

��������� $�"���)#  �#�������, �  �� %���� � �"��� ���!���� ������� 

!��������-33. ÿ������� ��$�����*��� ��������� «��"����- +�������� 

þ��������� ������$��» ������!� �- �����*������� �� ���� ���!�� ���-

���� �� ����� � ��- ������� ����)#34. 

31 ÿ���. �������� ��*� �� þ��. ������$��. 2002. J 1. ÿ . 1.
32 ÿ�. �. 2 � . 15.1 �������*���� ������ «ü �������� ��������� ���� ����)# 

������� � þ��������� ������$��» � %. 9 � . 98 «ü� ����������� � þ��������� 

������$��».
33 ü ��$�����*�)# $��-# � � �� ���%����# ����%�# ����� �- þ��������� ��-

����$�� �� ������ �� 2024 ���� : !��� ý������� � þ� �  7 ��- 2018 �. J 204 // 

ÿ���. �������� ��*� �� þ��. ������$��. 2018. J 20. ÿ . 2817.
34 ��"����- +�������� þ��������� ������$�� : ������  ��$�����*��� ���-

�����) : ! �. �������!��� ÿ��� � ��� ý������� � þ� �� � �� ���%�����! �����-

 �, � ��$�����*�)� ����� �� , ��� ���� �  4 �,�- 2019 �. J 7.
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þ����� ������)� �������) ���!�� �������� � �"��� ���������- 

������������ +������� �  �� �������- ����� �)�� �) ��&� * �! �� ��-

���*������- $�"���)#  �#�������. 

ý������� ������ �� �� ���� � �������� ��*� �! þ����� ������� �  �-

� ��35. ð �����# �������� ������ �� �!�����! -�)�! ���� ����)� ����-

����� ���#���  5 �!� �� ��. ������� �# ���)��, : «% ����», «���*��», 

«�!���������», «������ ���» (��� «�������»), «�������������» (��� «��-

�������»)36. ý� ���� �!,'��! ���-��! ����������� �- ���������� �$��-

�� ������ ��������%������ ���� ������.

ð�������� $�"���)#  �#������� �������  �� ��� ������� * ���-

����! �������)# �  �� �������, �!� �� �� «% ����», «������ ���» � 

«�!���������», �  ���� �����- �� �� ���� � ������� �������� ��*� �� 

(���� ����)� ��������� � ������� ����� ��������� �����  �)��� * 

� �� ) �� ����������)# ������ ��, � ����*, ����- ��������� �$���  

������*�� �� ��� ���)). ý�� ���#������� �!� �� � «���*��» ����#���-

�� ����!��� �� * �)������� ����*, ����� ���������� ������- ����-

�� * ���� ���  ���  ��  ���, �)������� ��!%���)� �������. ð �����# 

�!� �� � «�������������» � �� ) ���� ���$� �� �)�����)� ����*, �-

��� ������) ����#����� �� ��� �%���� �������- * ���$����� ! ��- 

�$����. �%� )��- !�����* ���!�� �������� � ����%�� �� ���!&���� 

��� �������� ������, � ������!,'�� �����&��� ������� �� ���� ���!�-

� ������� �� ����� � �������  ���$��!�! ������ *, �� ��� ������� * 

� ����,%� * �$���! �!� �� � «�������������» %��������. 

ø����  ���, � $��*, �����!'���- ��������� � �����*������- ���-

������ ��!��# �,��� ���� ����)�� ����������, ���,'��� +������ 

���� ���#��-'���  �� ��������, ����#����� ��!'�� ��- * �����"����-

$�,37, � #���-'���- ������� ����� � ���*���&�� ����������� * � ��!-

%�� ����������- ���� ���$��� ���!�* � �� +������� ( �� �������-) � 

� $��-# �)����%��� �������� �������� � ���������- �������)# ����-

���- ��.

35 ÿ�.: ø������� ó. ð. ú�����$��������)� ���#�� ��� ������ ����� ���� 

������ �� � ���%� �� ����$������� +������� // ÿ������  �!��� �� ��������� 

������� ��*���� ���"��������*���� ����������-. 2014. J 26. ÿ. 168–175.
36 ÿ�.: ù��! � û. ð. ��� �������� ���� ����)# ������� ��� +�����  ��-

 ����$�� � �������,'�� ��'�� �� // þ����- � ø� �� : ���)� ��� �� ����� �- 

��$���*��-+������%������ �� �!���%�� ��: Proceedings of the 2nd International 

Scientifi c Conference / ��� ��'. ���. ù. î. ý����� ����, î. î. õ���-��. ï������-

'����, 2014. ÿ. 137–138 ; ���������- � ���������, ���!���� �������  �� �����-

��- ������� ���!����)# � ��� �� �!�����! -�)�! ��� ���� ������! // ú�� �!�-

����� �����. 2008. J 3. ÿ. 8 ; ï�� ���� ù. þ. ø��������)� +������ �� �!�����! 

-�)�!, �� ���� þ����� � ������� �������� ��*� �� þ��������� ������$�� ��- 

���� ����)# ������� // î� !��*�)� �������) ��!%���- �!�����! -�)�!, �!�*-

 !�� ��%� � ���$������� ���$������$�� :  ����) ����. � � � *� IX ú���!���. 

��!%.-���� . ���". û. û�������, 2014. ÿ. 8.
37 ò��� �!,'��� ����� ����-������)�� �� ��� ���������� ��-�� ��*��- 

�!��������* ������������ +������� �  �� �������-.
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ý�� + �� ��������, % � �����*�)� $�� ��� ����!�  �� ��� * ���-

� ���$� � +������! (� ��!%�� ����#������ �), ������ ���- * ����!��-

������ ����*, ���� � ����� ���� �����"����$�� ��� �. û���������� 

��"����$�� � �)����)# ��� �"��� �# � ñöÿ «�������*�)� ���� � ���-

����� � ���!��� �# �� ����������� � (���) � �����"���$��, ���!��� �# 

�� ��!%����» ������ �����#��� * �� ��� �%����.

ý�����!, ���� ��! ����#����� ������- * ��� ���#������� ���-

� ����)�� ���������� ��  ��*�� ������������ +�������, �� �  �� �-

������-. þ����� ������)� ���) �������� ������ ����!�  ������� * 

��� ��$�����, % ��) ����,%� * ��� ��  ���� ����)# ������� � ���-

���-,'��� ��� �����- ���$����� ���. ý�� + �� ���������� +�������� 

�  �� �������� �� ����*, ��� �������  ��!%���)� ������� �)���� * 

������- ���#��-'��!  �� �������� ���� ���$!, % � �������  ����,-

%� * ��������� * ����� ��� *�- � ������ ���! ������, ������� ��� 

������*���� *�- ����������. 

ý�� ��������� �)&���������)# ����������� ����!�  ��- * �� ��-

���! ���� �!,'!, «ÿ�� ��! �� ��� ������������ !%� � � ������ �� 

���!�* � ��  �� �������-», �� ���- ��(����-�  %���� ö� ����  �����*-

�)� $�� �) � !�������%���)� ������������- ���,%���)# � ����%��* 

�!��� (������%� ��"����$�� ��!'�� ��-� �- �� ��'�'�����! ��� ���-

�! HTTPS)38.

����� �������, ��- ���)&���- ������%��� � �������)#  �� ���-

����� � +��������, ��������$�� ����!�$������ ��� ���-,'��, ���-

��%���- "�� ����, �������,'�# ������������!, �)��%! ���� ���$�� 

�����%�)# �����!� ��������,'�# ���!��� �� � �����,'�# ����*�!, 

!����! ��������- !'���� ��� �����! !����, � ��%�� �! ����� ������� 

þ�����, �����$�����*�)� � ��&���-� � !� ��%����! ����� �, � ��-

�), ����!�  ������ *, ����*, ��������� * ���������� +�������� � 

 �� �������� � ��- �$���� ������ ���� ���$�� �� ���� �����*���� * 

�� ��) ���!�� ������� �� ����� �. ý�� + �� ��������� $�"���)#  �#-

�������, ������-,'�# ������������ * ��� �� ) �,���, ����� ���--

� �- �������� �� !��*�)� � !�����-# ���������� ��� ������ �������- 

������%� ��*�)# �������- �� � ��-�� � ������� �������� ��"��$��. 

38 ü ��� ��� // þ���������  �� ��)� ������$�!� : ��� . URL: http://testcons.

ru/�-��� ���/ (�� � ����'���-: 16.02.2020).
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