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î��� �$�-: � � � *� �� ������ ��� ������ ������� ���� �!,'��� "�-

�����*���� �������� ��*� �� � ������&���- �!������ ���� ��� ����-

 ����)# �!��� ������!� �- �������- ������� ����������-, �)��������� 

������� ���!���� ������� ��� ���- (�������) "���%�����! ��� ,����%�-

����! ��$!, ��!'�� ��-,'��! ����������� ��*��!, ��- ��*��� *, ��� 

�������!��*���� ��������� �� �, ������� ��� ������- �� ����� � !�����-

�)� ��$�� ������-, �- ���) ������� �� ������ ����!�����-. þ��-

��� ����, �- ������)  ����� ��� ������� �� ������ ����!�����-, 

�# ������"���$��, ��������%���- ������� �� ����-������� ��*�)# � 

������� �� ����-���� ����� ��*�)# ���. ü������)��� �- �)��� �  ��, 

% � ����������� ��� ���*��-���������� ������ ����� �- � $��-# �������-

��- � � ��&���� �!�(�� �� ����������� ��*���� ��- ��*��� � ������-

� ��� ���������- �� ��# ����������)# ,����%����# ��-������ �� ��� ��-

����� �� ������ �����%���- (������'���-) �����&���)# ��� ���!&���� 

����� ���� !� ��������)# ��-�� ��*�)#  ���������, !� ������- �# ��-

����� ��� (���� ��������- ���!&������ ��������-���) � ����!��������- 

�����&���- ���)# ���!&����.

ø�,%��)� �����: ������� �� ����� ����!������, ��� ���*��-������-

�)� �����, ���� ������� �� ������ ����!�����-, �����������, �������-

���� ��*���- ��- ��*��� *.

Abstra�t: in the article, based on the analysis of the current Federal legislation 

and the established judicial practice of arbitration courts, the legal nature of 

an order issued by the state control (supervision) body to an individual or legal 

entity that carries out business activities, as defi ned by a regulatory legal act, 

through a publication that applies administrative enforcement measures to these 

persons. The article deals with the theory of administrative coercion measures, 

their classifi cation, and the distinction between administrative suppression and 

administrative reparations. The conclusion is substantiated that the order of 

the control and Supervisory authority was issued for the purpose of applying 

administrative measures to prevent (terminate) committed regulatory violations 

of established mandatory requirements, eliminate their consequences (recover vi-

olations of the order) and prevent new violations from being committed against 

business entities by imposing certain legal obligations.

Key words: administrative coercion, control and Supervisory authority, mea-

sure of administrative coercion, prescription, business activity. 
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ü�'�- #���� ���� ��� ��� ������� �� ����-��������� ���������-

��- �� �)-�����)� ��� ���������� �������- �� �� ��� ���, (������!) 

�������� ���!���� ������� ��� ���- (�������) � �!��$����*���� ���-

 ���- (����� – ��� ���*��-�������)� �����)) ���!&���- �!�(�� ��� 

����������� ��*���� ��- ��*��� � – ,����%������ ��$��� � ����-

���!��*�)�� ����������� ��-�� – ��-�� ��*�)#  ��������� ��� �- � 

� . 17 �������*���� ������ �  26 ������- 2008 �. J 294-�õ «ü ��'�-

 � ���� ,����%����# ��$ � �������!��*�)# ����������� ���� ��� 

��!'�� ������ ���!���� ������� ��� ���- (�������) � �!��$����*��-

�� ��� ���-» (����� – õ���� J 294-�õ). ü���� ��  ���# ��� ������� 

�)��%� ,����%�����! ��$! ��� �������!��*���! ����������� ��, 

����������- � �����&���� ����������)# ���� ��� (���������� ��-

�����- ��). î������%��-, �� �! �, ����� �"���!�������� � �. 1 %. 2 

� . 90 �� !��,'��� � ���! � 1 �,�- 2021 �. �������*���� ������ �  31 �,�- 

2020 �. J 248-�õ «ü ���!���� ������ ��� ���� (�������) � �!��$����*-

��� ��� ���� � þ��������� ������$��» (����� – õ���� J 248-�õ).

û������)� "������*�)� �����), � ��������,, �� �����)��,  ���-

���!, ������! ����������� ��� ���*��-�������)# �������, ������ -

�)� ��������- �# �)��%�,  ��������-, ����(-��-��)� � �# "���� � 

���������,, �� !� ��������,  ���$��!�! �)��%�  ���# ����������� 

� ���-��� �# ���������-. ú���!  �� ����)� ������) ���,  �!'�� ���-

��� ���%���� ��� �$���� ���� ����)�� �!���� �������� � � ������-

������ � �)������)# �!�(�� �� ����������� ��*���� ��- ��*��� � � 

����������)# ��� �����������. ð ��-�� � + �� ����� ���-� �- �� !��*-

�)� ����������  ���� ���-����������� ������� �� ����-��������� ��-

���������- ������%���)# ��������, �� !���!��������)# �!'�� �!,'�� 

"������*�)� �������� ��*� ���, �� ����, �� ��& ����-�, ������� , � 

 �� %����, �"���!������ * ��� �� � �!,'�� ����������- �� ��� �����-

����,.

ý����� �� ��� �-'�� � � *� -��-� �- ������ � ,����%����� �!'-

��� � ����������- ��� ���*��-���������� ������ ��� �������� "���) 

���������- ��� ������� �� ������ ����!�����- � � ��&���� �!�(��-

 �� ����������� ��*���� ��- ��*��� �. 

ý� ��)��! �. 1 %. 1 � . 17 õ����� J 294-�õ �����) ���!���� �����-

�� ��� ���- (�������) � �!��$����*���� ��� ���- � ��!%�� �)-�����- 

���!&���� ��-�� ��*�)#  ��������� ������ �)���� * ,����%����� 

��$�� � �������!��*�)� ����������� ��-� ����������- ����!,'�# 

�����:

1) �� !� ������� �)-�����)# ���!&���� � !�������� ������ �# 

!� ������-;

2) � ���������� �������- �� �� ����� ���'���, ���%�����- ����� 

�����, ������*, �,���, ����� ���� �)�, ��� ���-�, ���!��,'�� ����� 

� ��!��� �#���-��)� ��(�� �� � $����� -�, ����%������)� � !�����-

��� �����;

3) � ���������� �������- �� �� ����!��������, ������������- 

%����)%���)# �� !�$�� ���������� �  �#��������� #���� ���;
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4

4) � ���������� ��!��# �������- ��, ����!��� ����)# "������*�)-

�� ��������.

î������%��- � $���� ����� ������� �- � � �. 1 %. 2 � . 90 õ����� 

J 248-�õ.

ð ���$���*�)# "������*�)# ������#, ���!���!,'�# ������� ��!-

'�� �����- � ���*�)# ����� ���!���� ������� ��� ���- (�������), � $�-

��� �!����!, �- ���������)� �)&� ����) õ����� J 294-�õ. ð��� � � 

 �� � ���� ��)# �� ��# ! �%�-� �- ��� ���� ������ ����!� �- �������-

��� �������- ��, ��-������ * ���������- �� ��)# ����  �) * �������-

�� �)������)�� ��� �� � �!,'��� ��� ���*��-�������)�� �������� 

����������-��. ���, � ��� �� � ��� � �. 3 %. 5 ô���'���� ������� þ� 

������� �)� ��$� ������� ���!���� ������� ����'���� ������� ����-

�� �)���� * ����������- � ������'���� ���!&���� ��-�� ��*�)#  ��-

�������, �� !� �������  ���# ���!&���� � � ���������� �������- �� 

�� ������%���, �# ����,����-. ð ���! %. 2 � . 50 �������*���� ������ 

�  30 ��� � 1999 �. J 52-�õ «ü ���� ����-+�����������%����� �����-

���!%�� ��������-» ������� �)� ��$�, ��!'�� ��-,'�� "������*�)� 

���!���� ����)� ���� ����-+�����������%����� ������, ������ ���� * 

����������- � ������'���� �������$�� ����!�$��, ���������� ��-

����� ��*�)# ���� ����-��� ���+������%����# (���"���� �%����#) 

�������- ��, ������ ������ �����������- ������� � ����$������� ��-

��,����- �� ����, �  ���� ����  �� �����"��$��, ��������$�� � ����-

 ���$��. ÿ������� �. 3 %. 6 � . 11 �������*���� ������ �  25 �,�- 2002 �. 

J 73-�õ «ü� ��(�� �# �!�* !����� �������- (���- ����# �� ���� � 

�!�* !�)) ������� þ��������� ������$��» ������� �)� ��$� ������� 

�#���) ��(�� �� �!�* !����� �������- ������ �)���� * � %���� ���%��� 

����������- � ����� ��������� ����  �� ��(�� �# �!�* !����� �����-

��-. ð��*�� ������ ���������)� ����%��* �������)# �����������, 

�� ��)� ���!  �) * �)���) #��-�� �!,'�� �!�(�� �� �� ��������*-

�)�� ��������, ������� �- � �. 2 %. 1 � . 23 �������*���� ������ �  

26 �,�- 2006 �. J 135-�õ «ü ��'� � ����!���$��». ÿ������� ������ 

����� !������)� �����) ������ �)���� *, � %�� ��� �, ����������- � 

������'���� ������%���,'�# ����!���$�, �����&���� � ���� ���, 

������'���� ���!�� �������- �������!,'�� ����������, �����!'�-

��� ���� ���, �� ��)� ���!  -��- *�- ����- � ���� ��- ������������- 

����!���$�� ��� ���!  ������ � � �� ������%���,, �� !� ������� ��-

����� ��� ���!&���- �� ��������*���� �������� ��*� ��, � ���� ����-

����� ��������-, �!'�� �����&��� �� ���!&���- �� ��������*���� 

�������� ��*� ��, ����,%����, ��������� ��� ��� ������� ���������, 

�� ��������� ��� ������%���� �����*������- "��������� ���������-

��- � ���� ��)� ��!���. 

ð �!������ ���� ��� ����������� �� !� ������� ���!&���� ��--

�� ��*�)#  ��������� �������-� �- ��� ������� ���)� �������� ��  

������� ���� ��$�, !�������%������ �� ��!'�� ������ ���!���� ���-

���� ��� ���- (�������) ��� �!��$����*���� ��� ���-, �)-���&��� 

��� �� � �!,'�� ���!&���-, �������,'�� �� ��$�, � ��- ��*��� � 
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�� ����� + � ���!&���- !� �������), ��-������ � �� �# !� ������, � 

����������)� �����1. ü$�����-  ���� ������� �!'��� * ����������- 

��� ��������� �� �, �!�) �� �����"�$��!,  #���� ��  �# ��� ������-

� �� ������ ������� ��-, �� ��)� ������-, �- � ,����%����� ��$�� 

� �������!��*�)� ����������� ��-� ������� ��� �)��%� ��  �# ��� 

��)# �����������. ø�� �������, � ��� �� � �!,'�# �!����)# �� �# ���-

��������� �- ��'�- "���!������� ��������- � . 2 õ����� J 294-�õ, 

�������� �� ���� � �����# ���!���� ������� ��� ���- (�������) � �!��-

$����*���� ��� ���- �������, �- ���) �� �����%���, � ����!����-

����, ���!&���� ��-�� ��*�)#  ��������� ��� �������%�)� ����), 

�������'���- � ��!��# "������*�)# ������#, ���!���!,'�# � ���*�)� 

���$���*�)� ���) "������*���� ���!���� ������� ��� ���- (�������). 

ö�)�� �������, ���� ����)� �!�) �� �)-��-, , � ����� ������ ����� 

������� �� ������ ����!�����-: ����!����� ��*�)�, ������� ��*-

�)� ��� ���� ����� ��*�)�, ��#��- �� #���� ��� � $���� ���������- 

���������)# �� ,����%����# ��$ � �������!��*�)# ����������� �-

��� ��-������ ��, � ���� �- �)��%� ��� ���*��-�������)�� �������� 

 �# ��� ��)# �����������2. 

 ü�����%�� ��& ���#�� � ��������, �!'��� � ����������- ������ 

���!���� ������� ��� ���- (�������), �!��$����*���� ��� ���- (����� –

����������� ��� ���*��-���������� ������) ��� �������� "���) �)��-

����- ������� �� ������ ����!�����-, ������-����� � ,����%����� 

��$�� (�# ������� �)� ��$��), �������!��*�)� ����������� ��-� � 

�"��� ��!'�� �����- ��� ����������� ��*���� ��- ��*��� �.

 ø�� �����)���  ������ ���������)# �)&� "������*�)# �������, ��-

�!���!,'�# ��� ���*��-�������!, ��- ��*��� *, � �!������ ���� ��� 

�� �# ���������,, ����������� ������ ���!���� ������� ��� ���- (���-

����) � �!��$����*���� ��� ���- -��-� �- ������� �� ����-������)� 

�� ��, "���!���!,'�� ��-������ �, ���������)� �� ������ � ������� 

�� �, ���������� �� ��)# ���������� �� ������'���� �����&���)# ��-

�!&���� ����� ���� !� ��������)# ��-�� ��*�)#  ��������� � (���) 

�� !� ������� �# �����)# ������� ��� ���� �� ����!��������� (���-

"���� ��!) !������)# ���!&���� � �!�!'��. ý��%�� �� ������������ 

��$�� �)������� ��! ��� ���*��-�������)� ������� ����������- ���� 

��� ���������� � ���!&����� !� ����������� ����� ������� ����) 19 

ø������ þ��������� ������$�� �� ������� �� ���)# ��������!&���-# 

����!��� ���� ������� �� ����- � �� � ������ *. 

1 ÿ�., ��������: ý�� ��������- î��� ������� �!�� ÿ�����-õ�������� ���!�� 

�  3 ������- 2019 �. J �07-14404/2019 ; î��� ������� �!�� õ������-ÿ��������� 

���!�� �  30 -����- 2020 �. J �04-6884/2019. ò�� !� �� �����.-�������� ��� ��) 

«ø���!�* �� ý�,�».
2 ÿ�., ��������: ý�� ��������- î��� ������� �!�� ú���������� ���!�� �  

15 �����- 2019 �. Jî35-3262/2018 ; î��� ������� �!�� ð����-ð- ����� ���!�� �  

12 ��-��- 2019 �. J �01-5835/2019 ; î��� ������� �!�� ÿ�����-õ�������� ���!�� 

�  7 ������- 2018 �. �� ���! Jî44-10614/2017. ò�� !� �� �����.-�������� ��� ��) 

«ø���!�* �� ý�,�». 
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����� �������, �� ����� �! � �)��%� ��� ���*��-�������)� ����-

��� ����������- ����� ���-�  ����� ���� �� �������� ������� �� ��-

��-��������� ������� ��- �� ,����%����� ��$� (��� ������� ��� ��$�) 

��� �������!��*���� ����������� ��-, ������������� �� ����!���-

��� ��� ��� !������ ������%���- � ������� �� ����� � �� � ������ � � 

���������, ���������)# �� ���� ������� ������� �� ������ ��� ��!-

��# � ������ ����� �!���%��-������)# ��-������ ��. ö�)�� �������, 

�)������� ��� ���*��-�������)� ������� ���$���*���� ������� ��-

 ����-��������� �� �-����������- ������%����  ���������� � � ��&�-

��� ������ � ������� ����������- ��� ������� �� ������ ����!���-

��-. ø���� �� ������ ������� �� ����-����!�� ��*�)� ���) �  �%�� 

�����- �# ��!%���� ��������- � ��!%��� ������"���$�� ������-, �- 

������� ��� �)��%� ��� ���*��-�������)�� �������� ����������� � 

�����) �# ��������� �?

ü��� ���- � ���- �, ������� �� ������ ����!�����-. ð � �%�-

� ������ �� ��� !�� �� ������� �� �����! ����!  ����- ������� ��-

 ������ ����!�����- ������� ��� ��� � �%�� ��!����. ð �� ��� !�� 

������� �� ����� ����!������ ������ ����� �- ��� ���� �� ����� 

���!���� ������� ����!�����-, ��� �-'��� � ���������� �������� ��-

����� ��*��� ���� �, ��)�� �������� ���!���� ������� !��������-, � 

 ���� �!�*-�� ����!��� ����)# ������� ������� �� ������ � ����-

��� �� ����-���$���!��*���� ����� ����!�� ��*�)# ��� ������� ��- 

"���%������ ��� ���#�%������ #���� ��� � � ��&���� "���%����# � 

,����%����# ��$ � "���� ������%���� (��&����) ��%����, ��������-

$������� ��� ��!'�� ������� #���� ���, ����������)# �� ������%���� 

��������-��� � ��'�� ������ ���������� �. 

ð ��%�� �� ��������� ��- ���������- ������� �� ������ ����!�-

����- �)���-,  ��� ���������� ��������� (�����&���� ��������!&�-

���) � ����#������ * ������%���- ���������� � ��%��� �, ��'�� ��, 

���!���� �� � ��!%�� ������������- !����  ���� ���������� �3. î���-

��� �� ����� ����!������ ��!'�� ��-� �- ������� ��� ���������- 

!�������%���)�� �!�(�� ��� ��� ������� �� ������ ����!�����-, 

��� �� ��)�� ������, �- ����!��� ����)� ������� ������), �����) 

(����� ��) ������� ��- �� ��������� "���%����# � ,����%����# ��$, ��-

��������)� �� �)-������ � !� ������� ���!&���� ���� �����, ����!-

��������� ��������!&����, �����!'���� �# �����)# ������� ���, 

����� ���'���� �# � ���*���&�� ���� �� ����� ���'���� ��� !���-

��- ��� �- ��*� �, !�����,'�# ��%��� ��� ��'�� ������ ���������� �. 

ý�� + �� ����)������ �� �!�(�� � ����!�� ��*��� ������� ��� ����  

3 ÿ�., ��������: ñ������ ö. î. ����� �%����� �������) ������� �� ����� 
� �� � ������ � �� ���� ����! ����! : �� ���". ���. … �-�� ,���. ��!�. ú., 1971. 
ÿ. 14–15 ; ø���!��� î. ö. ø�����"���$�- ��� ������� �� ������ ����!���-
��- // î������ �� ����� � ������� �� ����-���$���!��*��� �����. î� !��*�)� 
�������). ú., 2004. ÿ. 265 ; ý���� ù. ù., ú���%�� �. ö. î������ �� ����� ����� 
þ��������� ������$�� : !%����� / � �. ���. ù. ù. ý����. 2-� ���., �������. � ���. 
ú., 2020. ÿ. 196–198 ; ü�'�� ������� �� ����� ����� : !%����� : � 2 %. / ��� ���. 
�. û. ÿ �������. 2-� ���., ������� �. � ���. ð������, 2017. �. 2. ÿ. 10–12. 
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���� * "���%�����, ���#�%�����, �� �����*�)� ("�������)�) ��� ��-

������$����)� (��������$�����- �#��%�����) #���� ��4. 

ð ��������� � �  $���� ���������- � �����*�!��)# �������� ���-

���%���- ��������-��� ��� ���) ������� �� ������ ����!�����-, ��� 

�������, ���������-, �- �� ����!,'�� ���): 

1) ���) ������� �� ������ ����!��������- (������� �� ��-

��-����!����� ��*�)� ���)), ������-��)� � $��-# ����!��������- 

��������!&���� � ����� ���'���- ��� �- ��*� �, !�����,'�# ���-

������� � ��%��� �, ��'�� ��, ���!���� ��; 

2) ���) ������� �� ������ �����%���- (������� �� ����-�������-

 ��*�)� ���)), ����������)� �� ������'���� ��� ����������� ������-

��- � ����� ���'���� ��� !�����- ��� �����)# ������� ���; 

3) ���) ������� �� ����-���$���!��*���� ������%���- (���) ���-

���%���- ��������� �� �� ����� �� ������� �� ���)# ��������!&�-

��-#), ����������)� �� ������%���� ������%���- ��������!&� ���� � 

������� �� ����� � �� � ������ �; 

4) ���) ������� �� ����� � �� � ������ � (������� �� ���)� ��-

������-), ������-��)� ��� �����&���� ������� �� ���)# ��������!-

&���� � ����������)� �� ����!��������� �����&���- ���)# �������-

�!&����5. 

ð��� � �  �� � ���*�)� !%��)�-������� �� ���� ) ���-�! � ���-

���%���)�� ������ ������� �� ����-����!�� ��*�)# ��� �)���-,  

 ���� � ���� ��)� ��!��� ����� �� ������� �� ������ ����!�����-, 

� %���! �� ��)#, � %�� ��� �, � ���- �- ���) ������� �� ������ ���-

� ��������- (������� �� ����-���� ����� ��*�)� ���)), ���������-

�)� �� ���� ��������� ���!&������ �����������)� ���������� ��$� 

��������� ��� �-��- �! �� ���!�����- + ��� ��$� � ���������, ����� 

�����������, �� �� ����������� ,����%����� ��-������ �, ���� ����-

����, ���!&���)# ���� ��!��# ��$, !� ������, �����)# ������� ��� 

��������!&���-6, � ���) ������� �� ������ ���������-, ���������-

�)� �� ������%���� ���������- ��$�� ������������� �� ��-������ � 

��� ������� ����(-�������� � ���!  ��������-7.

4 ÿ�., ��������: ø������ î. ý. î������ �� ����� ����� þ����� : !%����� : � 

3 %. ú., 2000. �. 1. ÿ. 216–218 ; ø����� î. ð. ø��� � !$����)� �����) ��� � ! � 

������� �� ������ ����!�����- � ��- ��*��� � �� �!������ ����$�� : �� �-

��". ���. …����. ,���. ��!�. ó�� �����!��, 2002. ÿ. 15 ; ü���$�� ò. ð. î�����-

� �� ����� ����� : !%��. ��- ���������� � � ����� �� !�). ó�� �����!��, 2017. 

ÿ. 200–207. 
5 ÿ�.: ý���� ù. ù., ú���%�� �. ö. ����. ��%. ÿ. 198–206 ; î������ �� ����� 

����� : !%��. ��- ÿýü / ��� ��'. ���. î. ð. õ!��%�. ú., 2019. ÿ. 264–266.
6 ÿ�., ��������: ï�#��# ò. û. î������ �� ����� ����!������ � ÿÿÿþ, ��� 

���) � ������)�  �����$�� ����� �- : �� ���". ���. …�-�� ,���. ��!�. ú., 1972. 

ÿ. 28 ; ú�������� û. ð. î������ �� ����� ����� : !%��. ������� ��- �!���. 11-� 

���., �������. � ���. ú., 2019. ÿ. 178 ; ü�'�� ������� �� ����� ����� : !%����� : 

� 2 %. / ��� ���. �. û. ÿ �������. ÿ. 28–29. 
7 ÿ�.: ø������ ý. ö. ü�����)� �� ������ ������� �� ������ ����� � ���$��-

��. ú., 2013. ÿ. 151–152.
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 ÿ����&�-�* � $���� � ��'�� ���#���� � ��������, ������� �� ��-

���� ����!�����-, ��$�� ��!�� �������� �� ���� ��)# ����!������)# 

�������#  ����� ������� ������� �� ����-��������� ��� � ! �.

 1. ý������� ����#����)� �������� * ������-��!, � ���*�)�� 

!%��)��-������� �� ���� ���  �%�! �����- �  ��, % � ������� �� ��-

��� ����!������ ����  ������- *�-  ��*�� � ��!%�-# �)-�����- "��-

 �� ��� ����������� ��������- � � � ��&���� ��$, �� ��)�  ���� ����-

����� ���!���, , � ���������� �� ��$� � ������� �� ����� ���-��� 

�����-���� ��-������ � ��� � �! � ��� � ��� � ����) ��������!&���- 

�� ����  �����"�$����� *�- � ��%�� �� ����!�����-8. ð ��-�� � + �� 

���*�- � ���� * � %���! ��� ������� �� ������ ����!�����- �)���--

��)� ���*&��� ��� ��������� ���� ������� �� ����-����!����� ��*-

�)� ���), ������-��)� � $��-# ������%���- ���!���� ������ ��� ��'�-

� ������ ���������� � ��� � �! � ��� �� � ����) ������ �� ����)# ��� 

���-������ ��� ����������� ��������-. ý���� ���-� �-, % � � ��%�� �� 

��� ������� �� ������ ����!�����- �����) ������ ���� *�-  ��*�� 

 ���� ����!����� ��*�)� (���"���� �%�����) ���), �� ��)� �����-

�-, �- � ��$��, �� ������-,'�� ��� �� � ������ ���� ������-,'�� 

����� ���� !� ��������)� ��-�� ��*�)�  ��������- � $��-# ����� -

���'���- ��� !�����- �����)# ������� ���  ����� ��� ����������� 

��������- (������, ����-�����- ���!��,'�� ����), ���%�����- ����� 

������*, �,��� �  . �.). ð + ! ��!��! ��� ����� ���,%� *, � %�� ��� �, 

���), ��� �-'�� � ����!�� ��*��� ���������� �� ��$� ��-������ �� 

��!'�� ��- * �������- �-, ����������)� �� ����� ���'���� ������-

���� ������ ��� ���!'���)# ���!&���� ��-�� ��*�)#  ��������� ���-

%�����- �����. 

 2. ÿ���!�  � �� � *, % � ���� ��� ������� ���, ����)������ ��� ���-

������� ������� �� ������ ����!�����- � � ��&���� "���%������ 

��� ,����%������ ��$�, ����  �����%* ��- ���� ��  ��*�� ������%���- 

(��&���-) ��%����, ��������$������� ��� ��!'�� ������� #���� ��� 

(��������, ��&���� ��� ������%���� ����� ���*������- ��!'�� ��� 

� ��!%�� ��� ��(- �-, ��(- �� ������)# ����� � � ���� !���%�������� 

& ��"�, ������%���� ��%��� ������) � ��!%�� ���������-), �� � � �-�� 

��!%��� ���������� �� !�������� ��$� ,����%����# ����������� –

,����%����# ��-������ ��, ���������� �� ��)# ��� ����!������� � 

!������ ������%���- � ������� �� ����� � �� � ������ � ������-�  

!� ���� * ���!'���)� ���!&���- ������)# ���� � ���� ����� * ���!-

&���)� ��������-���. ð ��%�� �� �������� ������� �� ������ ����!-

�� ��*���� ��-�)����- ����� ����� * ���������� �� ��$� ��-������ �: 

������ � * �����&���)� ��� ��������)� ���� ��-, ���� ����� * �����-

������� ��!'�� ��, ������ � +����!� ��!��)� ��(��  � ��� �-���, ��-

� �� � �!,'�� !� ��������)� ��-�� ��*�)�  ��������-�. 

8 ÿ�.: ÿ !�������� ú. ÿ. ñ��!���� ����)� ��� ���* � �"��� !��������-. ú., 

1974. ÿ. 107–109 ; ï�#��# ò. û. ÿ��� ���� �������� ��*� �� �� ������� �� ����� 

� �� � ������ � : !%��. �������. ý���*, 1969 ; ø������ ý. ö. ����. ��%. ÿ. 140–142. 
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 3. ö� �����)� ����� ���-� �- ������ � �)������� � ��� ��� ��� 

������� �� ������ ����!�����- ������� �� ����-���� ����� ��*�)# 

��� � ��� ��&���� �# � ������ ������� �� ������ �����%���-. ø�� 

����� �� ������ ������� �� ����-�������� �� ��� !�), ���*&��� �� 

!%��)#-������� �� ���� ��  ���� ���) �� �)���-, . û��� ��)� �� 

��#, � %�� ��� � ö. î. ñ������ � î. ö. ø���!���, ������-  ���!��� ) 

�  ��, % � ���� ����� ��*�)� ���), ���-'�� ��!'�� ����)� #���� ��, 

���,  �� ������� �� ����-������!,, � "��������-������!, ��� ����-

������-������!, ������!9.

 ü$�����- ������������ *  ����� ��������� �� ������ ������- �- 

������� �� ����-���� ����� ��*�)# ���, ����#����� ���� � * �����-

��� �� ����!,'�� ����� ).

 ð�-����)#, ��� ���������� ��� ���� ��������- ������� �� ����� 

����!������ ����,%�� �- �� � ���� ��-# "���%������ ��� ,����%����-

�� ��$� �� �����'���, ���%�������� ��!'�� ������� !'����, !��� � 

��-�� ��*�)# ��� ���� �  . �., � � ���������� �� + � ��$� � ������-

� �� ����-��������,  . �. !���!���������� ������� ������� �� ����-

�� � ������� �� ����-���$���!��*���� �����, ���-��� ��-������ � �� 

�����&���, ��� �� � �!,'�# ���� ���. ð ��-�� � + �� ������%���� ��-

�������- ��-������ �� ��!'�� ������� #���� ���, ���������� �   ���, 

������� ����# � ������ ����� ("����������, ������������, ����'��-

��, +������%������ �  . �.)  ���� ��-������ � !� �������), � !�������� 

������� �� ����-�������� ���-���, � ��&��  �%�� �����-, -��-� �- ��-

%�� ��)�, ��� ���-������� ������� �� ������ ����!�����-.

 ð�-� ��)#, � ��� �� � ��� � ���� �!,'�� "������*�)� ������-

� �� ���)� �������� ��*� ��� ���) ������� �� ������ ���� ������-

��- ������-, �- ��  ��*�� � ��!%�-# ������%���- ���������- ��!'�-

� ����)# ��-������ �� ����������-��������� ��� "��������-��������� 

#���� ���, �� � � $��-# ����!�����- � ���������, ������� �� ��-

��-������)# ��-������ ��, � %�� ��� � � ����,����,  ��������� �����-

��� ���������� �, ���������� � ��������� �������-, ���� ����-+����-

�������%����#  ���������. ø %���! ������)# ��� �����, ��������, 

� ��� � ���������� ������� ���!���� ������� ��������� ������� �� 

������*$� �����- ��-������ � ���� ����� * ����� �������)� �� ���-

 ���������)� ����������� ����! ����'���-��, ��� ���������)� 

�����, ���������� �� ��������$�,, � �� � ����!, �� ���������� ��-

 ������*��� ������, ��-������ � ���� ��������- ��������� ����) �-, 

�� ��� �� � �!,'���  ��������-� ���������� � ��������� �������-. 

ö��������� ������)# ��-������ �� ���������� �� ������%���� ����,-

����- �� "��������-������)# � �� ����������-������)# ����, � ���� 

������� �� ������ �����,  �� �� ����� ��� ���-  ������ ���� �����-

 ��*�)� #���� ��. 

9 ÿ�.: ö��� î�����������% ñ������ � ��� ��!%��� �������� / ��� ���. 

�. û. ÿ �������. ð������, 2010. ÿ. 179–182 ; ø���!��� î. ö. ����. ��%. ÿ. 276–

282. 
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 ÿ !%� �� ����)# ����%���� ����� ���-� �- ����������)� �)����-

��� � ��� ��� ��� ������� �� ������ ����!�����- ���� ����� ��*�)# 

��� ��� !� ��������)# ������� �� ����-������)�� ������� ����� � 

������� ��- �� "���%����# � ,����%����# ��$, ���������� �� ��)# ��-

�������� �� ������%���� ���� ��������- ���!&���)# +����� �� �����-

���-���, ���!���!��)# ������� �����%�)# � ������ �����. 

 ò���� ��������  ������ � ��� ��&���� ��� ������� �� ������ ���-

� ��������- � ������� �� ����-������� ��*�)�� ������. û��� ��)� 

!%��)� �� ��������%���,  ����)� ���) � ��(����-,  �# � ���! ��!��!. 

���, � %�� ��� �, ö. ö. ð��������� ���,%�� ���) ������� �� ������ 

�����%���- � ���) ������� �� ������ ���� ��������- � ���! ��!��! 

����$�� ����*���� ���������-, �������$�- �� ��)# �������!�  $��* 

����!�� ��*���� ���������- � ���� ����������)# ��-������ �� ��� 

�������- ����� �� �# ���������-10. ú���!  �� ��!��� ��������� ��� 

������-  %� ��� ��������%���� ����! !������)�� ������ ������� ��-

 ����-����!�� ��*�)# ���. ð %�� ��� �, ò. û. ï�#��# ��������%���� 

������ ������)� ���) ����!,'�� �������: «ý�����-- ���) �����-

%���-, �����) !��������- ������, �- �)�������- ��-������ ��  ��, 

% � ��&�,  ���!&� ��- ��������� � �����&� * ���)� ���!&���-. � � 

���� � ��'� �  ���, % � �� *. ý�����-- ���� ����� ��*�)� ���), ���!-

���� ����)� �����) ��������� ����� ��� ���-,  ��$� ����� * % �- � 

��� ����,  + � ���� � ����. � � �����'����  ���, % � �� ��-��… ú��) 

�����%���- �)�!���,  ���!&� ��- �� ���� *  ���, % � �����'���, 

���� ����� ��*�)� ���) �)�!���,  ����� *  �, % � ������ �) * ���-

����. ð ������ ��!%�� �)�������� ��-������ � ��� ���� �- ������-

'����� ��� ��������)# ���� ���, �� � ���� – �����&����� �����)# 

���� ���»11. ÿ. û. ø��������� � ��%�� , % � «���) �����%���- ����- -

� �!,  �� �����! ��� ����������! ��������, ���!&� ��-, ��� ���--

,  ������ � * ��� ���������� ���� ���, �)�!���,  �� ���� *  ���, % � 

�����'���; ���� ����� ��*�)� �� ���) ���!���,  ��-����)# ��$ ��-

���&� * ����������)� ���� ��-, �)����� * ���������)� ��-������ �; 

���) �����%���- ������'�,  ��������!&���-, �����&���)� � ����)� 

����� , � ����� �� ��'� ) ����'��) ��� �) � ���&���, ��� ���������) 

�� !� ������� !�� ���%�������� !'���� ������ ����������)# ��$, �� 

���� ��������� �������� ��������-». ò���)� �� �� �)����� ����!,-

'�� ���) ���� ����� ��*�)# ���: 1) ���), ����������)� �� ���������, 

��� ��������� �������� �����; 2) ���), ������%���,'�� ���������� 

���)��������� ��-������ �; 3) ���), ������ � ��*�)�, ��������$���-

�)�12. ò. ð. ü���$�� ������ �����  ���) ������� �� ����-��������� 

10 ÿ�.: ð��������� ö. ö. î������ �� ����-������)� ����$��. ú., 1975. 

ÿ. 101–102.
11 ï�#��# ò. û. ÿ��� ���� �������� ��*� �� �� ������� �� ����� � �� � ���-

��� �. ÿ. 39. 
12 ÿ�.: ø��������� ÿ. û. ý���!����� ��*�)� � ������� ��*�)� ���) �� ��-

�� ����! ����! � !�����- �# �������$�� // û�!%�)�  �!�) ÿ������������ ,���. 

��- �. ÿ���������, 1975. ð)�. 47. ÿ. 46–47 ; ó�� ��. ð��� ����� ��*�)� ���) �� 



î������ �� ����- � �� � ������ *...

199

Г. 
Г. 

И
вш

и
н
а
. 
П
р
е
д
п
и
са

н
и
е
 
о
р
га
н
о
в 
го
суд

а
р
стве

н
н
о
го
 
ко
н
тр
о
л
я...

�����%���- ��� ���), ����������)� �� ����� ����� ������'���� �����-

&������ ��� ����������� ��� ����� �������� ��-��-, �  ���� ����� ���-

'���� �)�)����)# ��� ������� ���, � ���) ������� �� ����-��������� 

���� ��������- ���!&���)#  ��������� �������-�  � ��%�� �� ���, ��-

��������)# �� !� ������� ������� ��� �������� ��-��-, ���!&��&��� 

�!���%�)� ���-���, ��� ������������&�# ��� ��! !��������-, �  ���� 

 ����"�����!,'�# ��������� �!�(�� �� ��������� ����* ��� ������)� 

����%��, ���� �������)� � �������&���- !�����-�. ð %���� ������-

� �� ����-���� ����� ��*�)# ��� ò. ð. ü���$�� �)���-�  ��� ����  �-

��# ���: 1) ���) ��������$�����-������-�� ��*���� #���� ��� (� ���� 

��������)# ������� �� ����-������)# �� ��, ���!������ ���� ����� * 

����� �!'�� �����&�� ��������� � ��.); 

2) ���) ��������$�����-��!'�� ������� #���� ��� (���������� ��-

�����- �� �� "���������! �����������, � !� ������, ������� ��� ��-

 �����*�)# ���!&���� ������)#  ���������, ��������� ��-�� ��*�)# 

����� ����)13.

 ÿ !%� �� ���������)# ��!%�)# ���#���� ������%�� ��&! ����$�, 

�� ������ ��������! ������!.

 î������ �� ����� �����%����, � ��&��  �%�� �����-, ����  ����,-

%� *�- ��  ��*�� � ���������� �� ��$� ��-������ � ������ � * �����-

&���� ��� ��������)# ���� ��� (��������, ������ � * +����!� �$�, 

������������ ����!������- ���  ������� ���� ����� ��), �� � � ��-��-

��� ��� !� ���� * ���!&���� ����� ���� ����������)#  ��������� 

������� ��� ���������- ��!'�� ��-���� �� ��- ��*��� �, +����!� ��!-

��)# �� ��(�� �� � ��� �� � ��� � ����)��  ��������-��. ö��, �- � 

���!  � ��!%��, ����� ��- ��*��� * ��$� ��� �����*�!��)� �� ��(�� ) 

����%��*�� (�� �����  ��%��� �� ��!'�� �����- ��� ��%��� �# +����!-

� �$��) !�� �� ��� �� � ������ ��-�� ��*�)�  ��������-�. û�������, 

����� ��������� � !� ���������� ���-��� � +����!� �$�, ������ �� ��-

� �� � ������ � �����-���� %�� � ��-�� ��*�)�  ��������-� �������� 

���������� �. ð��������� �  ���� ��!%�� �� +����!� �� � ��-������ � 

���������- �����- � ��� �-���, ��� �� � �!,'�� !� ��������)� � ��� 

#���� ���� ���� ��-�� ��*�)�  ��������-�, ����!�  ������ ���� * ��� 

���! �����%���- ��-'����- ���!&���- ����)#  ���������, � �� � ��%�-

� �� ���) ���� ��������- ���!&������ ��������� ��������-. ����� �)-

��� ��!�������  ��, % � �!'��� * ������� �� ����-���� ����� ��*��� 

���), �� ��& ����-�, ����,%�� �- � ���� ���������  ��� ����� ���� 

!� �����������  �#����-��������� ������ ��!'�� �����- �����������-

�� ���� ��- ��*��� � ��� +����!� �$�� ������������� ��(�� �, �� ��)� 

!�� �!'�� �����, �� �)� ���!&�� ������ ��� �������������� ��������- 

(���� ��� ��� ������� ��-). ð %�� ��� �, ������� �� ����-���� �����-

 ��*�)� #���� �� �!��  ���� * ���������� �� ��$� ��-������ � ���� �-

���� ����! �������� ��*� �! // ÿ�$���*��-���#�����%����� ����� ) ��������� 

���!��������- // ��� ��. ÿ. 154.
13 ÿ�.: ü���$�� ò. ð. ú� ��) ������� �� ����-��������� ������� ��- : �� �-

��". ���. … �-�� ,���. ��!�. ó�� �����!��, 2013. ÿ. 38, 40.
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���� * ����!&���)� ��(�� , ������ � � �������%��*��� ��� �-��� ��� 

 �#��%����� #���� ���� ���, ���� ����� * ����� ��������� ����!����-

��� (��������, ��� ���������)� �����, ��� ���������)� ����������, 

�����*�)� !%�� ��, ��(��  �!�* !����� �������- �  . �.). ð ��-�� � + �� 

���) ������� �� ������ �����%���- ���!  ����,%� *�- � ���������� 

�� ��$� ����!,'�# ��-������ ��: 1) ������ � * �����&���� ���� ��-, 

���!&�,'��� ����� ���� !� ��������)� ��-�� ��*�)�  ��������-; 

2) �����&� * ���� ���, ������������ �� !� ������� ���,'�#�- ���!-

&���� ����� ���� !� ��������)# ��-�� ��*�)#  ���������. 

����� �������, ���������� ������� �� ����-������� ��*�)# ��� 

���������� �� ����!�� ��*��� ������'���� �����&������, �  �� %���� 

��-'����-, ���!&���- ��-�� ��*�)#  ��������� ������� ��� �������-

��- �� ���!&� ��- ��-������ �� ������ � * ��� �� � �!,'�� ��� �-

�������)� ���� ��- ���, ������� , �����&� * ����������)� ���� ��-, 

������-,'�� !� ���� * !������)� ���!&���-. ý��������� ��� ����-

��� �� ������ ���� ��������- ���������� �� ���������� ��!'�� ��-�-

��� ��$�� ��- ��*��� �, �����*�!��)# �� ��(�� �� � �������%��*��� 

����� ���� ����!��� ������ ��� �-���, ���!&����� ��� ��������)� 

���������� !��������� ��$�, � ����,%�� �- � ���������� �� ���!&�-

 ��- ��-������ �� �� �����&���, ��� �� � �!,'�# ���� ��� ���� ���-

�� ��*���� #���� ���. 

4. ü���� �� ����!������)# �������� �  ����� ������� �� ������ 

����!�����- -��-� �- ������ � ��������� � � ������- � ���*�)# ���-

�!�� ��*�)# ��� ����! � ��!� ��� ����� �����. ð �� ��� !��, ��#��- �� 

$���� ���������- ������ ��� ������� �� ����-����!�� ��*��� ���), 

� ��%�� �- ��������� * � ������- �� � ����)� ������"���$����)� 

��!���� ��� ������� �� ������ ����!�����-. ���, ������� �� ����� 

���������� ���������� ���,%�� �- ��� � %���� ��� ������� �� ����-

�� �����%���-,  �� � � ��!��! ��� ������%���- ��������� �� �� ����� �� 

������� �� ���)# ��������!&���-#14. û��� ��)� !%��)� �)���-,  � 

� ���*�!, ��!��! ������� ��*��-���� ����� ��*�)� ���), ���������-

�)� ��� �� �����%���� ���!&���� ���� �!,'��� �������� ��*� ��,  �� 

� �� ���� ��������� ���!&������ ��� ��������-���, � %���! �� ��)# 

� ���- , � %�� ��� �, �)��%! ��� ���*��-�������)�� �������� ������-

����� �� !� ������� �)-�����)# ���!&����, � ���������� �������-

- �� �� ����� ���'���, ���%�����- �����, �  ���� ����� ��������� 

���� ��� ��$�����, ��� �"��� � ��� �� � ��- �  . �.15

ÿ ��&��  �%�� �����-, ���������� � ���*�)# ������� �� ��-

��-����!�� ��*�)# ��� ���� �� ��*�� ����  ������������ ��������-

�� * ��� ��� ����� $����. ð ��-�� � + �� �������� ���,%����  ���# ��� 

� ����)� ������"���$����)� ��!��). ð ��%�� �� �������� ������)# 

14 ÿ�., ��������: î������ �� ����� ����� : !%��. ��- ÿýü / ��� ��'. ���. 

î. ð. õ!��%�. ÿ. 265–266. 
15 ÿ�.: ÿ �#�� î. ö. ü ������"���$�� � ����"���$�� ������� �� ����-���-

�!�� ��*�)# ���, ������-��)# � �"��� ���!���� ������� ��� ���- � ������� �� 

��- ��*��� *, ,����%����# ��$ � �������!��*�)# ����������� ���� // î���-

��� �� ����� ����� � ���$���. 2016. J 4. ÿ. 7–8.
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��� ������� �� ������ ����!�����- ����� ����� *: ������� �� ��-

��� ���������� ����������, �����&��&��� ������� �� ����� �����-

���!&����, �� ���� ������������ � ��������  ������ ��������!&����, 

� ������%����  ��������� * ���������- ������� ��*� �� �� ���!; ��(--

 �� ! ��������!&� ��- ������ ��, -��-,'�#�- ��!��-�� �����&���- 

������� �� ������ ��������!&���-, �� ���� ������������ ��������  

��������� * ���*���&��� ��� ����������� ��������- � �����*������-

�� ������� ������ � � ������%����  ��� ��#������ * ��� ��'�� �����-

�� ������ ��*� �� �� ���!. ø����  ���, ���������� ���� ��)# ������-

� �� ����-����!�� ��*�)# ��� ������������ ����  �) * ���������� 

��� �� �����%���� ���!&���� ���� �!,'��� �������� ��*� ��,  �� � �� 

���� ��������� ���!&������ ��� �� � �!,'�� ��� ��������)� ����-

������ ����� �!'�� �����&��� ��������-���. ø %���! ������)# ����-

� ����)# ��� �����, � %�� ��� �, � ��� � ����!�� ��*��� ���������� 

�� ��$� ��-������ � �������� * �����*�)� !%�� �� �  ��������� �����-

������ �� ��� ��� ����� ��� ��������� �����'����� �� ��� ������-

��� ���� �!�$��, ���������� �� ���� ������-� , ��-����)#, ������ � * 

�����&����� ���!&���� (���������� �����'���� ��(�� �); ��-� ��)#, 

������ � * �����*�)� !%�� �� � �������%��*��� ��� �-��� (��� ������-

����- �����-���� ��(�� ��). 

ÿ !%� �� ���������)# �)&�  ���� �%����# ����!������ ������ ��� 

����� ������)� ��������� � ��� ������� �� ������ ����!�����-, ���-

���-��)# � � ��&���� �!�(�� �� ����������� ��*���� ��- ��*��� � 

������� ��� �)��%� �� ��� ���*��-�������)�� �������� ��������-

���. 

1. ð ��%�� �� ���) ������� �� ������ ����!�����- ����!�  ���-

��� ���� * ���������� ��� ���*��-�������)� ������� �� ���!%� ��- 

����������- ��� �� � �!,'�� �!���%��-�������� ��-������ �, �� ���- 

������ �) * ��������� � !� ��������)� ����. ò����- ���� �!'�� ���-

�� � ��%�� �- �  ��)# ��� ������� �� ������ ����!�����-, ������ 

����� �� ������! �� �������$��. ø�� �������, ������� �� ����-����!-

�� ��*�)� ���), � %�� ��� � ���) "���%������ �����%���- ��������!-

&����, ���) ������%���- ��������� �� �� ����� �� ������� �� ���)# 

��������!&���-# � ���) ������� �� ������ ��������-, ������!, �- 

������ �������� ������� ��*��� ���� �, �# ������� �)�� ��$��� ��-

����� ��� �����&���- ��� �� � �!,'�# ���� �)# ���� ���. þ������$�- 

�� ��� ������� �� ������ ����!�����-, ����!��� ����)# ��������-

����, ��!'�� ��-� �- ��� ��� ����� ��� ���*��-�������)# ������� � 

��� !������ ������%���- � ������� �� ����� � �� � ������ � ������ 

��$���, � � ��&���� �� ��)# ��� ��������), ������� ��� ���������- 

��� �� � �!,'�# ���������)# �� ��# �!���%��-������)# ��-������ ��. 

ø����  ���, ���������� ������� �� ����-����!�� ��*�)# ���, ����-

������)# ������������, ���� �� ����, � � ��%�� �  ��)# ��� ������-

� �� ������ ����!�����-, �� ���%�  ��- ��$, � � ��&���� �� ��)# ��� 

������-, �-, ��&���� (������%����) "���%������ ��� ��!'�� �����-
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2
0
2
0
. 
№

 
4

�� #���� ��� (������%���- ������), ��(- �- ��!'�� ��, ��&���- ����-

��-���� ����� �  . �.). 

2. ý�����-��)� ������� ��� �)��%� ��� ���*��-�������)�� ����-

���� ����������� ���) ������� �� ������ ����!�����- ���������) 

�� ������%���� ���������- ������ ��� + �# ����������� ��-�� ��*�)# 

 ���������, ����!��� ����)# ��� ������� ������� �� ������ ����� 

( ��������� ��������,  ������� ��� ���������� �, ���� ���)# ������ 

� ����),  �� � ������� ��!��# � ������ �����, �������� ����'���� 

( ��������� � ���������, ��'��� ��!'�� ��), �����*���� ( ��������� 

� ���������, �����*), ������ ��� ��*���� (� ��� ��*�)# ���� � ���-

���), "���������� ( ��������� � ���#�������, �)������)# �,��� �)# 

������)# ����� �) �  . �. 

3. ð�� ������-���� ������� ��� �)��%� ��� ���*��-�������)� 

������� ����������- ���) ������� �� ������ ����!�����- ������ 

�������- *�- ��#��- �� #���� ��� � ������������ � ����������� �� ��-

�!%� ��- ����������- ��-������ �,  �# $����, �� ��)� �������!�  ��-

�������� ��� �� � �!,'�� ��-������ �.

ý�� ������ ����� ������� ������� �������� ���� �� ������� *�- � 

������� î. ö. ÿ �#���, �� ��)� � ����  �)��%! ��� ���*��-�������)-

�� ��������, �� �! �, ���# ����� ����!��� ����)# ���� �!,'�� ����-

���� ��*� ��� ����������� � �� ������ ������� ��*��-���� ����� ��*-

�)# ���16. ÿ ��&��  �%�� �����-,  ���� �� �����%��� �!������ -��-� �- 

������������)�. û���#����� !%� )�� *, % � ���������� ����������� 

�� ��$� ������������ ��-������ � ������ �� �� ���# ��!%�-# �������-

����� ���������� � �� �����%���� ���!'������ ���!&���- ��-�� ��*-

�)#  ���������, � �� ���� ��������� ���!&������ ��� + �� ��������� 

��������-. 

ÿ !%� �� ������%����� �)&� ������"���$�� ��� ������� �� ����-

�� ����!�����- ����� ���-� �- �������)� �)���� * ����!,'�� ���) 

������� �� ����-����!�� ��*�)# ���, ������-��)# � � ��&���� ��-

�!%� ���� ����������� ��� ���*��-�������)# �������:

1) ���) ������� �� ������ �����%���- �����&���)# ���!&���� ��--

�� ��*�)#  ��������� – � ��!%�� ���������- �� ������� ��- ��-�����-

� � ������ � * ��!'�� ��-��)� � ���!&����� ������)# ���� ��- ��*-

��� * ��� ���� ��- (��������, ���� ��- �� ����������! ��%������, 

��� ) ���� �������� ����'���� � ��������� ���)# ����#, ���� ��- �� 

����������! �����*������,  �������� �����)17 ���� ��-������ � �����-

&� * ���� ��-, ����������)� �� !� ������� ���!&���� ��� �� � �!,-

'�# ���� ����� (��������, ���� ��- �� ���������, +����!� ��!��)# 

16 ÿ�.: ÿ �#�� î. ö. ����. ��%. ÿ. 7.
17 ÿ�., ��������: ü���������- ð��#������ ÿ!�� þ� �  30 �����- 2019 �. 

J 309-�ÿ19-1524 ; �  23 �,�- 2020 �. J 300-�ÿ20-8575. ò�� !� �� �����.-�����-

��� ��� ��) «ø���!�* �� ý�,�».
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��(�� �� (������, ����'����, ����!�����), ������!��)#  ������ �  . �. 

� ��� �� � ��� � !� ��������)�� ��-�� ��*�)��  ��������-��)18;

2) ���) ������� �� ������ !� ������- ������� ��� ���!'���)# ��-

�!&���� ��-�� ��*�)#  ���������, �� ����� �! � -��-,'���- ������ 

������� �� ������ ���� ��������- – � ��!%�� � ��������- �� �������-

 ��- ��-������ �� �� �����'���, ���%�������� ���!'���)�� ���!-

&���-�� ����� ������ � ������)� �� ������ ���!���� ��, �������, 

��������$��, �#���-��)� ������� ����� $����� -� (��������, ��-���-

��� * ����! * ��������� !�������)� ������)� ����� �� (��!'�� �� * 

�������%�  ��%�������� ��� )), ������ � * ���%�����)� ��!'�� ���-

�)� !'��� � ���� ! �� ) ��� ����������- ��!'�� ��), �� �����&���, 

���� ���, ����������)# �� "���%����� ���� ��������� (���������� � 

�������%��*��� ��� �-���)  �# ��� ��)# ��(�� �� (��������, ��-�����-

� � ������ � �����*�)� !%�� �� � ��������� ��- �# �����*������- �� 

�����%���, ��� �-���, ���� ����� * ���!������� ������� �������- �#-

��%����� ��� ����!���*��� ����!�������, ����� �������)� ���� �!�-

$�� �  . �.)19;

3) ���) ������� �� ������ �����%���- �����&���)# ���!&���� 

��-�� ��*�)#  ��������� � !� ������- ������� ���  ���# ���!&����, 

�� �! �, -��-,'���- ������������ ������ �����%���- � ������ ���� �-

�������- – � ��!%�� ���������- �� ������� ��- ��-������ �� �� �����-

&���, ���� ���, ������������ ����������)# ��� �� ������'���� ��-

���&������ ���!&���-,  �� � �� ���� ��������� ����� �!'�� �����&��� 

��������� � ��&���- ��� ��������� ��� �-��- (��������, ��-������ � 

�� �����������, �����*���� !%�� �� �  ��������� ���������)# �� ��� 

� �����- ��� ���� �!�$��)20; 

4) ���) ������� �� ������ ����!��������- �����&���- ���!&���� 

��-�� ��*�)#  ��������� – � ��!%�� ���������- �� ������� ��- ��-���-

��� �� �� ���������, ���"���� �%����# �������- ��, ����������)# 

�� ����� ���'���� � �!�!'�� �������)# ���!&���� ��-�� ��*�)# 

 ��������� � �# ���� ���)# ������� ��� (��������, ��-������ � ��!-

18 ÿ�., ��������: ý�� ��������- î��� ������� �!�� ����*����� ���!�� �  

14 ���!� � 2018 �. J �09-3957/18 ; î��� ������� �!�� ý���������� ���!�� �  

11 �,�- 2020 J �06-59075/2020 ; î��� ������� �!�� ÿ�����-õ�������� ���!�� 

�  13 ���!� � 2020 �. J �07-8548/2020. ò�� !� �� �����.-�������� ��� ��) «ø��-

�!�* �� ý�,�».
19 ÿ�., ��������: ü���������- ð��#������ ÿ!�� þ� �  29 ��� -��- 2017 �. 

J 302-øñ17, �  27 ���!� � 2019 �. J 307-�ÿ19-14849, �  3 ������- 2019 �. J 309-

�ÿ19-24100, �  6 �����- 2020 �. J 302-�ÿ20-2654, �  20 �����- 2020 �. J 304-

�ÿ20-4112 ; ��� ��������- î��� ������� �!�� ý���������� ���!�� �  24 �,�- 

2019 �. J �06-50155/2019 ; î��� ������� �!�� ����*����� ���!�� �  20 ��- 

2020 �. J �09-2437/20. ò�� !� �� �����.-�������� ��� ��) «ø���!�* �� ý�,�».
20 ÿ�., ��������: ü���������- ð��#������ ÿ!�� þ� �  26 ������- 2019 �. 

J 309-�ÿ-24367 ; �  11 ��� -��- 2020 �. J 307-�ÿ20-12394. ò�� !� �� �����.-���-

����� ��� ��) «ø���!�* �� ý�,�».
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'�� �����- ��������� ������� ��� ���-, ���������- ���� ����-+����-

�������%����# � �� �������)# �������- �� �  . �.)21.

ÿ !%� �� ����������� ����������� ��� ���*��-���������� ������, 

�)�������� � ����� �!�(�� � ����������� ��*���� ��- ��*��� �, ��-

��  �) * ���������� ��� ������� ���)� (�������!��*�)�) ������-

� �� ����-�������� ��  ������� ������, ��� ������� ���� ��$�, ����-

����)� � $��-# ���������- � ,����%�����! ��$! ��� �������!��*���! 

����������� ��, ��� ������� �� ������ ����!�����-, ���������-

�)# �� �����%���� (������'���� �����&���-) � (���) !� ������� ������-

� ��� (���� ��������� �������%��*���� "���%������ ( �#��%������) 

� (���) ��������� ��������- ��(�� ��, ���!&���)# ���� ��!��# ��$) 

���!&���� ��-�� ��*�)#  ���������, !� ��������)# ��������, ��)-

�� ����� ���)�� ������)�� �� ���, ���� �� ����!���������  ���# 

���!&���� ������� ��� ���������- �� !�������� ,����%����� ��$� 

(��� ������� ��� ��$�), �������!��*���� ����������� ��- ��� �� -

� �!,'�# ,����%����# ��-������ �� � !�������� ������ �)# ������ 

�# ���������-.

ð ����,%���� ����� ���-� �- �������)� �"���!������ * ��'�� 

�)��� � ����#������ � ���*���&�� ��!%��� ������� ��  ����� ����-

������- ������ ���!���� ������� ��� ���- (�������), �!��$����*��-

�� ��� ���- ��� ������� �� ����-��������� �� � ���$���*���� ���� � 

��� �������� "���) ���������- ��� ������� �� ������ ����!�����- 

� � ��&���� ,����%����# ��$ � �������!��*�)# ����������� ����. 

û� ������ !��������  ����� � ���*���&�� ���!  �) * �"���!�������) 

��� �� � �!,'�� ����� ���)� ��������- � "������*��� �������� ��*-

� �� � ���!���� ������ ��� ���� (�������) � �!��$����*��� ��� ����.

21 ÿ�., ��������: ü���������� ð��#������ ÿ!�� þ� �  18 �����- 2018 �. 

J 309-øñ18-3218 ; ��� ��������- î��� ������� �!�� ����*����� ���!�� �  14 ��-
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