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ý�� !���� � �����$�, 15 ��� � 2020 �.

î��� �$�-: ������ ����, �- �������), ��-����)� � !� ���������� � 

����������� ������� �� ����� � �� � ������ � � ����� � ������%�-

��-  ������� ��� ���������� � �� ����!&���  ������� �. ý������ �- 

������ ��*�)� ������ ��������� ���� �!,'��� � ����� � ������ ø�îý 

þ�. î�������!, �- ��������� � �����"���$�� ������� �� ���)# ���-

�����!&���� ������ �� ������, �)-��-, �- ��"�� ) ���� �!,'��� ��-

������ ��*� ��, � !%� �� �� ������� �!������ ���� ��� � ��� ������-

��� ø��� � !$������� ÿ!�� þ�. ð���- �- ����������- �� �)������, 

������� �� ���)# ��������!&���� ����� �  ������� ��� ���������-

� � � ����� �- ��*�!, ����! � ü�������� %�� � ø�îý þ�.

ø�,%��)� �����: ������� �� ����- � �� � ������ *, ������� ��-

 ����� ��������!&����, ����!&�)�  ������� ,  ������� ��- �������-

��� *, ������#���� ��*��- ��- ��*��� *, ������)� � ��&���-.

Abstract: the article  addresses the problems associated with the establishment 

and application of administrative responsibility in the fi eld of transport security 

on air transport. The author analyzes the qualifi cations of administrative offen-

ses in this category, identifi es defects of the current legislation, taking into ac-

count the materials of judicial practice and rulings of the Constitutional Court 

of the Russian Federation. According to the author, the rules establishing ad-

ministrative responsibility for violations of mandatory AS requirements and for 

TS violations should be combined, providing for responsibility in a single area 

of ATS. In addition, it is advisable to allocate these offences in an independent 

chapter in the Special Part of the Russian Code of Administrative Offenses.

Key words: administrative responsibility, administrative offense, air transport, 

transport security, law enforcement, legal relations.

ý������� ����� ������� ����� ������ ��������� ���!��������- � -

��&����, �������,'�# � ��-�� � ����� ���'����� �� �� ����������� 

���&� ��*� �� � ��- ��*��� * ����!&����  ������� �, %�� �%�� ��&��� 

� �������*��� ��� ��� ������%���- ����$������ ���������� � (����� – 

�������*��- ��� ���)1, �� ���- "�� �%���� ��(����-�  ����$����!, � 

1 �������*��- ��� ��� ������%���- ����$������ ���������� � (û�$�����*-

��- ��������� ����$������ ���������� �) : �������� ú�������� ������ �����-

���� �� ����$������ ���������� �, ���������� � ���� �� ����������� ����$�� � 

!���'���, "�����*��� �� 4 �����- 2019 �. ò�� !� �� �����.-�������� ��� ��) 

«ø���!�* �� ý�,�».
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 ������� �!, ���������� * � ������!�  ���- ��� «����$�����- ( ����-

��� ��-) ���������� *».

�������*��- ��� ��� ����!��� ����� , % � ���)�������� ���� ��-

�!&���� ����, ������ ��� ���$��!� ����$������ �  ������� ��� ���-

������� � ���%�  ��������� ������� �� ���)# & ��"��. ü����� ø�îý 

þ� �� !%� )���  ����)# ��������� � !� ���������  ������� �� ��-

�!, � �� � ������ * �� ���!&����  ��������� ��� ����$������ ���-

������� �,  �� � � ����� �  ������� ��� ���������� �, �  �� %���� �� 

���!&���� !� ��������)# � ����� � ������%���-  ������� ��� �������-

��� � ���-���� � ������. ð + �� � ��&���� ����!&�)�  �������  � ��-

%�� �- �  ��!��# �����  ������� �, ��- �� ��)# � ���*��- ������� ��-

 ����- � �� � ������ * �� ���!&����  ��������� ���������������, 

�� � ������� ���, ����� ������� ��� ���������� � �� !� ��������-

���*. ü ���*�)� ������), ��-����)� � ������%����� ����$������ ���-

������� �, ��������� �� � ��������* ������ �� ������ ����- �)�&�# 

������� �!������ ���� � � ���)2. �%� )��-, % � � ��� �-'�� ����- ���  

���� � ��� ����� �� ������ ø�îý þ�, � �� ���� ��������- ���� �!,-

'��� ø�îý þ� ���� �%���� �������������) ��� ���������, ����#����� 

��� ��� ������� * ����) �� ������� �� ����� � �� � ������ � � ����-

� � ������%���- ����$������ ( ������� ���) ���������� � (����� – î�ï, 

îï, �ï), % � �������  �)-�� * ���) �%��� ���!���������, �������)� 

��� �����%�- � ������).

î������ �� ���)� ��������!&���- � ����� � ����$������ 

( ������� ���) ���������� �

î������ �� ����- � �� � ������ * � ����� � ������%���- î�ï !� �-

������� � . 11.3.1, 11.15.1 � 11.15.2 ø�îý þ�. ð ����� � ������ ø�îý þ� 

�� ��� �� � �!,  � . 20.3, 20.19 � 20.20. ö� ������, % � ����� ������ �� 

����� � ������ ø�îý þ� "���!������� ��� ��������� �)�� �������), 

% �  ���!�  ���������- ������� ������ ������� ��� �� ��(�� ���)�, 

 �� � �!�(�� ���)� ���������. ������*��� ��� ��&���� ��� ���� ��-

������ �  ���. 1.

�  �  �  �  �  $  �   1

ÿ�� ��&���� ��� ���� ������� �� ���)# ��������!&���� ø�îý þ� 

� ����� � ������ ø�îý þ�

ò��� �!,'�� ø�îý þ� ý����  ������ ø�îý þ�

�. 1 � . 11.3.1. û��)�������� ���� ���!-

&���� ����, ������ ��� ���$��!� îï

�. 1 � . 20.3. û��)�������� ���� ���!-

&���� ����, ������ ��� ���$��!� îï

2 ý�� ��������� ø��� � !$������� ÿ!�� þ� �  14 �����- 2020 �. J 17-ý ; 

����������� ø��� � !$������� ÿ!�� þ� �  26 ��� � 2019 �. J 821-ü ; ��&���- 

ð��#������ ÿ!�� þ� �  11 ��� -��- 2019 �. J îøýö190529, �  18 ��� -��- 2017 �. 

J 559, �  9 "�����- 2012 �. J øîÿ12-13, �  5 ������- 2011 �. J ñøýö11-1718 ; 

��� ��������� ð��#������ ÿ!�� þ� �  8 ��-��- 2018 �. J 3-îò18-10 ; ������-

����� ð��#������ ÿ!�� þ� �  24 ������- 2019 �. J 307-�ÿ19-24831 �� ���! 

J �05ý-190/2019 ; � ��.
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�. 2 � . 11.3.1. û�����- �� ��� �� ��-

�������, ���������� ��� �����!���� 

 ���� ���� ��� ���) ������%������ ��-

� !�� ���� ������)# ����!����� �+��-

��� �, �+������� ��� ��� ������

�. 2 � . 20.3. û�����- �� ��� �� �����-

����, ���������� ��� �����!���� 

 ���� ���� ��� ���) ������%������ ��-

� !�� ���� ������)# ����!����� �+��-

��� �, �+������� ��� ��� ������

�. 3 � . 11.3.1. û�����- �� ��� �� ����-

�!'���, ������������- �� ���  ���-

�!&���� �!��� ��$, �!%��� ����� ��� 

������, ��!��, ��% ), ��� ��)# �������, 

�� ���&��&�# ����� ��, ���� ������ �� 

��� ��'�� �, �����'���)# � ��������� 

����!&�)�� �!����

�. 3 � . 20.3. û�����- �� ��� �� ����-

�!'���, ������������- �� ���  ���-

�!&���� �!��� ��$, �!%��� ����� ��� 

������, ��!��, ��% ), ��� ��)# �������, 

�� ���&��&�# ����� ��, ���� ������ �� 

��� ��'�� �, �����'���)# � ��������� 

����!&�)�� �!����

�. 4 � . 11.3.1. ò�� ���� ���� ������ ���

� ��� ���� �� ���  ����!&���� �!��� 

��$, �!%��� ����� ��� ������, ��!��, 

��% ), ��� ��)# �������, �� ���&��&�# 

����� ��, ���� ������ �� ��� ��'�� �, 

�����'���)# � ��������� ����!&�)�� 

�!����

�. 4 � . 20.3. ò�� ���� ���� ������ ��� � 

��� ���� �� ���  ����!&���� �!��� ��$, 

�!%��� ����� ��� ������, ��!��, ��% ), 

��� ��)# �������, �� ���&��&�# �����-

 ��, ���� ������ �� ��� ��'�� �, �����-

'���)# � ��������� ����!&�)�� �!����

�. 1 � . 11.15.1. û�����������  ������-

��� �� ������%���, �ï, �����&����� �� 

���� ������� �

�. 1 � . 20.19. û�����������  ��������� 

�� ������%���, �ï 

�. 1 � . 11.15.1. û�����������  ������-

��� �� ����,����, �ï, �����&����� �� 

���� ������� �

�. 1 � . 20.19. û�����������  ��������� 

�� ����,����, �ï

�. 2 � . 11.15.1 ý�� ����� �����&����

������� �� ������ ��������!&���-, 

����!��� ������� %. 1 � . 11.15.1

�. 2 � . 2019. ý�� ����� �����&����

������� �� ������ ��������!&���-, 

����!��� ������� %. 1 � . 20.19

�. 3 � . 11.15.1. ò��� ��� (������� ���), 

����!��� ������ %. 1 � . 11.15.1, �����-

&����� !�)&�����

ü �! � �!� 

�. 1 � . 11.15.2. û��!&���� ������ ��-

����� �$�� ,����%����# ��$ ��- ���-

������- �$���� !-������ � ��(�� �� 

 ������� ��� ��"��� �!� !�) �  ����-

��� �)# ����� �, �����&����� �� ���� �-

������ �

�. 1 � . 20.20. û��!&���� ������ ��-

����� �$�� ,����%����# ��$ ��- ���-

������- �$���� !-������ � ��(�� �� 

 ������� ��� ��"��� �!� !�) �  ����-

��� �)# ����� �

�. 1 � . 11.15.2. û��!&���� ���-��� 

���������- �$���� !-������ � ��(��-

 ��  ������� ��� ��"��� �!� !�) � 

 ������� �)# ����� � � ���-��� �����-

�� �� ������ ������%���- �ï ��(�� �� 

 ������� ��� ��"��� �!� !�) �  ����-

��� �)# ����� �, �����&����� �� ���� �-

������ �

�. 3 � . 20.20. û��!&���� ���-��� �����-

�� �� ������ ������%���- �ï ��(�� �� 

 ������� ��� ��"��� �!� !�), ���-��� 

���������- �$���� !-������ � ��(�� �� 

 ������� ��� ��"��� �!� !�)

ý  �  �  �  �  �  �  �  �  �  �     �  �  � .   1
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�. 1 � . 11.15.2. û��!&���� ���-��� ��-

����� �$�� ,����%����# ��$ � ��%�� �� 

������������� �ï �  ��������� � ���-

���������-� �ï, �����&����� �� ���� �-

������ �

�. 1 � . 20.20. û��!&���� ���-��� ��-

����� �$�� ,����%����# ��$ � ��%�� �� 

������������� �ï �  ��������� � ���-

���������-� �ï

�. 1 � . 11.15.2. û��!&���� ���-��� ���-

�� ���� ��� ������%���- �ï, �����&��-

��� �� ���� ������� �

�. 3 � . 20.20. û��!&���� ���-��� �����-

 ���� ��� ������%���- �ï, �����&����� 

�� ���� ������� �

�. 1 � . 11.15.2 û��!&���� ���-��� �  �-

� �$�� ��� ������%���- �ï, �����&�����

�� ���� ������� �

�. 3 � . 20.20. û��!&���� ���-��� �  �-

� �$�� ��� ������%���- �ï

�. 1 � . 11.15.2. û��!&���� ������ ���-

������- ����� ��, ������� ��*���� ��-

��� �� � ��� ������ ����� �� � $��-# 

������%���- �ï, �����&����� �� ���� �-

������ � 

�. 3 � . 20.20. û��!&���� ������ ���-

������- ����� ��, ������� ��*���� ��-

��� �� � ��� ������ ����� �� � $��-# 

������%���- �ï

ü �! � �!� �. 1 � . 20.20. û��!&���� ������ ��-

����� �$�� ,����%����# ��$ ��- ���-

������- �������� � $��-# ����- �- 

�������� �  �� �$�� ��&���- �� � -

 �� �$�� ��� ������%���- �ï, �  ���� 

��- ������ �� ��������*�)# ����)# � -

���*�)# �� ������ ��$, ���������)# 

�� ���� !, ��������� ����� ��-����!, � 

������%����� �ï, ��� ��!'�� ��-,'�# 

 ��!, ���� !

�. 2 � . 11.15.2. ý�� ����� �����&����

������� �� ������ ��������!&���-, 

����!��� ������� %. 1 � . 11.15.2

�. 2 � . 20.20. ý�� ����� �����&����

������� �� ������ ��������!&���-, 

����!��� ������� %. 1 � . 20.20

�. 3 � . 11.15.2. ò��� ��� (������� ���), 

����!��� ������ %. 1 � . 11.15.2, �����-

&����� !�)&�����

ü �! � �!� 

ü �! � �!� �. 3 � . 20.20. û��!&���� ���-��� �� �-

����������- ��(�� ��  ������� ��� ��-

"��� �!� !�)

ü �! � �!� �. 3 � . 20.20. û��!&���� ���-��� ��-

� !�� � ����)� �  �#��%����# ����� � 

������%���- �ï ��(�� ��  ������� -

��� ��"��� �!� !�) ���  ������� �)# 

����� � � ������%�  ���# ����)# ���-

���������-� !�������%���)# "���-

���*�)# ������� ������� ��*��� ���� �

ü �! � �!� �. 4 � . 20.20. ý�� ����� �����&���� ��-

����� �� ������ ��������!&���-, ����-

!��� ������� %. 3 � . 20.20

ø�� ����� ��  ���. 1, ����� ����� �������� ���!��������� � ���%�-

 ��*��� � ����� ��#���-� �-. ö� ����� � ������ ø�îý þ� ����,%��) 

�����)� ��� ��), ��- �����"���$�� �� ��)#  ���!� �- !� ��������� 

ü  �  �  �  %  �  �  �  �     �  �  � .   1
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"���) ���) ,����%������ ��$�, �� ��-�����* ���)� ��� ��), �  �� 

%���� �� ����&�� �� ���* ����� ���� ��� �-'�� � � *� �� �����*��� 

�������� �����) ��� ��� ��������!&���-, ��(�� ���!, � ����! �� ���-

�� �����!�  ���!&���� ���-��� ��� !�� � ����)� �  �#��%����# ����� � 

������%���-  ������� ��� ���������� � ��(�� ��  ������� ��� ��"��-

� �!� !�) ���  ������� �)# ����� � � ������%�  ���# ����)# ������-

������-� !�������%���)# "������*�)# ������� ������� ��*��� ���-

� �. �������)� ���-��� �� ! �������, ��� ���������� ý���� ��*� �� 

þ� �  13 ��- 2020 �. J 670 «ü �������� ��������� � ���� ��)� �� ) 

ý���� ��*� �� þ��������� ������$��» ! ��������� ������� ���-��� 

� ������ � ����� ��$�� ú�� ����� þ�����.

ü�(��  ������� �� ������ ��������!&���-

û������)� ��� ��) ���,  ��'�� ��(�� , �� ��)� �� !����, ��� ��-

��������- ��������� �) ������ * �����)�3, ���� �) � � *� �� �)�� ���-

��'��) � ����� 11 «î������ �� ���)� ��������!&���- ��  ������� �». 

ð ����� � ������ ø�îý þ� ��� ��#��- �- � ����� 20 �  �� �� ���������, 

% �  ���!�  ������ * �����)� ��(�� �� � ��&���-, �����)��,'���- �� 

 ������� � (� . 20.3, 20.18 � 20.19 ����� � ������ ø�îý þ�).

ð ���� �� ��*��� �, ����%�� ��, ��(�� ) !������)# ��� ���� ����-

��� �� ���)# ��������!&���� �����*�� �����������), ��� ���!  �) * 

� �����) � ����)� ������ ü�������� %�� � ø�îý þ�, �������� � ��&�-

��- � ����� � ������� �$��, �  �� �$��, ��!'�� �����- �������� ��*-

��� ��- ��*��� � � ���� ����� � ��!'�� �����- ����������� ��*���� 

��- ��*��� �. ��� ���*��� ��� � � + �� ���� �� ������,  � ��&���- �� 

������%���, î�ï – � ��� � ���- �- ��� ��), #���� ����!,'���- ����-

���������  ��������� �� ������%���, î�ï,  ��������� �� ����,����, 

î�ï, ���!&����� ���-��� ���������- �$���� !-������ �, ���-��� ���-

���� �� ������ ������%���- �ï, ������ ���������- ����� ��, �������-

 ��*���� ����� �� � ��� ������ ����� ��.

��� �%���� �) ����� �����*�� �����)� �������� ��(�� ��, ��-���-

�)# ��'�� �����)� ���������, % � ������-�  ������ * � ��������� � 

�)������- � ���*��� ����) � ü�������� %�� � ø�îý þ�. ø����  ���, 

������%���� �ï �� �����! ���������, �%��* ������ � ������%���, ���-

�)&������ ���������� � �����)# ��������� ����)# ��(�� �� � ��(��-

 ��  �������-+����� �%������ ���������, ������� �� ����- � �� � ���-

��� * �� ��������!&���- ������� ��*�� � ����)� ����� ���������� � 

!� �������� ��� �� � ����� � . 9.1 � 20.30 ø�îý þ�. ð�� + � ��!%�� ��(-

����-�  ��'�� #���� �� !���� – �� ) ����������� ���&� ��*� ��.

3 ð. þ. ø���� ��&� : «þ����)� ��(�� �� ������� �- ��!��� ��������)#, 

������# �� ���������, ��� �"��� (� �����) ������������- � �!'�� ������- 

��'�� ����)# � ��&����. ����- � ���� ��*�� ����� �- ��*��- ��!��� � ��&�-

��� -��-� �- %�� *, ��'��� ��(�� � ������� �� ������ ��������!&���-» (ø�-

��� ð. þ. î������ �� ����� ��������!&���� : ���- ��, ��� ��, �����"���$�- : 

!%��. �������. ú., 1991. ÿ. 15).
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ü�(�� ����- � �����

ü�(�� ����- � ����� ������� �� ���)# ��������!&���� � ����� � 

î�ï �)����� �- � ���� ��-# (������� ���), ���!&�,'�#  ��������- ���-

�� ���)# ������)# �� ��. ü��������� ��- � �����%���- ��� ���� �����-

���!&���� -�����* �����*������� �������� ����  ��� ��� �����  ������: 

«����)», « ��������-», «���-���», «�������», «���$��!�)». û��������� �  

�������- �,��� ����� ���)� �������� ��  �������  � ���� ��-�� ��*�)� 

 ��������-. ð ��� �� � ��� �� � . 1 ����� � "������*���� ������ J 851072-7

«ü� ��-�� ��*�)#  ��������-# � þ��������� ������$��» ��� ��-�� ��*�)-

��  ��������-�� ������, �- ����� ), ������%���-, !�����-, ��-�����-

� �, !� ��������)� ����� ���)�� ������)�� �� ��� � ����������)� �� 

��'� ! �#���-��)# "������*�)�� �������� $����� ��4. 

ü���� �� �������-,'�# ��������� ��(�� ����� � ����) ������ 

�)� �) �) * ������� ��'�� ������ ������� �, �� ��)� �� �)� !����� �� 

� ø�îý þÿ�ÿþ, �� � ø�îý þ�, ����� �- �� &����!, ����!���, � ��!%-

�)# ��!��#5. ð ����� � ������ ø�îý þ� ������������* ����� * ������-

� �� ���)� ��������!&���-� ������� ��'�� ������ ������� �, ������ 

� ��������� �����$�� ����������� � ��#�������* ������� �����������. 

ý���� ���-� �-, % � ������� �� ���)� ��������!&���- ������,  ���-

������ ��'�� ������ ������� �. � � ����������� ��- ������ ������)# 

���� !����, !�����,'�# ���������� � ����!&����  ������� �6.

û� ��(�� ����- � ����� ��������!&���� � � . 11.3.1 ø�îý þ� ���-

�)��� �- ��  ��, ��� � � . 11.15.1 � 11.15.2 ø�îý þ�. ó��� � ��������# 

������! ��� ��! ��� �� � �!�  ������ �)� ����� ���)� �������� �� , 

�������� ������������  ��������� �� ������%���, �ï, ������!�����  

���)��������  ���������, !� ��������)# ��� ���������� ý���� ��*-

� �� þ� �  28 �,�- 2018 �. J 8867,  � � � . 11.3.1 %� �� �)���-� �- ���� 

��'�- ����� �  �� ���$���*�)#. ü�'�- ����� �#�� )���  ���!&���- 

 ��������� ����, ������ ��� ���$��!� ����$������ ���������� �8, � 

4 ü� ��-�� ��*�)#  ��������-# � þ��������� ������$�� : �����  "����. ��-

���� J 851072-7 (���., ����- �- ñò �ÿ þ� � 1-� % ���� 17.04.2020). ò�� !� �� 

�����.-�������� ��� ��) «ø���!�* �� ý�,�».
5 ÿ�.: ÿ !������� ÿ. ÿ., ð����� ð. î., ó� �#��� ö. ö. ÿ��� ���� ������� ��-

 ����� �����. ú., 1950. ÿ. 174 ; ù!��� î. ó. î������ �� ����- � �� � ������ * 

�� ��������!&���-. ú., 1961. ÿ. 45 ; þ��������� ï. ð. þ���)&����- � ���!���-

� ������ !��������� � ������� �� ����� � �� � ������ � // î������ �� ����� 

����� � ���$���. 2016. J 5. ÿ. 6–24 ; ÿ���'��� û. ñ. ý������) ��������� ��-

�!��������- ��� � ! � ������� �� ����� � �� � ������ � � þ��������� ����-

��$�� // ��� ��. 2014. J 9. ÿ. 9–22 ; ó� ��. ü ���� ��)#  �����$�-# ����� �- 

�������� ��*� �� �� ������� �� ����� � �� � ������ � � þ����� � ���������)� 

������ // ��� ��. 2009. J 5. ÿ. 5–12 ; � ��.
6 ÿ�.: õ)�-��� ÿ. ú. ó'� ��� �� ��'�� ������ ������� � ������� �� ������ 

��������!&���- // î������ �� ����� ����� � ���$���. 2017. J 6. ÿ. 43–46.
7 ÿ���. �������� ��*� �� þ��. ������$��. 2018. J 32 (%. 2). ÿ . 5345.
8 �����  ��������- !� ��������, �- "������*�)�� ����$����)�� �����-

����, ! ��������)�� ú�� ������ þ�����, �������� «���������- �� ����$���-

��� ���������� � � +����!� �� �� ����$�� ��'��� �����%���-», ! ��������)� 
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0
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0
. 
№

 
4

���$���*�)� ����) ��� �����) � ��� ������ �� ���*&!, ������ ��!: 

������- �� ��� �� ���������, � ���������,  ���� ����, ���, ����!-

����� �+����� �9; ������- �� ��� �� �����!'���, ������������- �� 

���  ����!&���� �!��� ��$, �� ���&��&�# ����� ��; ��� ���� �)����-

�� ��� ���!�� �%����- �������$�- – ��� ���� �� ���  ����!&���� �!��� 

������, �� ���&��&��� ����� ��.

ü����� � �������� ����� ������ �� ����� * ��(�� ���!, � ����! ��-

����� �� ������ ��������!&���- � %. 3 � . 11.3.1 ø�îý þ� ������� �'� 

���*&!, �������������� *. ö�#��- �� ��)��� ������ ����), ��(�� ��-

�!, � ����! ��� ���-�  ��-��� � "���� ������� ��- – ������- �� ��� 

�� �����!'���, ������������- �� ���  ����!&���� �!���. û� !�����-

�)� ���) ����!��� ���) ������*���� ����� ���)�� ������)�� �� �-

��, ���,%�- �  ��������- �� ���������,  ���� ����, ��� � ����!����� 

�+����� �, �� �������, � ������%���, "!��$����������- ����!������ 

������ (��������,  ��������� �  ��, % � ��� ���� ���� � ��)� ��$�, 

��!'�� ��-,'�� ���, ��- ��*��� * ��  ���� ���� �+����� �, �����) 

��� * �� ���#��� ������ ��%�)� ����!��� � "�������"�-�� � !������-

�� ��� ���� ���!���)10.

ï���� -��� � ����������� �"���!�������) ��(�� ���)� �������� 

��������!&���-, ����!��� ������� %. 4 � . 11.3.1 ø�îý þ� – + � �� ��-

�)� ������)� ���� ��-, �)����,'���- � ������� �� ���  ����!&���� 

�!��� �����'���)# ������ ��, ��� ������ ��� ������������, �� ���  

����!&���� �!��� ��$�, �� ���&��&��� ����� ��.

ð  � �� ����- ��������� � . 11.3.1 � 11.15.1, 11.15.2 ø�îý þ� �)�)��-

�  ������) � ��-�� � �%�����)� ����-������ �# ��� ����, ������ ����� � 

%�� �, ����,'���- ���������- �������� ���� ����� ��. ý��%�� � �� �-

�� !�� ������� ����� �� �� � * �&���%���  ��������� ��������� %. 3 

� . 11.3.1 ø�îý þ�. ���, �� ��) ������ �� ������ ����� ! ������, , 

% � ��(�� ���!, � ����! ������� ��������!&���- �����!�  ���!&���� 

���-��� ���������- �������� ���� ����� ��11.

ð ���� �� ��*��� � ���!&���� ������ ���������- ����� ��, �����-

�� ��*���� ����� �� � ��� ������ ����� �� � $��-# ������%���- �ï ��-

���!�  ��� �� ������� �� ������ ��������!&���-, ����!��� ������� 

� . 11.15.2 ø�îý þ�, � %. 3 � . 11.3.1 ø�îý þ� – ������- �� ��� �� ��-

���!'���, ������������- �� ���  ����!&���� �!��� ��$�, �� ���&��-

&��� ����� �,  . �. "�� �%���� ������������ ����� �� ������ *,. ù�$� 

�������� �  27 ��� � 2003 �. J 29. ò�� !� �� �����.-�������� ��� ��) «ø���!�*-

 �� ý�,�».
9 ���������- ����$������ ���������� � � �+����� �� : "����. ����$���-

�)� �������, ! �. �������� �  28 ��-��- 2005 �. J 142 (�îý-142). ò�� !� �� 

�����.-�������� ��� ��) «ø���!�* �� ý�,�».
10 ü�������$�- � ������%���� ����!������ � ��! ����(�� ����� ������ � 

�+����� ! �������� ��!� �- �������� III �îý-142.
11 ÿ�.: ý�� � ���)� ������ ���� � ø�����! þ� �� ������� �� ���)# ���-

�����!&���-#. ��� * �����- ( . 2) / ��� ��'. ���. ù. ð. ��� -�����. ò�� !� �� 

�����.-�������� ��� ��) «ø���!�* �� ý�,�».
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����  �������! * �� ���  ����!&���� �!���, ���!- ����� �, ���� �� �)-

������)  ��������- �� ����������,  ���� ���� �+����� �, �� "!��$�-

����!�  ����!����� ��� ��! ����(�� ��)� ����� �  . �. 

ø����  ���, !��� ����� �- �������- �������- � %�� � ����� ������ 

��������� ���!��������- ���������- ����� ���:

– �������� �)� � ��������� �)� ����� �) � $��-# ������%���- îï12;

– ����� �, ������� ��*�)� ����� �, ��� ���)� ����� � � $��-# ���-

���%���- �ï13 ( ���. 2).
�  �  �  �  �  $  �   2

ý������� �)� ����� � � $��-# îï ò���� � � $��-# �ï

ý������ �- �� �!������� ÿîï ����� 

����� ��$�� ���������� � ���$���*-

�)# ����'���-#, ����!������)#  �#-

��%������ ����� ���� ����� ��* � 

��� ����� ���������,����-.

ý�� � ���� ��������� �  ���#������- 

����� ��, ������� ����!&��� �������-

�� �%� �� �- ��� ����! )�.

��#������- ���������- ����� �� ���-

���� )��� �- � ! ������� �- ������-

� ��$��� �+����� � � ��������)��� �- 

� þ�� ������������.

ý������ �- �� �!������� ������-

������� �ï �� �����$�# ���) �ï �� 

��� �#, ����'���)# ����� ���� �����-

 �� � ��!����  �#��%������ ����� ��-

�� ������%���- �ï**. ð��,%��  � ���- 

������������ "���%����# ��$, �!%��� 

����� � ��%�)# ��'�� � �����*����-

���� ����� � ����� �� � ��!����)# 

�����.

ý������ �- ���!��*�)� ���� �, ���-

����� �����-������ �)# ������ �� 

������ ��, �!%��� ��� �� �)� ��-

��� �.

ð)-��-, �- ��$�, �� ���,'�� ����� 

���#��� � ���! �ï.

þ��� ���� ������������� �ï ���,  

����� ������- * "���%���!, ���!, 

���$���*�)� ����� �� � ����� ���*���

��!���.

* ÿ �$������)� ��� ���� ����������)� �� ������) � �� �������� ���, 

��� � ���)� (�!%�)�) �� �������� ���, ��� �������"�%����� ������), ��� ��) 

�� ��������- �  ������$���� ��������� +��� ������� ���� ���� �� � ��!���, 

��� �"�$�������)� � !� ���������� ���-���, �  ���� ��!����)� ������ ����-

����%����# �������������.

**þ�� ���� ����������)�, ����������%����� !� ������, � �$������)�, ��-

������)� � �!%�)� �� ������ �� ��), ��������� �%����- � #���%����- ������-

 !��, �  ���� ��!��� !� ���� ��, ������%���,'�� �����!����� ��!��-, ���)�-

%� )# ��'�� � ��� ��!��# !� ���� �, ������ �� � ��'�� �, � � ��&���� �� ��)# 

!� �������) �����  ��� ������%���� �� ������'���� � ���! �ï.

12 ý������ ���������- �������� ���� � ��������� ���� ����� ��� : ! �. ���-
����� ú�� ����� þ����� �  25 �,�- 2007 �. J 104 ; ü�'�� ������� ����!&�)# 
��������� ����������, ������, ��!��� �  ��������- � ����!������, �������-
���, ��!��� ����� ����, ��!�����!%� ���� : "����. ����$����)� �������, ! �. 
�������� ú�� ����� þ����� �  28 �,�- 2007 �. J 82. ò�� !� �� �����.-�������� 
��� ��) «ø���!�* �� ý�,�».

13 ý����� ú�� ����� þ����� �  23 �,�- 2015 �. J 227. ò�� !� �� �����.-���-

����� ��� ��) «ø���!�* �� ý�,�».
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ÿ�������� ����)# ��������� ������  �  ��, % �, ��-����)#, ����� � 

� $��-# �ï � ��%�� �- �� �����! ���������, �  ����� �� � $��-# îï 

��&* ����� ��������� �������� �$���; ��-� ��)#, ����� � � $��-# �ï 

����� �- ����� &������� ��!�� ��$, ���,%�- ���� �����, �� ������)# 

��������-# ���#��-'�# � ���! �ï, � ��  ��*�� ���������� � %����� +��-

����� ����!&�)# �!���. ð��� � �  �� �� �������- ����� ��� � $��-# 

�ï (�� ����- �- �������*���� ������ J 16-�õ) �������� �)� ����� � 

������ *, �#�� )��� �  � ����%�, �� ��)� ��&�, �- � ��� �-'�� ����- 

����� ��� � $��-# �ï. ý�+ ��!, ��� �������-, � ����� � ������ ø�îý þ� 

��������- �� � �� � ������ � �� ���!&���� ��-�� ��*�)#  ��������� 

î�ï �����) �) * !���-��%��).

� �  �)��� ��� ������� �- � -��� ������)�  ���������� �!�*-�� 

��������� ø�îý þ� � �������*���� ������ J 16-�õ. ���, � ��&�-

��� ���� ������� �!�� ö��! ���� ����� � �  13 ��-��- 2018 �. �� ���! 

J î19-18585/2018 ����%���-, �- "�� ) ���!&���- ��$��, � � ��&�-

��� �� ����� ������ �������* ���� �� ������� �� ����� ��������!&�-

���, ���������� �� ������%���, �ï: �� �����%��� ��$�, � �� � ������ 

�� ������%���� �ï, �� ������%��� ���������� �$���� !-������ �  ����-

��� �)# ����� �, �� ��������) ���) ������%���- �ï, �� ��������� �# 

����� ���� � �  �� �$�-, �� ����������� ����!����� �����, �� ������-

%��� ���������� ����� ��� � ��� �� � ��� � ��������� ���������- � ��. 

ð�� + � ���!&���- � �����!���� � �����"�$������) ��� ������� ��-

 ����� ��������!&����, ����!��� ������ %. 1 � . 11.15.1 ø�îý þ�.

ð ��!��� ����, ������ ������  �� �� ���� ����)� �!��� (�  12 ��-

����- 2018 �. J î19-20265/2018), ,����%�����! ��$! ����-���* � ���! 

 �, % � ���: ���!� ��� � ���� � �� ������� -#, ��������� ����� ��-���-

�)# � ������%����� �ï, ���  �� �����)# ��$, �� ������ ��������- � 

���� ������%���- �ï, �� ������%��� ���������� ������� ��*��� �$���� 

!-������ � �� �����������)#  ������� �)# ����� �. ò���)� ���!&�-

��- � �����!���� � �)�� �����"�$������) ��� ������� �� ����� ���-

�����!&����, ����!��� ������ %. 1 � . 11.15.1 ø�îý þ�.

þ�&����� ���� ������� �!�� ������������ ���- �  3 �� -��- 2018 �. 

�� ���! J î73-12148/2018  ���� ��� �������� ������*��� * �����"�-

��$�� � ��� �� � ��� � %. 1 � . 11.15.1 ø�îý þ� ��-��-, �)�����&����- 

� ���!&���� ������ ���������- �  �� �$�� ���� ����� ������������� 

�ï.

ð ������ ����)# ����# �� * �������� ��(�� ����� � ����) �����-

���!&����, ����!��� ����)# ��� � . 11.15.1,  �� � � . 11.15.2 ø�îý þ�.

ó'� ���� �������� ��������  � ��-�� �  ��, % � �������*�)� ����� 

J 16-�õ  ���!�  ���������- ��  ��*�� ����� ���, ��  ���� ����,����- 

� ������������- � $��-# ������%���- �ï. ü����� � %. 1 � . 11.15.2 ø�îý 

þ� � ����%�� ������ � ���-���� !�����) ��&* ������� ���������- ��-

��� ���, �� �� !���-�! ) ����,����� � �������������. ý�� + �� � ���-

��� %�� � ���� ��)��� �� ������� ���������- ����� ��, ������� ��*-

���� ����� �� � ��� ������ ����� ��,  . �. ���� ��)��� �� ���!��� , #� - 

� ��� ! �%����-. ò���)� ���!���  – �������, ! ��������)� �������� 
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ú�� ����� þ����� �  23 �,�- 2015 �. J 227, �������� ��!,  �  �� %���� 

���-��� ���������- ������������- � $��-# ������%���- �ï.

ð ���!�* � � + ��� ��������  �������- �������������� * � � ��&�-

���  ���, ��� �������  �����"�$����� * ������������ ��� ���!&���� 

���-��� ���������- ������������- ��� ����,����-. ÿ!�) ������  ���-

 !,   ���� ���!&���- �� � . 11.15.1 ø�îý þ�14.

û���#����� � �� � * �'� ��� ��� �- ��*� ��, ��-����)# � ��(�� ��-

��� � ������ ������� �� ���)# ��������!&���� � ����� � ������%�-

��- �ï. 

ð�-����)#, ���� �!,'�� ø�îý þ� �� !� ���������  ������� �� ��-

��� � �� � ������ � �� ���!&���� ý����� ������� �$�� ,����%����# 

��$ ��- ���������- �������� � $��-# ����- �- �������� �  �� �$�� 

��&���- �� �  �� �$�� ��� ������%���- �ï, �  ���� ��- ������ �� ���-

�����*�)# ����)# � ���*�)# �� ������ ��$, ���������)# �� ���� !, 

��������� ����� ��-����!, � ������%����� �ï, ��� ��!'�� ��-,'�#  �-

�!, ���� !15. ý����  ������ ø�îý þ� + �  ������ !� ���-� .

ð�-� ��)#, %. 3 � . 20.20 ����� � ������ ø�îý þ� ����!��� �����  

� �� � ������ * �� ���!&���� ���-��� ��� !�� � ����)� �  �#��%����# 

����� � ������%���- �ï ��(�� ��  ������� ��� ��"��� �!� !�) ��� 

 ������� �)# ����� � � ������%�  ���# ����)# ������������-� !���-

����%���)# "������*�)# ������� ������� ��*��� ���� �.

ÿ!�(��  ������� �� ������ ��������!&���-

ð� ���# %�� -# � . 11.15.1 � 11.15.2 ø�îý þ�, ����� ��� � � . 20.19 � 

20.20 ����� � ������ ø�îý þ� � ��%�� �� �!�(�� �� ������� �� ���)# 

��������!&���� !�����) ��������, ������� �)� ��$�, �������!��*-

�)� ����������� ��� � ,����%����� ��$�. û��� ��)� � ��%�- �)-�-

���) � � . 11.3.1 ø�îý þ� � � � . 20.3 ����� � ������ ø�îý þ�. ���, 

�!�(�� ��� ��������!&����, ����!��� ����)# %. 1–3 � . 11.3.1 ø�îý 

þ�, ���!  �) *  ��*�� ������� �)� ��$� � ,����%����� ��$�, �����-

�� ��*��, �������!��*�)� ����������� ��� ���!  � �� � ������ * ��� 

������� �)� ��$�. ð ��� �� � �!,'�# �� %. 1–3 � . 20.3 ����� � ������ 

ø�îý þ� �������!��*�)� ����������� ��� ������), �� ��- ��# !� �-

�������, �-  ���� �� ��������-, ��� � ��- ������� �)# ��$. ð  � �� 

����- %. 4 � . 11.3.1 ø�îý þ� � %. 4 � . 20.3 ����� � ������ ø�îý þ� 

!� ��������,  � �� � ������ * ������� � ������� �)# ��$.

ý�� + �� ���� ��)� ������ �)� ��� ��) ������� �� ���)# �������-

�!&���� � ����� � ������%���- �ï �� �����! #���� ��! �����) ��� * 

����� !���� �!�(�� �)� ��� ��.  û������� ������ ��*�)� ������ – %. 1 

� . 11.15.1 ø�îý þ� (%. 1 � . 20.19 ����� � ������ ø�îý þ�), !� ��������-

,'�- � �� � ������ * �� ������������  ��������� �� ������%���, �ï � 

14 ý�� ��������� �!�*� ð������� �������� ��������� �!�� ÿ��� -ý� ���!��� 

�  28 ��- 2018 �. �� ���! J 5-131/19.
15 ý�� ��������� ý���� ��*� �� þ� �  30 �,�- 2014 �. J 725 // ÿ���. ������-

�� ��*� �� þ��. ������$��. 2014. J 32. ÿ . 4498.
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�� ������������  ��������� �� ����,����, �ï. �%� )��-, % � + � ��� �-
�) ���������) ��)��%�)�� �������, ����� ! ������ *, % � �������-
�����  ��������� �� ����,����, �ï ����  �) * ���!'���  ��*�� ����-
�������16,  ���� ��� ������������  ��������� �� �ï – ������� �)� 
��$��, �������!��*�)� ����������� ���� ���� ,����%����� ��$��17.

ð)�)���  �������- ����#������ * !� ��������- ������� �� ��-
��� � �� � ������ � ������� �� ��������!&���-, ����!��� ����)� 
� . 11.15.2 ø�îý þ� (� . 20.2 ����� � ������ ø�îý þ�). ý������ �����-
�� �$�� !� ��������,   ��������- � ����������)� �!�(�� ��18, ��-�� 
!������)� � �������*��� ������ J 16-�õ. ð %�� ��� �, ������� �$�- 
,����%����# ��$ � ��%�� �� ������������� �ï �� ����!&���  �������-
 � ������� �- þ������$���, � ������� �$�- ,����%����# ��$ ��- ���-
������- �$���� !-������ � ��(�� ��  ������� ��� ��"��� �!� !�) � 
 ������� �)# ����� � – ����� �� �)�� �������� � ����� � �ï.

ð ������ ��!%�� ������� ������� �$�� !� ��������,  ��-�� ��*-
�)�  ��������- ��- ������� ������� �$��, �� �� ��- ������� !��)# 
��$. ý�+ ��! ���� ������� ������� �$�� ���!  �) * ���!&��),  � + � 
���!&���- �!�!  �����&��) ������� �)�� ��$��� "������*�)# ����-
��� ������� ��*��� ���� �.

ø����  ���, ������� �$�- -��-� �- �����&� ��*��� ���$��!���, �� 
����� ������� � ��%��� �  ��� ���*��-��������� ��- ��*��� �, ��+ �-
�! ����� �� � ��� ��(�� � ������� �$�� !� ��������)�  ��������-� 
�������  � ���$�"�%����� ������� ��-�. ý������ ������� �$�� ���� 
�� ���� �������  ���$�"�%����� «����$��», ������-��)� � � ��&���� 
��(�� �� ������� �$��, – � ��� � �)��%� ����� ��*� �� �� ������� �$�� 
� ���!��������� ����� ��*� �� �� ������� �$��.

ÿ!�(�� ����- � ����� ������� �� ������ ��������!&���-

ð � ��%�� �  ���� �!,'��� � ����� � ������ ø�îý þ� � %�� � !� �-

�������- � �� � ������ � �� ���!&���- � ����� � ������%���- �îï ��-

16 ���������- �� ����,����,  ������� ��� ���������� � ��- "���%����# 

��$, ����!,'�# ���� ��#��-'�#�- �� ��(�� �#  ������� ��� ��"��� �!� !�) 

���  ������� �)# ����� ��#, �� �����  ������� � : ! �. ��� ���������� ý����-

 ��*� �� þ� �  15 ��-��- 2014 �. J 1208 // ÿ���. �������� ��*� �� þ��. ������-

$��. 2014. J 47. ÿ . 6565.
17 ���������- �� ������%���,  ������� ��� ���������� �, �  �� %����  ��-

������� � �� � ������� �%����� ��'�'����� � ��(�� �� ( ���� ����), !%� )-

��,'�# !����� ���������� � ��- �����%�)# �� ������ ��(�� ��  ������� ��� 

��"��� �!� !�) �  ������� �)# ����� � ����!&����  ������� � : ! �. ��� �-

��������� ý���� ��*� �� þ� �  28 �,�- 2018 �. J 886 // ��� ��. 2018. J 32 

(%. 2). ÿ . 5345.
18 ü� ! ��������� ý����� ������� �$�� ,����%����# ��$ ��- ���������- 

�$���� !-������ � ��(�� ��  ������� ��� ��"��� �!� !�) �  ������� �)# 

����� � : ��� ��������� ý���� ��*� �� þ� �  31 ��� � 2009 �. J 289 // ��� ��. 

2009. J 14. ÿ . 1672 ; ü� ! ��������� ý��-��� ������� �$�� ,����%����# ��$ � 

��%�� �� �������������  ������� ��� ���������� � �  ��������� � ��� : ������ 

ú�� ����� þ����� �  1 �����- 2015 �. J 145. ò�� !� �� �����.-�������� ��� ��) 

«ø���!�* �� ý�,�».



î������ �� ����- � �� � ������ *...

231

А
. 
А
. 
Ф
р
о
л
о
в. 

А
д
м
и
н
и
стр

а
ти
вн
а
я 
о
тве

тстве
н
н
о
сть 

за
 
н
а
р
уш

е
н
и
я...

������ ��* �������  !������- � ���� �!�$�-# ������� �� ���)# ���-

�����!&���� "���) ���). �� �� * "���� ���) � ������ ������ ��� 

��!%�� ������ �) * !� �������� �!�(�� �� ������� �� ����� ,������-

$�� � ���! ����������� � . 4.1 � 26.1 ø�îý þ�.

ð��� � �  �� �������� ����������- "���) ���) ������� ��*�� � 

,����%�����! ��$! � #��� ���������- � . 11.15.1 � 11.15.2 ø�îý þ� 

�������� . ý��%�� �� ������, % � � !�������&���- �)&� ��� ������-

��� J 17-ý ø��� � !$����)� ÿ!� þ� ����$�����*�� ������� ���, 

������!, ����$�, � � ��&���� ���) ,����%������ ��$�, �� ��!, �� 

��������� �� "���!������� �����. ���, � ��� ��������� �  25 "�����- 

2014 �. J 4-ý ø��� � !$����)� ÿ!� þ� � �� ��, % � «��� ��������!,-

'��� ���%���- ��- �����"���$�� �����&������ ,����%����� ��$�� 

������� �� ������ ��������!&���-» ��� �- ��*� ��, #���� ����!,'�� 

 ! ��� ��!, "���! ���), �� ���, 19. 

ü����� � ��� ��������� J 17-ý ø��� � !$����)� ÿ!� þ� �����-

����� !�����, % � !�)&����)� #���� �� �����&������ ,����%����� 

��$�� ��-��- ����  �) * !� ������� ��#��- �� #���� ��� ���� ��� 

(������� ��-) ��� ������� �)# ��$ (���� �����). ò����- ����$�- ���-

#��� �- � ��� ����� ������� �� ����� � �� � ������ � � ������� �- � 

�������)� �������� ��*� ���. ý�� + �� ���*�- �� � �� � *, % � ���- �� 

!� ��������� ���), ��  ��*�� "���) ���), � � $���� ���) ,����%����-

�� ��$� � �����&���� ������� �� ������ ��������!&���- �� ������-

��� ���������� � ���) ��� ������� �)# ��$ (���� �����) ��������� �� 

�)����)�����* � �� ��� !��20.

����� �������, ����� ! ������ *, % � ��������- ø�îý þ� �� � �� -

� ������ � �� ��������!&���- � ����� � ������%���- î�ï �������, �-, 

! �%�-, �- � ������ ����!, �-. ü ���*�)� ��"�� ) !� ���-, �-. 

ð��� � �  �� �������� ��* �� ������!�  ��������- ø�îý þ� � ��-

�� ���� ������%���- î�ï, �"���!���������� � �������*��� ��� ��� 

������%���- ����$������ ���������� � (û�$�����*��� ��������� ����-

$������ ���������� �), ������ ��� %��� ��������  ����!���$�- ����, 

!� ��������,'�# � �� � ������ * �� ��������!&���- � ����� � ������-

%���- îï � �ï.

û���%�� ��'��� ��(�� � ������� �� ���)# ��������!&���� � ����-

� � ������%���- î�ï ���  ��������- ��- �)������- �# � ����� �- ��*-

�!, ����! ü�������� %�� � ø�îý þ�.

ü���� �� �!'�� ����)# ��"�� �� ��������� �� ������� �� ����� 

� �� � ������ � � ����� � ������%���- î�ï -��-� �- !� ��������� � -

�� � ������ � �� ���!&���� ������� �� ���)# �����&� ��*�)# �� 

19 ÿ���. �������� ��*� �� þ��. ������$��. 2014. J 10. ÿ . 1087.
20 ÿ�.: þ��������� ï. ð. ý�%��! � þ��������� ������$�� ! �������- ��� �-

 !  ������� �� ����� � �� � ������ � ,����%����# ��$ � ���&�� �� ����- 

��� ����������� *? // î������ �� ����� ����� � ���$���. 2018. J 1. ÿ. 5–13 ; 

ÿ������ ð. ò. ø����� ���� �������)# ���  ø������ þ��������� ������$�� 

�� ������� �� ���)# ��������!&���-# // �����%����- �)��*. 2002. J 4 (10). 

ÿ. 26–27 ; � ��.
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����� ������� ���$��!� ������� �$��, �� ��)� !� ��������,  ��-���-

��� � "������*�)# ������� ������� ��*��� ���� � � �# ������� �)# 

��$, �� �� ����!��� ����,  ��-������ �� �!�(�� �� ������%���- î�ï, 

% � ����,%��  ��������� * ���!&���- !� ��������)# ���-���� �����-

�� �$�� ������� !��)�� ��$���.
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