
ð�� ��� ðñ�. ÿ���-: ý����

178

2
0
2
0
. 
№

 
4

�òø 342.92

DOI https://doi.org/10.17308/vsu.proc.law.2020.4/3187

ýþóòýöÿîûöó ü ýóþó�öÿùóûöö ð �óòóþîù
û	÷ 

ï�òôó� òü�üòî, ýüù��óûûüñü ü� úüûüýüùöÿ�ö�óÿøü÷ 

òó
�óù
ûüÿ�ö öùö ûóòüïþüÿüðóÿ�ûü÷ øüûø�þóû�öö: 
ýþîðüðî
 ýþöþüòî ö ÿüü�ûü�óûöó ÿ ýþöðùó�óûöóú 

ø îòúöûöÿ�þî�öðûü÷ ü�ðó�ÿ�ðóûûüÿ�ö

�. ï. û�����

ð���������� ���!���� ����)� !������� � 
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î��� �$�-: ������!, �-  ���� �%����� � ���� �%����� ����� ) �)-

��%� ����������- � ����%������� � �,���  ��#���, ���!%������ �  ���-

� ���, ���!&�,'�#  ��������- �� ��������*���� �������� ��*� ��, 

�  ���� ������%���- � ������� �� ����� � �� � ������ � �� ����-

�������� �!, ����!���$�, � ��������� �%���!, ��- ��*��� *. ý����-

�� �- ������ �������� ������) ����������- ��� ���) ���!���� ������� 

����!�����- � ���) ,����%����� � �� � ������ �. ò���� �- �)��� � 

����#������ � � ���� �  ������� ��� � ! � � �� ������- ��������-

� � ������%���- � ������� �� ����� � �� � ������ � �� �� �����-

���*�)� ���!&���-.

ø�,%��)� �����: ����������� � ����%������� � "������*�)� �,���  ��-

#���, ������� �� ����- � �� � ������ *, ������� �� ���)� & ��", 

������������ ��- ����!���$�-, ��������� �%����- ��- ��*��� *, ���!-

���� ������ ����!������, �!���%��-�������- � �� � ������ *, ,����-

%����- � �� � ������ *.

Abstract: investigated the theoretical and practical aspects of issuing an order 

to transfer to the budget income received from actions that violate the require-

ments of antimonopoly legislation, and bringing to administrative responsibil-

ity for unfair competition and monopolistic activities. The analysis of the legal 

nature of the prescription as a measure of state coercion and a measure of legal 

responsibility is carried out. It is concluded about the necessity of renouncement 

from this institution and leaving the possibility of bringing to administrative 

responsibility for antimonopoly violations.

Key words: prescription about transfer of income to the federal budget, admi-

nistrative responsibility, administrative penalty, unfair competition, monopolis-

tic activity, state coercion, public legal resposability, legal responsibility.

�������*�)� ������� �  26 �,�- 2006 �. J 135-�õ «ü ��'� � ����!-

���$��»1 ����!��� ����  ���� ���$�"�%����� ������� �� ����-�����-

��� ����� �� ������� ��-, ��� �)��%� �� ��������*�)� ������� ��$!, 

%*� ���� ��- (������� ���) �������) ��������� �%����� ��- ��*��� *, 

��� ������������ ��� ����!���$��� � -��-, �- �����!� ��)�� � ��� -

�� � ��� � �� ��������*�)� �������� ��*� ���, ����������-, ��-�)��-

,'��� ����%���� * � "������*�)� �,���  ��#��, ���!%���)� �   ���# 

���� ��� (������� ��-).

1 ÿ���. �������� ��*� �� þ��. ������$��. 2006. J 31 (%. 1). ÿ . 3434.

© û����� �. ï., 2020
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����� �%����� ����� ) ������� � �������� ������� !�������� ���) 

�� �)�� �������) ��������� ����� ��� ���� ,����%����� ��!��. 

���, ò. û. ï�#��# ������  ��!, ���! ������� �� ������ ����!���-

��- ������� �� ����-���� ����� ��*��� �����2.  ð������-, ø. î. ý�-

����� � �� ��, % �, «� ������� ��*���  �%�� �����- ��)������ � �,�-

��  ����������� ��#��� ����� ���*�- ����� * ���� ����� ��*��� �����. 

ÿ ������� ��*��� � ����)  ���- ����  ��*�� �����  � � ��-�� � �����, 

��������, ������!�  ��&* "!��$�, ��'�� ������$��. ÿ ������� ��*-

��� � ����) ��)������ ����������� ��#��� -��-� �- ����� �!���%��� 

� �� � ������ �, ���%�� ������� ��*��, �� �� "�����*��-,����%����, 

������ ������� �� �����»3. ý� �����, î. 
. þ)������� ����%������� 

� �,���  ����)��, ���!%����� �  ���!&���� �� ��������*���� ������-

�� ��*� �� -��-� �- �������� ����� ���� ����� �� ��������*��� � �� -

� ������ � (� !���� ��)���), � ��%� ��*�)� ����� ��� �� ���� -��-� �- 

 �, % � ��� �� ����!��� ���� ������� ������# ��!��# � ������ �����, 

����� �� ��������*���� �������� ��*� ��4. ð)����)�����* ���� �!-

�����- �  ��, % � ����������� ����� ������ ���� * � ��%�� �� ���) 

������� �� ����� � �� � ������ �5. 

ÿ�����&�-�- �� !�$�- �������������� � ����� ����� ���������� 

����� �)� �����%�- � ��������� ������!���� �� ������, ��&��&�� 

���� � ������� � �� �# �)�&�# �!����)# ��� ��$��. 

���, � ��� ��������� ý���!�� ðîÿ þ� �  30 �,�- 2008 �. J 30 «ü ��-

�� ��)# �������#, �������,'�# � ��-�� � ����������� ���� ����)�� 

�!���� �� ��������*���� �������� ��*� ��»6 ���(-��-���*, % � ��)���-

��� � "������*�)� �,���  ��#���, ���!%������ ������ ��� ���!&���- 

�� ��������*���� �������� ��*� ��, � & ��"), ����!��� ����)�  � �-

 *-�� ø�îý þ�, -��-, �- ������ �!���%��� � �� � ������ � �� ���� 

�  � �� ���!&���- �� ��������*���� �������� ��*� ��, ���������� 

�� ��)# ������������ �����!� ���. ú��) �!���%��� � �� � ������ � 

� ���� ��)�����- � "������*�)� �,���  ��#���, ���!%������ � ��-�� 

� ���!&����� �� ��������*���� �������� ��*� ��, ���!  �) * �����-

���)  ��*�� �  �� ��!%��, ���� ��#��- �� ���!'������ ���!&���- ���-

2 ÿ�.: ï�#��# ò. û. î������ �� ����� ����� þ����� : !%��. ��- �!���.  ú., 

2000. ÿ. 447.
3 ý������ ø. î. ����� �%����� �������) �����*������- ���) ��)�����- � 

�,���  ��������� ���!%������ ��#��� � ��� ��� ���!���� ������� �� �����-

���*���� ��� ���- � þ��������� ������$�� // ð�� ��� þ�òû. ÿ���-: �����%�-

���� ��!��. 2010. J 4. ÿ. 44.
4 þ)������ î. 
. î� ��������*��- � �� � ������ * ��� ����� �- ��*�)� 

��� ,����%����� � �� � ������ � // ���������-������)� ����� ) �������$�� 

� �� ���� ���������$�� þ����� : ����� ������ +""�� ������ ��$��#��-�� ���-

���� ����� �- : ��. � � �� ����!���. ��!%.-���� . ���". / ��� ���. ñ. ï. ø������� 

[� ��.]. ø��������, 2015. ÿ. 191.
5 ÿ�.: �� *�� ø. �. ý���������� �� ��������*���� ������ � ����%������� 

����������� ��#��� : �������- ������� � "!��$�� // õ����) þ����� : ��) , ���-

���, ���� ���. 2010. J 8. ÿ. 46.
6 ò�� !� �� �����.-�������� ��� ��) «ø���!�* �� ý�,�».
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���%���� ��$� � ������� �� ����� � �� � ������ � ���������� ���-

�! ����������� � ����������- & ��"� �� ��������, !� ��������)� 

� . 14.31–14.33 ø�îý þ�. ú���!  �� ��� ���������� ý���!�� ðîÿ þ� 

�  14 �� -��- 2010 �. J 527 ����)� �!��  �)� ����,%��, % � �)�� ��-��-

�� � ���������� ����� ����$�� ø��� � !$����)� ÿ!��� þ�. 

ø�� !����� ø��� � !$����)� ÿ!� þ� � ����� ��� ���������  �  

24 �,�- 2009 �. J 11-ý, �����- ���� �� ��������-� � ���$��!�� �����-

����-, �  ���� �� ����� ������)� ������� ��-� -��-� �- ���$�"�%�-

���� "����� ����!�� ��*���� ������� ��- �� !%�� ����� �#���-��)# 

�� ��������*�)� �������� ��*� ��� ��'�� ����)# � ��&����. ü�� 

�������� ������%��� * ���� ��������� ������� �!���%�)# � %�� �)# 

�� ������ �! �� ��(- �- ��#����, ���!%���)# #��-�� �!,'�� �!�(��-

 �� � ���!�* � � ���!�� ��������, � ������������ *  ���� ������� �� 

�������'�� ��%������, ���#��) ���!���� ��, ��-����)� � !� �������� 

���� ���)# ��$���*��-+������%����# ������� ��� ���!&���- �� ���-

�����*���� �������� ��*� ��.  ø������� ���)� #���� �� ������ ���) 

��!���������  ��������� * �� ���������- �� �����&���� ��-���, ��--

����)# � ��������� �%����� ��- ��*��� *, � ���!&�����  ��������� 

���������� ��� ����!���$��, ��������*�� � ������ � �� � ������ �, 

���-'��� & ��"��� #���� ��, % � ���� �� ���� �� �� �������  �"��! 

���� ��- ��'���������� ����$��� �����!� ���� � ��� ������ ������-

%���- � � �� � ������ � �� ���� �  � �� ��-��� (non bis in idem). ø�� 

!����� ø��� � !$����)� ÿ!� þ�, ��� �)���� ����� � � �������� ���-

������ ������� ��- "������*�)� �������� ��* �� ����  ���������� * 

������&!,�- � þ��������� ������$�� ��� �������� ���!���� �� � ���-

���!, ��� ��! ��������� ���!��������- � ��'�� ����$��) ��� �� � �!-

,'�# � ������ ����� – �!���%���� ��� %�� ����. ý���������- �������- 

����$�-, �)�������- � ��� ��������� �  18 �,�- 2008 �. J 10-ý, �� 

����,%�� , % � "������*�)� �������� ��*, !%� )��- ��$���*�)�, +��-

����%����� � ��)� "�� ��), �  ���� ��#��- �� ������������� #���� ��� 

��� �� � �!,'�# ������ ��&����, ������ ������� * � �# ���!������-

��, � �����*�������� ������)# ����� � ��  ��*�� � �����# ����� � ���-

����� ������. ü�����  ���� �������� ���!��������� �� ��-��� ��!%�� �� 

����  �� !%� )�� * ���� � !$����)� ����$��) ������������ �, ,��-

��%������ ������ ��, ������$�����*��� � � ����������� � ������)# 

��� ���� � !$����� ���%��)� $��-� � �# ������������� � � ��� ���� 

���� �!,'��� ��������� ���!��������-. ý������� ��#����� ��)�����- 

� #��-�� �!,'��� �!�(�� � � "������*�)� �,���  ��#���, ���!%������ 

� ��-�� � ���!&����� �� ��������*���� �������� ��*� ��, ������  ��-

�� �����)�� *�- �� �������)# ���� � !$����)# ����$���# – ��� ����-

����� � �   ���, ����� ������� ������������ * + ��� ��#������ � ���-

7 ü �������� ��������� � ��� ��������� ý���!�� ð)�&��� î��� ������� 

ÿ!�� þ��������� ������$�� �  30 �,�- 2008 �. J  30 «ü ���� ��)# �������#, 

�������,'�# � ��-�� � ����������� ���� ����)�� �!���� �� ��������*���� 

�������� ��*� ��» : ��� ��������� ý���!�� ð)�&��� î��� ������� ÿ!�� þ� �  

14 �� -��- 2010 �. J 52. ò �� !� �� �����.-�������� ��� ��) «ø���!�* �� ý�,�».
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��� �)� � ������)� ��� � ! �� ����  �) * ���������� de lege lata � 

(���) de lege ferenda,  . �. � ���� �!,'�� ��� � �!�!'�� ���!���������8.

����� �������, ø��� � !$����)� ÿ!� þ� ���������, % � �����- 

���� ����  �������� ���)� #���� ��, ���� � ������ ��������� * �� 

!� ��������- � � �������� �������� ��*� �� � ������� ����), �� !� �-

�������,'��, �� ��� �����%�'��� ø��� � !$�� þ�. 

ð��� � �  ��, �� ������-- ����$�, ø��� � !$������� ÿ!�� þ� �� 

������! ���!, �� ��������&��* � �)�����, �"���!��������)� � �����,-

 ����� %�� � ��� ��������-, � ���!��� �$���, ����������� � �� ���-

����%��� %�� �, �!�*�� ÿ. ú ø����$��)� �)�� �������� ������ ������: 

«ý�����*�! � ��&���-, �������,'�� � ��-�� � ����������� ��������-

��- �� ��������*���� ������ � ����%������� ��#��� � �,��� , ��&* 

"������ ���� !���!�������) �� ��������*�)� �������� ��*� ���, � 

� ����������)# ��������������-# �� ������� �- ������ �)� ����), 

� �)��,'�� � ������ ø������ þ��������� ������$�� �� ������� ��-

 ���)# ��������!&���-# ��� ñ����������� ������� þ��������� ����-

��$��,  � ����!, ���! � �� � ������ � ���*�- ������ ���� * �� ��� 

������� �� ����-������!, ����$�,, �� ��� ��)������ !�) ��� ���-

�) ��� �����'���� �����. ð ��-�� � + �� ! �� ��������*�)# ������� 

� �!��� ��-��-� �- ��������� * ��������*�� ������- * ����������)� 

��������- ��� ������%���� ��$� � � �� � ������ �. û�������, ��� 

����������� ������ ������ � ������%���- � � �� � ������ � �� ���!&�-

��� �� ��������*���� �������� ��*� �� ��� ������ ����!�����- ���� 

�� "�� ! ��������!&���- ��� ���!  ��)�� *�- ��� �� ������� �� ��-

��-������)�,  �� � �� ����������-������)� ����) ���� ���!  ������-

���� * �  � � ��!���. ÿ�)��-�* �� ����) �����%�)# � ������ �����, 

��� ���!  �������� * � � �� � ������ � ��$ ��� ������)#,  �� � ��-

������)# � �����&����� ��������!&����, ������ ���� * ���� �  � �� 

��� �- ��*� �� � ��� ��-�%�,'��, � ��� � -�%�,'�� � �� � ������ *. 

ù,�)� ���) ,����%����� � �� � ������ � �����) �) * %� �� ��������-

�) � ������, ���%��  ���� �������, % ��) ��#��- ��  ��� � ��� �� � �!-

,'�� ����) – � ��!%�� ����#������ � � ����'*,  ��������-, ������� 

�� �!����, – ����)� ��� �������� * ������)� ������� ��- ����# ���-

� ��� (������� ��-). û� �%��� *, ��-���� * � �������������� * ������ 

�������,  ��������� * ���������%���� �� ��������- �, ������� ��*��, 

��������*���� ���������- ��� ���� (��� ��������- �  15 �,�- 1999 �. 

J 11-ý � �  27 ��- 2003 �. J 9-ý). �����%����- � �� � ������ * ����  

�%� � *�- ������� !� ���������� � � ��%�,'��  ��������-� � . 1 (%. 1), 

19 (%. 1) � 55 (%. 3) ø��� � !$�� þ� ��&* ��� !������, % � ��  ��*�� � -

8 ý� ���! � �������� ���� � !$������ � ��������� �!�� �� 2 � 4 � � *� 12, 

� � �� 22.1 � 23.1 õ����� þÿ�ÿþ «ü ����!���$�� � ������%���� ��������� �-

%����� ��- ��*��� � ��  �����)# �)���#» � � � �� 23, 37 � 51 �������*���� ��-

���� «ü ��'� � ����!���$��» � ��-�� � �������� üîü «ñ��+������� *» � üîü 

«û�����������" �#��» : ��� ��������� ø��� � !$������� ÿ!�� þ� �  24 �,�- 

2009 �. J 11-ý. ò�� !� �� �����.-�������� ��� ��) «ø���!�* �� ý�,�».
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4

���*�)� ����$��, �� � ��� �� ��'�� ��������- -��� � ����� �����%��� 

�������) � ������»9. 

û� ��� ���!- �� ����%� ��*��� �����&���� ��� ������)#  ���� �-

��-������)# ��������, ����#����� � �� � *, % � �)��%� �� ��������*-

�)� ������� ��$!, %*� ���� ��- (������� ���) �������) ��������� �-

%����� ��- ��*��� *, ��� ������������ ��� ����!���$��� � -��-, �- 

�����!� ��)�� � ��� �� � ��� � �� ��������*�)� �������� ��*� ���, 

����������- � ����%������� � "������*�)� �,���  ��#��, ���!%���)� 

�   ���# ���� ��� (������� ��-) ��(�� ���� � ��%��  ���� ��������� 

,����%����� � �� � ������ �, �!� * � �� ������������! �� ���!. 

ý�� + ��, ����� �- �� � �! � ��� ����� �� ����-��� � ��!%��� �� �-

�� !�� � ��������� ,����%����� � �� � ������ �, ����� �)���� *  �� 

��'�# ����� �, �� �� ��)# �#��- �- ��� ��� ���*&��� �� ��������� �-

���: 1) ,����%����- � �� � ������ * ������)��� ��-���� � ��������!&�-

����; 2) ,����%����- � �� � ������ * ����-���� � ����������� ���!���-

� ������� ����!�����- (��������� *,  ����� ����!�����-); 3) �� ����� 

�!'��� � ,����%����- � �� � ������ * �! * ��� ��������� ��������!-

&� ���� ����#-���� ����������- �)# ������� ��� � ���� ��&���� � 

������%���� ��%����, ��������$������� ��� ��!'�� ������� #���� ���. 

ð��*�� ������ ��*�� � + �� ��)��� ��������� ð��#������ ÿ!�� þ� 

����%������- ��#��� #��-�� �!,'��� �!�(�� � � "������*�)� �,���  

��� ������ ���) ���!���� ������� ����!�����-, �� ���- ����  �) * 

���������  ��*�� ��� !������, % �, ��-����)#, � ���� ��-# #��-�� �!-

,'��� �!�(�� � !� ������� "��  ���!&���- �� ��������*���� ������-

�� ��*� ��; ��-� ��)#, ����)� "��  !� ������� � �������'�� �������� 

���$��!��, �������� ��������� õ������ J 135-�õ, � �����# �� ���� 

#��-�� �!,'��! �!�(�� ! ����� ��!� �- ����� �� ��'� !10.  

î % � + � �� ���� ���!���� ������� ����!�����-, ���� �� ,����%�-

���- � �� � ������ *? ò��� �� ��*��, ���������� �)��%�  ����� ����-

������- -��-� �- ���!&���� �� ��������*���� �������� ��*� ��, 

�)����,'���- � �����&���� �� � ������������ ��� ����!���$�� ��� 

���� ��� (������� ��-), �#�� )����)# ���- ��� ��������� �%����- ��-

- ��*��� *. ü ������� �)��%� ����������- � ����%������� � �,���  

��#���, ���!%������ �  �����&���- ���� ���, �����'���)# �� �����-

���*�)� �������� ��*� ��� � �������%�-� �� ��������*���� ����-

��, ��-�� ��*��� * ��- ��������!&� ��- ��� ���������-, �  ���� ���-

9 ü����� ������ �!�*� ø��� � !$������� ÿ!�� þ��������� ������$�� 

ÿ. ú. ø����$��� �� ���! � �������� ���� � !$������ � ��������� �!�� �� 2 � 4 

� � *� 12, � � �� 22.1 � 23.1 õ����� þÿ�ÿþ «ü ����!���$�� � ������%���� ����-

����� �%����� ��- ��*��� � ��  �����)# �)���#» � � � �� 23, 37 � 51 �������*-

���� ������ «ü ��'� � ����!���$��» � ��-�� � �������� üîü «ñ��+������� *» 

� üîü «û�����������" �#��» : ��� ��������� ø��� � !$������� ÿ!�� þ� �  

24 �,�- 2009 �. J 11-ý. ò�� !� �� �����.-�������� ��� ��) «ø���!�* �� ý�,�».
10 ü���� �!������ ���� ��� ð��#������ ÿ!�� þ� J 2 (2020) : ! �. ý������!-

��� ð��#������ ÿ!�� þ� �  22 �,�- 2020 �. ò �� !� �� �����.-�������� ��� ��) 

«ø���!�* �� ý�,�».
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������ * � ��!%�� �����������- + ��� ����������- ��)�����-  ����� 

��#��� � �!������ ���-���, �%������, ����� ��*� �!,  � ���!���� ���-

��-����!�� ��*��� #���� ��� ���������- + �� ���). ø����  ���, �!'-

��� * ������ �������� ���) �)����� �- � ����#������ � ����%����-

��- � "������*�)� �,���  ��#���, ���!%������ �  ��������� �%����� 

��- ��*��� � ��� ������������ ��� ����!���$��, % � ����!��)������ 

������ ���!�  ���� ��*�)� #���� �� ������� ����� �� ������� ��- �� 

��������!&� ��-. ö, ������$, �)��%� ����������- � ����%������� � 

�,���  ��#��� ���%��-� �- ����������)� ���$���!��*�)� �������� 

� ���-��� ������ ����- ��� � ���!&���� �� ��������*���� ������-

�� ��*� ��. ÿ�������� � + �� ���*�- �� ������� *�- � ���!��� �$��� 

ø. î. ý������, !���� ��*�� �������&���, % � ��)������ ����������� 

��#��� ������� ��*�� � "!��$�����*�� �� �� * ������� �� ����-���-

� ����� ��*��- ����, � �� * ������ ���� �!���%��� � �� � ������ �11, 

�� ���- ����  & ��"���, ���� ��*�)� #���� ��.

� � ����� �- ��������� � �������������� ������%���- �������-

�!&� ��- � �����%�)� ����� & ��"��� � �� � ������ � (!��������, 

������� �� ����� � ���$����������), �� + ��! �����! �!'�� �!,  ��-

����*�� ����$��, �����- �� �� ��)# ������ ���!��� �������. ���, ���� 

�� ��) �%� �, , % � ����* ���� �!�  !�� !�������&���- ����$�� «non 

bisin idem» (�����'���� �������� ��������-), �� ��)� ����!�  �� ���&�-

�� ��*����  ��������- ��������� %. 1 � . 50 ø��� � !$�� þ�. ö�#��- �� 

���������� $������ ������������ � ���������- & ��"�)# ����$�� – 

��������- ��������!&� ��- � $��-# ��'�� � ���$���*��� ������$��, 

����� ��� ��-�� + ��  �%�� �����- ����� �- �)��� �  ��, % � ��%� �-

��� �����%�)# ����� & ��"��� � �� � ������ � ��� �����%�  ��'��! 

����$��! ������������ � ,����%����� � �� � ������ �12. 

ÿ!'�� �!�   ����  �%�� �����-, �������� �� ���� ��!%�� ������%�-

��- � «�������» � �� � ������ � ������, �- «���� �� ��*�� ������*-

�)�� � ����������)�� ��&���-��». ð ���*�! + ���, �� �����, ����� �-

�� ���� ������  �%�� �����-, ������   � ��� �- ��*� ��, % � ����������  

����$�� �����%�)# � ������ ����� ����  �����%�)� ��������� ����)� 

$���.  ����� �������, ��� ���!���,  ��������� * ��%� ���- �����%�)# 

& ��"�)# ����� � �� � ������ �, ������*�! ����� ��� ��������)� ��-

-���� ����  ������ *�- ���� � ����)� � ������ ��'�� ����)# � ��&�-

��� � ��(�� �� ��������!&����13.

 ð)����)��� �-  ���� ������, �! * �� ����� ����,%�� �- �  ��, % �  

«������� ���������» $������������ ����� * ��&* �� ���� ��)� ���) 

��������!&����, ��$���*��- ������� * �� ��)# -��-� �- ���*�� �!'�-

� ������, � ���� �� + �� ���� �- ���$���*��- �������- �����14.

11 ÿ�.: ý������ ø. î. ����. ��%. ÿ. 42–44.
12 ÿ�.: ù������ ð. ð. �����- ����� � ���!���� ��. ú., 1996. ÿ. 245.
13 ÿ�.: ÿ���'���� ö. ÿ. ý��- �� ��������!&���- �� ���� ����! ��������-

 ��*� �!. ú., 1963. ÿ. 215.
14 ÿ�.: ÿ !�������� ú. î������ �� ����- � �� � ������ * ������� �)# 

��$ // õ����. 1998.  J 9.  ÿ. 95.
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����� �������, ������ ����)�  ���� �%����� ����� ) ������-  ��� 

� ����#������ � � �� � * �� ������&�� ������, ���,'�� � ���� �-

%����� ���%����, � ���!� ���� � (��� � �! � ���  ������) ����������-

���� ������%���- ��$� � ������� �� ����� � �� � ������ � � �)��%� 

����������- � ����%������� � �,���  ��#���. ý� �����, ø��� � !$�-

������ ÿ!��  þ� �������� ���)� #���� �� ������ ���) ��!���������  

��������� * �� ���������- �� �����&���� ��-���, ��-����)# � ����-

����� �%����� ��- ��*��� *, � ���!&�����  ��������� ���������� ��� 

����!���$��, ��������*�� � ������ � �� � ������ �, ���-'��� & ��"-

��� #���� ��. õ���* ����� �)�� �) ���������� *, % � �����- ����$�- 

������!��� � ��� ��� � �)��%� ����������- � ����%������� � �,���  

��#���, � � ��!%�� ��� �����������- – ������%���� � ������� �� ����� 

� �� � ������ � �� � . 19.5 ø�îý þ�, ��, �%������, �!������ ø��� � !-

$������� ÿ!�� þ� ����$�����*�� � ������ ��� ����$�, � ��������� � 

«�������» � �� � ������ � �� ��� �� � �!,'�� ���!&���- �� �����-

���*���� �������� ��*� ��.

û��-�! � + ��, ����� �� �������� ��*� �� ��&�� �� ��!���! �! �, 

% � � �,�* �� !���-�  ������ ø��� � !$������� ÿ!�� þ�, ���!���,'�� 

���� � �%���!, ��������� * «��������*����» ���������-  ���� ���) � 

������ � �� � ������ � & ��"���� #���� ���. 

�������*�)� ������� �  5 �� -��- 2015 �. J 275-�õ15 %. 3 � . 51 ��-

�����*���� ������ «ü ��'� � ����!���$��» �)�� ��������� ������-

���� �  ��, % � ��$�, �� ����! �)���� ����������� � ����%������� � 

"������*�)� �,���  ��#���, ���!%������ �  ��������� �%����� ��--

 ��*��� � ��� ������������ ��� ����!���$��, �� ����  �) * ������%�-

�� � ������� �� ����� � �� � ������ � �� ���!&���� �� ��������*��-

�� �������� ��*� ��, � � ��&���� �� ����� �)���� ������ �����������, 

���� ������ ����������� ���������. � �� �� ������� �����%���� � 

� . 14.31 ø�îý þ� �)�� ��������� �. 5. ÿ������� !��������! �!�� ! 

��$�, �� ����! �)���� ����������� � ����%������� � "������*�)� 

�,���  ��#���, ���!%������ �  ��������� �%����� ��- ��*��� � ��� 

������������ ��� ����!���$��, �� ����  �) * ������%��� � ������-

� �� ����� � �� � ������ � � ��� �� � ��� � ������ � � *��, � . 14.32 � 

14.33 ø�îý þ�, ����  ���� ����������� ���������. ö�)�� �������, ��-

������ ���� �)�� !� �������� ��* ���� ��� – ������%���� � ������-

� �� ����� � �� � ������ � �� �����&���� ������� �� ���)# �������-

�!&���� � ���� ���!�� �������- �������!,'�� ���������� (� . 14.31 

ø�îý þ�), ����,%���- ������%���,'��� ����!���$�, �����&���-, 

��!'�� �����- ������%���,'�# ����!���$�, �����������)# ���� ���, 

��������$�� +������%����� ��- ��*��� � (� . 14.32 ø�îý þ�), �������-

����� ��� ����!���$�� (� . 14.33 ø�îý þ�) ��� �)��%� ����������- � 

����%������� � "������*�)� �,���  ��#���, ���!%������ �  ��������-

15 ü �������� ��������� � �������*�)� ����� «ü ��'� � ����!���$��» � 

� ���*�)� �������� ��*�)� �� ) þ��������� ������$�� : "����. ����� �  5 ��-

 -��- 2015 �. J 275-�õ // ÿ���. �������� ��*� �� þ��. ������$��. 2015. J  41 

(%. 1). ÿ . 5629.
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� �%����� ��- ��*��� � ��� ������������ ��� ����!���$��. ý�� + ��, 

�� ���������- $� ��!��)# ���� !��� ����� �- ������ �  ������ �)-

��%� ����������-, � � ��!%�� ��� �����������- – ������%���� � ����-

��� �� ����� � �� � ������ � �� �����&���� ��� �� � �!,'��� ������-

� �� ������ ��������!&���-. 

ð ��-�� � �� !������� � ���! � 5 -����- 2016 �. �)&�!��������� ��-

����, ��� ���-,'��� «%� ��� )� �� ��������*�)� ���� » � � $��-# ���-

����������� ���������- ��� ���������  ���� �����*�)�� ��������, 

�îÿ þ����� �)�� � ���*�)� ���(-�����- �  ý��*�� �  24 ������- 2015 �. 

J öî/74666/1516. ý������ ��*�� � ������! � ������%���� � ������-

� �� ����� � �� � ������ � ��� �)��%�  ����������- �îÿ þ����� ��-

��'��� �������� �� ����!,'��: �������� �� ������ ����, ���� � ��-

�!&���� �� ��������*���� �������� ��*� �� �� ����- �- ��&���- �� 

���! � ���!&���� �� ��������*���� �������� ��*� �� ����!�  ��&� * 

������ � �)��%� ��$! ����������- � ����%������� � "������*�)� �,�-

��  ��#���, ���!%������ ������ ��� ���!&���- �� ��������*���� ����-

���� ��*� ��, ���� � ������%���� !��������� ��$� � ������� �� ����� 

� �� � ������ � � ���� ������� �� ������ & ��"�, �)��������� � ��-

��%���, ��� ��� �!��� �)�!%�� ��������!&� ��- �  �������$��  ���-

��, �� �)��� �� ����� �����&��� ��������!&����. ý�� ����- ��  ����� 

��&���- �������- ������ �!������ ���� *�- ����!,'�� ����$����: 

���� �!��� ���!%������ �  ��������� �%����� ��- ��*��� � ��� ����-

�������� ��� ����!���$�� ��#��� ���*&� ������� & ��"�, �)�������-

�� � ����%���, ��� ��� �!��� �)�!%�� ��������!&� ��- �  �������$�� 

 �����, �� �)��� �� ����� �����&��� ��������!&����,  � ����!�  ���-

�- * ��&���� � �)��%� ����������- � ����%�������  ����� ���!%������ 

��#��� � "������*�)� �,��� ; ���� �!��� ���!%������ �  ��������� �-

%����� ��- ��*��� � ��� ������������ ��� ����!���$�� ��#��� ���*-

&� ������� & ��"�, �)��������� � ����%���, ��� ��� �!��� �)�!%�� 

��������!&� ��- �  �������$��  �����, �� �)��� �� ����� �����&��� 

��������!&����,  � ����!�  ����- * ��&���� � ����#������ � ������-

%���- ��$� � ������� �� ����� � �� � ������ � ��� �)��%� ��������-

��- � ����%�������  ����� ���!%������ ��#��� � "������*�)� �,��� .

ð���%��, �����*�� ����� ����$�- �� ��������*���� ������ ������-

���* � �������� ��"����$�� �îÿ þ����� �  12 -����- 2017 �.17 �)&�-

!������)� ���(-�����- �� ��������� ���������,. ï)��  ���� !����-

��, % � �� ������ ��������! ������! ����#����� �!������ ���� *�- ����-

$���, !�������� � ���*�� �îÿ þ����� J öî/46433/16 �  8 �,�- 2016 �.18

16 ü ���������� «%� ��� ��� �� ��������*���� ���� �» : ���*�� � ������*-

��� �� ��������*��� ��!��) þ����� �  24 ������- 2015 �. J öî/74666/15. ò�-

� !� �� �����.-�������� ��� ��) «ø���!�* �� ý�,�».
17 ü ���*�� �!������ ��- �ü �îÿ þ����� «ü ���������� «%� ��� ��� �� �-

�������*���� ���� �» : ��"����$�- �������*��� �� ��������*��� ��!��) þ��-

��� �  12 -����- 2017 �. ò�� !� �� �����.-�������� ��� ��) «ø���!�* �� ý�,�».
18 ü �)��%� ����������� � ����%������� � "������*�)� �,���  ��#����, ��-

�!%���)# �  ��������� �%����� ��- ��*��� � : ���*�� �������*��� �� �����-
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ÿ!'��� * ���)# ���(-������ ����� �- � ����!,'��!. ø������� �� 

����- �- ��&���- �� ���! � ���!&���� �� ��������*���� ��������-

 ��*� �� ����!�  ��&� * ������ �  ��, �������� �� ����������� ������� 

������� �� ������ & ��"�, ��� ���� �!��� �)�!%�� ��������!&� ��- 

�  �������$��  �����, ���� �!��� ���#���� ��������!&� ��- �� �����-

�� ����  �����. ó��� ������ ������� �� ������ & ��"�, ��� �)� �!�-

�� �)�!%�� ��������!&� ��- �  �������$��  ����� ���� �!��� ���#�-

��� ��������!&� ��- �� ������� ����  �����, �������  ��%������,,  � 

����������� � ����%������� � "������*�)� �,���  ��#���, ���!%����-

�� �  ��������� �%����� ��- ��*��� �, �� �)��� �-, �  ���� ��$� �����-

��  ������%���, � ������� �� ����� � �� � ������ �. ����� �������, 

���� ������� �� ���)� & ��" ����  �) * ��%����� �� �!��) �)�!%�� 

��� ���#����,  � ����������� �� �)��� �-. 

ö� ���������� ����� ����� * �)���, % � ������������ ��*�)� ��-

����� !� ������� ����, � ��%�)� �  ����$�� �������� ��-, ���#��, 

�������� �� ����! ������ � �)� ���-���� -��-� �- ������%���� ���-

�����!&� ��- � ������� �� ����� � �� � ������ �, ���%�� ��� ����� 

�)���� ������ � ��������- -��-� �- ��������� * ��%������- ������� 

«����� ����» & ��"�. û� «�������� ����� *», � �� ���� !������� ø��-

� � !$����)� ÿ!� þ�, �� $������������� *, �� +""�� ����� * �������-

��-  ���� ���) ����!�����-, ��� �)��%� ����������- � ����%������� 

� �,���  ��#���, �� ��!��� ��� ���� �� ��- ) �� �����! �îÿ þ����� ��� 

��������� ����� ����$��. ÿ����������� � ���� ����!�  ����� *, % �  �-

��� ���#�� �� -��-��- ���)�, ������*�! �'� � ��� ��������� ý���!�� 

ðîÿ þ� �  30 �,�- 2008 �. J 30 «ü ���� ��)# �������#, �������,'�# 

� ��-�� � ����������� ���� ����)�� �!���� �� ��������*���� ����-

���� ��*� ��»19 �)�� ���) !�� !�������&���- ���(-�����- �  ��, % � 

���) �!���%��� � �� � ������ � � ���� ��)�����- � "������*�)� �,�-

��  ��#���, ���!%������ � ��-�� � ���!&����� �� ��������*���� ����-

���� ��*� ��, ���!  �) * ��������)  ��*�� �  �� ��!%��, ���� ��#��- 

�� ���!'������ ���!&���- ������%���� ��$� � ������� �� ����� � -

�� � ������ � ���������� ����! ����������� � ����������- & ��"� 

�� ��������, !� ��������)� � . 14.31–14.33 ø�îý þ�. ø����  ���, ���-

����%�)� ��-�����- �)�� �������) � � ý��*�� �îÿ þ����� �  16 "��-

���- 2011 �. J öî/5123 «ü ���������� ø������ þ��������� ������$�� 

�� ������� �� ���)# ��������!&���-#»20, � ��� �� � ��� � �� ��)�� 

������ � ��)������ � ,����%������ ��$� � "������*�)� �,���  ��#���, 

���!%������ ������ ��� ���!&���- �� ��������*���� �������� ��*-

� ��, ������ ����� �-  ��*�� � ��!%�� ����������� � ��%������- ����-

��� �� ������ & ��"� ��#��- �� �!��) �)�!%�� ��������!&� ��- �  

�������$��  ����� (���� ), !��!��), �� �)��� �� ����� �����&��� ����-

���*��� ��!��) þ����� J öî/46433/16 �  8 �,�- 2016 �. ò�� !� �� �����.-�����-

��� ��� ��) «ø���!�* �� ý�,�».
19 ò �� !� �� �����.-�������� ��� ��) «ø���!�* �� ý�,�».
20 ò�� !� �� �����.-�������� ��� ��) «ø���!�* �� ý�,�».
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��� �� ����� ��������!&���� (��������, � �! � ��� �)�!%��, ����#�-

����� ��- ����������- �!��) & ��"�).

û��-�! � + ��, ����!�  ��� * � ���!, % � ���� ��� ��! �������� ���-

���� �����-$������� ����������- ��&���� � �����������  ���� ���-

��*�)# ������� �������*��� �� ��������*��� ��!��)  ���� ��#���  

�� ��������)# �)&� ����$��. 

���, î����-$������ ��������� �îÿ þ����� ����� ����'��� �����-

��� ��  �, % � ����������� � ����%������� � "������*�)� �,���  ��#�-

��, ���!%������ ������ ��� ���!&���- �� ��������*���� �������� ��*-

� ��, �)��� �-  ��*�� �  �� ��!%��, ����� �� ����� ���-� �- �������)� 

����%� � * ������ ����� ���� ������� �� ������ & ��"�. ý�� + �� 

���������*�)� ����� �îÿ þ����� ��������� �"��! ���������- ý��*-

�� �îÿ þ����� �  8 �,�- 2016 �. J öî/46433/16: ���), ������������-

�)� �� ��������*�)� ������� �� ��� �����, $����, ����!��� ����)# 

�������*�)� ������� «ü ��'� � ����!���$��», ��������) �� ����! 

�� ��������*���! ���!��������, ��� ��������� � �  �����"���$�� 

���� ��� #��-�� �!,'��� �!�(�� � � ��%�� �� ��������� �%����� ��--

 ��*��� � ��� ������������ ��� ����!���$��21. ð ��-�� � + �� ������-

����-  ���� �����*�)# ������� � ����%������� � �,���  ��#����, �)-

������)� ��� !%� � !������)# ��� �- ��*� � ��������� � ��%������- 

������� �� ������ & ��"�, î����-$������ ��������� � ���-, �-, ��-

����*�! ���!&�,  ������������ � ���������� �� ��������*�)�� ��-

������ ���� �� ��������*���� �������� ��*� �� (%. 4 � . 23 �������*-

���� ������ «ü ��'� � ����!���$��»)22. 

ð��*�� �� ������� ����� ���-� �- � ���!��� �$�- î����-$������ 

�������� �îÿ þ�����, ��� �-'�- �  ��, % � ����������  ���� �����*-

�)�� �� ��������*�)�� �������� ����$�� � ������� ���# ������)# 

����� �, ����%������)# �� ��� ��� ��, ����,%���)� �� � ���� �!�-

$�����, ������ ��-�� �� ��)# �)�� !%�� ���� ��� ���� (!� �������-

�)#, ��������, �� ��������� ��� �� � �!,'�# ��� ���)# ���!%����), 

 . �. �)��%� ����������� � ����%������� � �,���  ��#���, ���!%������ 

������ ��� ���!&���� îúõ, -��-� �- �����������)� � ��� �����%�  

� . 1.2, 3.1 ø�îý þ�, �� ��)� �������-, , % � � ����%�� ������� �� ��-

���� ��������- � ���� �- � ��'� � ������)# +������%����# �� ������ 

,����%����# ��$, % � ������!� �- ������� ��� ���������- ������-

� �� ������ ��������- � � ����� ��� �� � ��� � �������. �� �� * � ���-

��� ������)# ��!%�-#, ��� ������ ��� �� � �!,'�# $���� ��������- 

������ �����#��� * ������� ��� ������%���- ������)# � �����&���� 

��������!&���- � ������� �� ����� � �� � ������ � � ���� & ��"� � 

�������, !� ���������� %. 2 � . 14.32 ø�îý þ�. ö  ��*�� � ��!%�� ��-

21 ÿ�., ��������: þ�&���� î����-$������ �������� �îÿ þ����� �  18 �,�- 

2018 �. �� ���! J 1-14.6-247/78-01-16. URL:  https://fas.gov.ru/pages/Obzor_praktiki_

administrativnoi_apellyacii
22 ÿ�., ��������: þ�&���� î����-$������ �������� �îÿ þ����� �  22 ��- 

2020 �. �� ���! J 066/01/11-3403/2019. URL: https://fas.gov.ru/pages/Obzor_

praktiki_administrativnoi_apellyacii 
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��������� � ��� ��%������- ����  �) * ������ ��� ������ � ��)������ 

� #��-�� �!,'��� �!�(�� � � "������*�)� �,���  ��#���, ���!%������ 

������ ��� ���!&���- �� ��������*���� �������� ��*� ��. ÿ������-

 ��*��, ������ � �)��%� #��-�� �!,'�� �!�(�� �� ����������- � ����-

%������� � "������*�)� �,���  ����� ��#���, ���!%������ ������ ��� 

���!&���- �� ��������*���� �������� ��*� ��, ����  �) * ������ ��� 

�� ��������*�)�� �������� ��&* � ��!%��, ���� ��� �!��  !� ������-

�� � ���������� ����������� * !� ��������- �!��) ���!%����� #��-�-

� �!,'�� �!�(�� �� �)�!%�� �  �������$��  ������ (���� , !��!�), �� 

�)��� �� ��)# �����&��� ������� �� ����� ��������!&����23.

ÿ���������- �!�����- ���� ���  ���� ��� �������  ������)� ���-

#��, �������� �� ����!, ���� ��� ������ ����� ���� � ���!&���� �� �-

�������*���� �������� ��*� �� !��������� ����������� �������-�� � 

�)�!%�� �  �������$��  ����� �, ������� ��*��, ����� ��������� * ��- 

��%������- ������� �� ������ & ��"� � ��� �� � ��� � %. 2 � . 14.33 

ø�îý þ�, �)��%� ����������- ���������24.  

ý�� ������ ����� ��!���� ���� ÿ!�����- �������- ð��#������ ÿ!�� 

þ� ���&�� � ������&��! �)���! �  ��, % � ���������� ���) ���!���-

� ������� ����!�����- � ���� ����%������- #��-�� �!,'�� �!�(�� �� 

� "������*�)� �,���  ��#���, ���!%������ � ��-�� � ���!&����� �� �-

�������*���� �������� ��*� ��, �� � ���� �)������- ����!��������- 

-��-� �- �����!� ��)�. � � ��(-��-� �- ����!,'��.  ý���%������� ��-

#��� #��-�� �!,'��� �!�(�� � � "������*�)� �,���  ��� �����- ���� 

���!���� ������� ����!�����- ����  �) * ���������  ��*�� ��� !���-

���, % �, ��-����)#, � ���� ��-# #��-�� �!,'��� �!�(�� � !� ������� 

"��  ���!&���- �� ��������*���� �������� ��*� ��; ��-� ��)#, ���-

�)� "��  !� ������� � �������'�� �������� ���$��!��, �������� �-

�������� ������� � ��'� � ����!���$��, � �����# �� ���� #��-�� �!,-

'��! �!�(�� ! ����� ��!� �- ����� �� ��'� !. ü����� $��* �)������- 

����!��������- ��� ��  � ������ ������� ��������� � #��-�� �!,'�-

�! �!�(�� ! ����� �- ��*�� !� ���� * ���!'���)� �� ���!&���- �� �-

�������*���� �������� ��*� �� � �# ������� ��-, ����  ����)� ����� 

��� � � ���� �� ��*��� �, ��� �������� � + �� #��-�� �!,'��� �!�(��-

 �, � �� � ���������� ��� ���!���� ������� ����!�����-. ý�� �)��%� 

����!��������- �� ��������*�)� ����� �������� %. 2 � . 39.1 ������ 

� ��'� � ����!���$�� !� ���������  ��&* �������� ���!&���- ��-

 ��������*���� �������� ��*� ��, � �� "��  ���!'������ ���!&���-. 

ð����� � �������� � #��-�� �!,'��� �!�(�� � � �� ��������*��� ���-

�����!&���� ��� �)��%� ����!��������-  ���� �� ������!� �-. ���  

23 ÿ�., ��������: þ�&���� î����-$������ �������� �îÿ þ����� �  23 �����- 

2019 �. J î-3/2019 �� ���! J 08-16/3-2018 ; þ�&���� �  23 �����- 2019 �. J î-4/2019 

�� ���! J 03-16/5-201 ; þ�&���� �  15 ��- 2019 �. J î11/2019 �� ���! J 05-23�/2018. 

URL:  https://fas.gov.ru/pages/Obzor_praktiki_administrativnoi_apellyacii
24 ÿ�., ��������: ü���������� ð��#������ ÿ!�� þ� �  7 �����- 2020 �. 

J 305-�ÿ20-3081 �� ���! J î40-201222/2018. ò�� !� �� �����.-�������� ��� ��) 

«ø���!�* �� ý�,�».
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���!&���- �� ��������*���� �������� ��*� �� � ���� � ��� �����&���� 

!� ��������, �- �� ��������*�)� ������� � ���-���, !� ���������� 

������ 9 ������ � ��'� � ����!���$��, ����� ����!�����- ���� � ���!-

&���� �� ��������*���� �������� ��*� ��. ö����� � �����# ���$��!-

�) ������ ����- ���� � ���!&���� �� ��������*���� �������� ��*� �� 

��$!, � � ��&���� �� ����� ����!����� ����, ������� ����� ��!� �- 

����� �� ��'� !, ���,%�,'�� � ���-, ������ ���%���, ����� �� ����-

�������� � ������ ��*� ����, �������)�� �� ��������*�)� �������, 

����� �� ������ ������� ����# ��(-������ � ������ ��*� �, ����� �) * 

�)��!&���)� ��������� �� ��������*���� ������ � ���������� �, ��-

������� (� . 43 � 45 �������*����  ������ «ü ��'� � ����!���$��»)25.

ý��) �����- ������ ����)�  ���� �%����� � ���� �%����� ����� ) 

���������-  ���� ���) ���!���� ������� ������� �� ����-��������� 

����!�����-, ��� �)��%� ����������-, ����!�  ������ * �� �!'�� ��-

����� ��  ��*�� �� ����������)�, �� ������)� � �� ������*�)�, �� � 

�����)� ��- ������%���- ���� � !$����)# $���� ��'� ) �  ���������-

��� ��� ����!���$�� � ������%���- ��������� �%����� ��- ��*��� �.

ý����� ������� �� ��������*���! �����! &�����# ������$����)# 

�������%�� ������� * ��&���- � ������ � ��� � ������%���- � ��-

����� �� ����� � �� � ������ � ����� �)��%�� ����������- � ����-

%������� � "������*�)� �,���  ��#��� �  ��- ��*��� �, ���!&�,'�� 

�� ��������*�)�  ��������-, -��-� �- �����!� ��)� �  �%�� �����- 

�������� �. î������ �� ����� !��� ����� � ���� ��� �������*��� ��-

 ��������*��� ��!��) ���!&��  ����� � ������)� �� ����) #��-�� �!-

,'�# �!�(�� ��, ��#��-'�#�- � �� !�$�� �������� ��*��� �����������-

��� � � ���� ��*�� ��������� �� ������%���- �# � ������� �� ����� 

� �� � ������ � ���� ���������- � ��� ���� ���) ���!���� ������� 

����!�����- � ���� ����������- � ����%������� � �,���  ��#���. ø��-

��  ���, �� ���*&�� ����, � ����)� �)��-��  ���#�� ��- ��&���- ��-

����� � ������%���� � ������� �� ����� � �� � ������ � ��� �)��%� 

����������- � ����%������� � �,���  ��#���, ��#��-'�� ��&* �� ���-

������ � ��� ����������� � ��%������- ������� �� ������ & ��"�, 

����%�- ��� � �! � ��- �)�!%��, ��#��� � ���#���,  . �. +������%����# 

#���� ���� �� ��- ��*��� � ��������!&� ��-. 

25 ü���������� ÿ!������ �������� �� +������%����� ������ ð��#������ 

ÿ!�� þ� �  17 -����- 2020 �. J 309-�ÿ19-19206. ò�� !� �� �����.-�������� ��-

� ��) «ø���!�* �� ý�,�».
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