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Аннотация: исследованы вопросы обеспечения прокурором законности 
при приеме, регистрации, рассмотрении и разрешении заявлений и со-
общений о преступлениях. Проанализировано законодательство в сфере 
учетно-регистрационной дисциплины, статистические данные, озвучен-
ные на коллегии Генеральной прокуратуры РФ от 17 марта 2021 г. Вы-
явлено несовершенство процессуального законодательства, регулирующего 
вопросы реализации полномочий прокурора по осуществлению надзора за 
исполнением законов при приеме, регистрации и разрешении сообщений о 
преступлениях в органах дознания и предварительного следствия. Обозна-
чены предложения по совершенствования уголовно-процессуального зако-
нодательства в данной области. 
Ключевые слова: сообщение о преступлении, стадия возбуждения уголов-
ного дела, прокурорский надзор.

Abstract: the article examines the issues of ensuring the legality of the prosecu-
tor when receiving, registering, considering and resolving statements and reports 
of crimes. The legislation in the fi eld of accounting and registration discipline, 
statistical data announced at the board of the General Prosecutor's Offi ce of the 
Russian Federation dated March 17, 2021, was analyzed. The imperfection of 
the procedural legislation governing the implementation of the powers of the pro-
secutor to supervise the implementation of laws when receiving, registering and 
resolving reports of crimes in the bodies of inquiry and preliminary investigation 
was revealed. Suggestions for improving the criminal procedure legislation in 
this area are outlined.
Key words: report of a crime, the stage of initiation of a criminal case, prosecu-
tor's supervision.

Надзор за исполнением органами предварительного расследования 
законодательства на первоначальной стадии уголовного процесса явля-
ется одним из приоритетных направлений деятельности органов отече-
ственной прокуратуры (абз. 4 п. 2 ст. 1, ст. 29, 30 Федерального закона 
«О прокуратуре Российской Федерации»)1. От его эффективности и дей-
ственности зависят обеспечение защиты прав граждан и организаций на 

1 О прокуратуре Российской Федерации : федер. закон от 17 января 1992 г. 
№ 2202-1 (в ред. от 30.12.2020) // Собр. законодательства Рос. Федерации. 1995. 
№ 47. Ст. 4472 ; 2021. № 1 (ч. 1). Ст. 79.

© Куницина О. А., 2021



Прокурор в системе уголовного судопроизводства

111

Î
. À

. Ê
óíèöèíà

. À
êòóà

ëüíû
å ïð

î
á
ëåì

û
 î

á
åñïå÷åíèÿ ïð

î
êóð

î
ð
î
ì
 çà

êî
ííî

ñòè...
доступ к правосудию в сфере уголовного судопроизводства и тем самым 
возмещение ущерба, причиненного преступным деянием; защита лично-
сти от незаконного и необоснованного уголовного преследования; форми-
рование достоверной правовой статистики; соблюдение учетно-регистра-
ционной дисциплины и др.

По итогам 2020 г. прокурорами в пределах своей компетенции выяв-
лено более 4,1 млн нарушений законодательства федерального уровня, 
защищены права 1 млн граждан.

При этом в досудебном производстве в 2020 г. своевременно выявле-
но 5,1 млн нарушений в области уголовного и уголовно-процессуального 
законодательства (–1 %), в том числе при уголовно-правовой регистра-
ции – 3,5 млн (–3,7 %), при производстве следствия и дознания – 1,6 млн 
(+5,5 %). В целях устранения нарушений в указанных сферах направле-
но 430 тыс. требований (+5,7 %), 102,4 тыс. представлений и информаций 
(+0,4 %), отменено более 1,8 млн постановлений об отказе в возбуждении 
уголовных дел2. 

Вместе с тем обращает на себя внимание тот факт, что по результатам 
дополнительно проведенных проверок возбуждено всего лишь 165 099 
уголовных дел (что составляет 9 % от общего числа отмененных поста-
новлений об отказе в возбуждении уголовного дела). 

Кроме того, на фоне небольшого прироста числа зарегистрированных 
преступлений (с 2,024 млн в 2019 г. до 2,044 в 2020 г. (+1 %)) опасной 
выглядит и тенденция увеличения тяжких и особо тяжких преступлений 
до 27,6 % (+14 % по сравнению с аналогичным периодом прошлого года). 
Диспропорция роста общего числа зарегистрированных преступлений и 
значительного прироста тяжких и особо тяжких преступлений позволя-
ет утверждать, что еще значительное число преступлений небольшой и 
средней тяжести остаются укрытыми от учета. Косвенно на это указывают 
и данные о снижении числа выявленных  нарушений при  уголовно-пра-
вовой регистрации до 3,5 млн (–3,7 %), озвученные 17 марта 2021 г. на 
коллегии Генеральной прокуратуры РФ.

Анализ действующего уголовно-процессуального законодательства, 
ведомственных и межведомственных актов3, надзорной практики в сфере 

2 Об итогах работы органов прокуратуры в 2020 году и о задачах по укрепле-
нию законности и правопорядка на 2021 год : решение коллегии Генеральной 
прокуратуры РФ от 17 марта 2021 г. // Официально документ опубликован не был. 

3 Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации : федер. закон от 
18 декабря 2001 г. № 174-ФЗ (в ред. от 08.12.2020) // Собр. законодательства Рос. 
Федерации. 2001. № 52 (ч. 1). Ст. 4921 ; 2020. № 50 (ч. 3). Ст. 8070 ; О прокура-
туре Российской Федерации : федер. закон от 17 января 1992 г. № 2202-1 (в ред. 
от 30.12.2020) // Там же. 1995. № 47. Ст. 4472 ; 2021. № 1 (ч. 1). Ст. 79 ; О едином 
учете преступлений (вместе с «Типовым положением о едином порядке организа-
ции приема, регистрации и проверки сообщений о преступлениях», «Положением 
о едином порядке регистрации уголовных дел и учета преступлений», «Инструк-
цией о порядке заполнения и представления учетных документов») : приказ Ге-
нерального прокурора России № 39, МВД России № 1070, МЧС России № 1021, 
Минюста России № 253, ФСБ России № 780, Минэкономразвития России № 353, 
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учетно-регистрационной дисциплины органов досудебного производства, 
мнений ученых4, исследовавших этот вопрос, свидетельствуют о недоста-
точно эффективном и действенном текущем прокурорском надзоре за за-
конностью при рассмотрении и разрешении поступивших заявлений и 
сообщений о преступлениях.

М. В. Сидоренко полагает, что УПК РФ в п. 1 ч. 2 ст. 37 адресует участ-
ников уголовно-процессуальных отношений, возникающих в стадии воз-
буждения уголовного дела, к несуществующему федеральному закону. 
Автор справедливо обращает внимание на то, что система существующих 
требований по исследуемому вопросу определяется рядом ведомствен-
ных и межведомственных подзаконных актов5, устанавливающих свои 
особенности. 

Последнее, по обоснованному мнению некоторых ученых6, негативно 
сказывается на эффективности и действенности прокурорского надзора 
в исследуемой области, нередко приводит к необоснованным ограниче-
ниям прав и законных интересов лиц, вовлеченных в сферу уголовного 
судопроизводства в том или ином качестве.

Ярким примером тому являются факты прямого и завуалированного 
отказов в приеме сообщений о преступлении. На практике встречаются 
случаи7 замены разных по правовому содержанию порядков осуществле-
ния проверок заявлений и сообщений о преступлениях. 

Так, органы предварительного следствия неоправданно широко, как 
нам представляется, трактуют положения подп. 1 п. 20 Инструкции «Об 

ФСКН России № 399 от 29 декабря 2005 г. (в ред. от 15.10.2019) // Рос. газета. 2006. 
25 янв. ; Об организации прокурорского надзора за исполнением законов при при-
еме, регистрации и разрешении сообщений о преступлениях в органах дознания 
и предварительного следствия : приказ Генерального прокурора России от 5 сен-
тября 2011 г. № 277 (в ред. от 05.12.2016) // Законность. 2011. № 12 ; 2017. № 1 ; 
Об организации прокурорского надзора за процессуальной деятельностью органов 
предварительного следствия : приказ Генерального прокурора России от 28 дека-
бря 2016 г. № 826 // Там же. 2017. № 3 ; Об организации прокурорского надзора за 
процессуальной деятельностью органов дознания : приказ Генерального прокуро-
ра России от 26 января 2017 г. № 33 // Там же. № 5 ; Об утверждении Инструкции 
о порядке рассмотрения заявлений, сообщений о преступлениях и иной информа-
ции о происшествиях, связанных с безвестным исчезновением лиц : приказ МВД 
России № 38, Генерального прокурора России № 14, СК России № 5 от 16 января 
2015 г. // Рос. газета. 2015. 30 марта.

4 Прокурорская проверка. Методика и тактика проведения : учеб. пособие / 
Е. А. Бурмистрова [и др.] ; под ред. О. Н. Коршуновой. 2-е изд., перераб. и доп. М., 
2019. С. 211.

5 См.: Сидоренко М. В. Правовая определенность через призму законодатель-
ных ошибок уголовно-процессуального права России // Российский следователь. 
2016. № 4. С. 36.

6 См.: Овсянников И. В. Действия и решения на начальном этапе досудебного 
производства должны быть тоже законными // Законность. 2017. № 4. С. 45–49.

7 Апелляционное определение Московского городского суда от 22 августа 
2018 г. по делу № 33а-6128/2018. URL: https://www.mos-gorsud.ru/rs/basmannyj/
cases/docs/content/5f5a1c7d-604f-4941-95d7-6db650ea391d
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организации приема, регистрации и проверки сообщений о преступле-
нии в следственных органах системы Следственного комитета Российской 
Федерации»8, согласно которому заявления и обращения, не содержащие 
сведений об обстоятельствах, указывающих на признаки преступления, 
не подлежат регистрации в книге и не требуют процессуальной проверки 
в порядке, предусмотренном ст. 144, 145 УПК РФ.

Рассредоточение положений, регулирующих порядок приема, реги-
страции, рассмотрения и разрешений заявлений и сообщений о совер-
шенных или готовящихся преступлениях в документах, имеющих разную 
юридическую силу, влияет на эффективность осуществления прокурор-
ского надзора в данной области в целом. 

Необходимым, по обоснованному мнению В. Н. Исаенко, представля-
ется принятие федерального закона «Об учете преступлений», который 
нормативно оформил бы обязанности органов предварительного рассле-
дования по использованию цифровых технологий с целью незамедли-
тельного сообщения органам прокуратуры информации о фактах обра-
щений граждан с заявлениями о совершении преступлений, проводимых 
по ним доследственных проверок и принимаемых процессуальных реше-
ниях компетентных должностных лиц9. 

Отрицательное воздействие на эффективность и действенность осу-
ществления прокурорского надзора в исследуемой области оказывает 
также отсутствие в УПК РФ нормативных положений, устанавливающих 
какие-либо сроки предоставления надзирающему прокурору материалов 
доследственной проверки. Согласно ч. 4 ст. 148 УПК РФ должностное 
лицо обязано в течение суток направить надзирающему прокурору лишь 
копию решения об отказе в возбуждении уголовного дела. 

Надлежащая проверка прокурором законности и обоснованности со-
ответствующего постановления, вынесенного компетентным должност-
ным лицом, возможна лишь при тщательном и всестороннем изучении 
отказного материала в полном объеме. 

Отсутствие у надзирающего прокурора возможности своевременно 
произвести проверку такого материала способно привести к нарушению 
принципов уголовного процесса в части осуществления уголовного судо-
производства в разумные сроки (ст. 6.1 УПК РФ). 

Таким образом, важно, чтобы прокурору своевременно предостав-
лялись не только копии вышеуказанного процессуального решения, но 
и материалы доследственных проверок. 

Размещение постановления по результатам проведенной проверки, 
а также материалов в базе данных посредством модернизированного 

8 Об организации приема, регистрации и проверки сообщений о преступлении 
в следственных органах (следственных подразделениях) системы Следственно-
го комитета Российской Федерации : приказ Следственного комитета России от 
11 октября 2012 г. № 72 // Рос. газета. 2013. 6 марта.

9 См.: Исаенко В. Н. Использование цифровых технологий при осуществлении 
прокурорского надзора за исполнением при приеме, регистрации и разрешении 
сообщений о преступлениях (правовые и организационные аспекты) // Россий-
ский журнал правовых исследований. 2019. Т. 6, № 3 (20). С. 165.
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специального программного обеспечения государственной автоматизиро-
ванной системы правовой статистики позволит разрешить проблему свое-
временного предоставления прокурору соответствующих процессуальных 
документов, изготавливаемых в стадии возбуждения уголовного дела. 

Л. В. Головко обоснованно констатирует, что недопустимо установле-
ние какого-либо срока признания прокурором постановления следовате-
ля об отказе в возбуждении уголовного дела незаконным и необоснован-
ным с последующей его отменой. Существующий срок, по мнению автора, 
препятствует движению уголовного процесса, доступу потерпевших к 
правосудию. Следует также согласиться с автором в том, что сроки реаги-
рования на нарушения закона на начальной стадии уголовного судопро-
изводства должны быть предусмотрены организационно-распорядитель-
ными документами, принимаемыми органами прокуратуры. При этом 
нарушение таких сроков должно влечь применение мер дисциплинар-
ной ответственности к надзирающему прокурору, а не процессуальные 
последствия. Автор замечает также и то, что для руководителя следствен-
ного органа срок принятия решения об отмене незаконного и необосно-
ванного постановления следователя УПК РФ не предусмотрен10. 

Таким образом, для оптимизации надзорной деятельности органов 
прокуратуры представляется необходимым внесение в уголовно-процес-
суальное законодательство изменений, касающихся детальной регла-
ментации вопросов реализации полномочий прокурора по осуществле-
нию надзора за соблюдением законодательства при приеме, регистрации, 
рассмотрении и разрешении заявлений и сообщений о готовящихся или 
совершенных преступлениях.

10 См.: Курс уголовного процесса / под ред. Л. В. Головко. М., 2016. С. 618. 
На этот парадокс обращают внимание и практики. См., например: Петров А. В. 
Обеспечение прокурором законности в стадии возбуждения уголовного дела // За-
конность. 2011. № 11. С. 32–37.
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