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Аннотация: на основе исследования научных трудов профессора  Воронежского государствен-
ного университета Виктора Степановича Основина, а также проведенного сравнительно-право-
вого анализа советского и российского административного законодательства, регулирующего 
участие граждан в охране порядка аргументируется целесообразность использования отече-
ственного опыта формирования деятельности народных дружин применительно к современным 
реалиям в условиях новых геополитических, военных вызовов и угроз, при которых деятельность 
любого государства, в том числе и России, направлена на сохранение и укрепление суверените-
та и общественного порядка в своей стране.
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Abstract: this article, based on the research of Voronezh State University professor Viktor Stepanovich 
Osnovin and a comparative legal analysis of Soviet and Russian administrative legislation regulating 
citizen participation in maintaining order, argues for the feasibility of applying Russian experience in 
developing volunteer militias to contemporary realities in the face of new geopolitical and military 
challenges and threats, in which the activities of any state, including Russia, are aimed at preserving 
and strengthening sovereignty and public order within its borders.
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Поиск «ответной реакции» Российского го-
сударства и общества на негативные вызовы со 
стороны недружественных стран Запада, выра-
жающиеся в развязанной против России войны, 
направленной на подрыв устоев государствен-
ности изнутри, заставляют по-новому проана-
лизировать отечественный опыт в сфере охра-
ны общественного порядка, что подтверждается 
концепцией Г. Гегеля о диалектической спира-

ли в историческом развитии1. Термин «эволю-
ция» (от лат. evolution – «развертывание») озна-
чает представление об изменениях в обществе, 
их направленности, порядке, закономерностях; 
определенное состояние какой-либо системы, 

1 См.:  Кагарманов И. А., Шайсламова М. М. Диалекти-
ческая спираль истории в философии Гегеля : развитие 
человеческой свободы через противоречия и синтез // 
Вестник науки. 2024. Т. 1. № 12. С. 1063. URL: https://www.
вестник-науки.рф/article/19289 (дата обращения: 
27.01.2026).
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рассматриваемое как результат более или ме-
нее длительных изменений ее предшествую-
щего состояния2. 

Охрана общественного порядка выступа-
ет в качестве объекта исследования профес-
сора Виктора Степановича Основина, что на-
шло отражение во многих его работах3. Более 
66 лет назад, т.  е. в 1960 г., был опублико-
ван совместный научный труд двух предста-
вителей Воронежской школы В. С. Основина 
и В.  В.  Труфанова «Добровольные народные 
дружины»4. Он состоит из четырех частей: 
1) «Народные дружины – одна из форм участия 
трудящихся в охране общественного порядка» 
(с. 3–12); 2) «Предупреждение и убеждение – 
главное в работе народных дружин» (с. 13–23); 
3) «Организация работы народных дружин» 
(с. 24–30); 4) «Контакт в работе с органами ми-
лиции, суда и прокуратуры» (с. 31–34). Следует 
отметить, что данная работа печаталась по ре-
шению редакционно-издательского совета 
Воронежского государственного университе-
та от 28 сентября 1959 г., с учетом итогов вне-
очередного XXI съезда Коммунистической пар-
тии Советского Союза, проходившего в Москве 
с 27 января по 5 февраля того же года, который 
принял семилетний план развития народного 
хозяйства на 1959–1965 гг. и провозгласил всту-
пление Советского Союза в период «развернуто-
го строительства коммунизма». На этом съезде 
обосновывалась необходимость постепенной пе-

2  См.: Советский энциклопедический словарь / гл. 
ред. А. М. Прохоров. М. : Сов. энцикл., 1988. С. 1537.

3  См.:   Основин В. С. Вопросы дальнейшего развития 
деятельности добровольных народных дружин по охра-
не общественного порядка // Роль общественности в 
борьбе с преступностью : материалы Междунар. науч. 
конф. с участием практ. работников. Воронеж : Изд-во 
Воронеж. гос. ун-та, 1960. С. 108–116 ;  Основин В. С., 
Труфанов В. В. Добровольные народные дружины. 
Воронеж : Изд-во Воронеж. гос. ун-та, 1960. 35 с. ; 
Основин В. С. Постоянные комиссии социалистической 
законности и охраны общественного порядка местных 
Советов. М. : Госюриздат, 1960. 56 с. ; Основин В. С., 
Поборчая Н. П., Труфанов В. В. На страже общественного 
порядка. М. : Госюриздат, 1961. 58 с. ; Вопросы укрепле-
ния социалистической законности и правопорядка / отв. 
ред.: В. С. Основин, О. В. Смирнов. Воронеж : Изд-во 
Воронеж. ун-та, 1970. 320 с. ; Основин В. С. Роль советско-
го государственного права в укреплении законности и 
правопорядка // Актуальные теоретические проблемы 
развития государственного права и советского строи-
тельства. М., 1976. С. 23–25 ; и др.

4 См.:  Основин В. С., Труфанов В. В. Указ. соч.

редачи функции охраны общественного поряд-
ка в ведение общественности и создаваемых ею 
органов: народной милиции, товарищеских су-
дов и др. В связи с этим граждане «стали само-
стоятельно создавать самодеятельные организа-
ции охраны общественного порядка. Появились 
комсомольские штабы и дружины, отряды лег-
кой кавалерии, рабочие патрули и т. п.»5.

Авторы сами называли свою работу «брошю-
рой», но несмотря на небольшой формат, науч-
ная значимость данной работы не вызывает со-
мнений, так как и в настоящее время многие 
поднимаемые учеными проблемы находятся в 
стадии поиска решений.

Часть своих работ В. С. Основин посвятил 
вопросу о путях дальнейшего развития народ-
ных дружин, их деятельность он считал «зада-
чами общегосударственного и общенародного 
значения»6.

В брошюре В. С. Основина и В. В. Труфанова, 
в разделе «Предупреждение и убеждение – глав-
ное в работе народных дружин» авторы указы-
вали на то, что «добровольные народные дружи-
ны – это самодеятельные органы общественно-
го воздействия в борьбе с нарушителями правил 
социалистического общежития»7. 

Ценность научных работ В. С. Основина со-
стоит в первую очередь в его выводах и рекомен-
дациях, которые можно использовать при совер-
шенствовании современного законодательства. 
Ученый указывал на отсутствие в советском за-
конодательстве четкой дефиниции «доброволь-
ной народной дружины». Следует подчеркнуть, 
что и в настоящее время данная дефиниция яв-
ляется «камнем преткновения» для законодате-
ля и правоприменителей.

Спорный характер указанной категории про-
слеживается в нормах  Федерального закона от 
2 апреля 2014 г. № 44-ФЗ «Об участии граждан 
в охране общественного порядка»,  в ст. 2 кото-
рого народная дружина определяется как обще-
ственное объединение, основанное на членстве, 
участвующее в охране общественного поряд-
ка во взаимодействии с органами внутренних 

5 См.: Основин В. С., Труфанов В. В. Указ. соч. С. 4.
6 Основин В. С. Вопросы дальнейшего развития дея-

тельности добровольных народных дружин по охране 
общественного порядка // Роль общественности в борь-
бе с преступностью : материалы Междунар. науч. конф. 
с участием практ. работников. Воронеж : Изд-во Воронеж. 
гос. ун-та, 1960. С. 115.

7 Основин В. С., Труфанов В. В. Указ. соч. С. 13.
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дел (полицией) и иными правоохранительны-
ми органами, органами государственной вла-
сти и органами местного самоуправления8, при 
этом в ст. 12 этого же закона сам законодатель 
противоречит своей же позиции, определяя на-
родные дружины уже в качестве общественных 
организаций.

Несовершенство законодательства поро-
дило научную дискуссию в этой сфере. Так, 
А. П. Вальков, Ю. Н. Кочеров, С. С. Сотников счи-
тают добровольные народные дружины обще-
ственными объединениями правоохранитель-
ной направленности9. Тождественной позиции 
придерживается В. И. Майоров10.

Н. В. Щедрин ставит под сомнение «наделе-
ние добровольных народных дружин – субъек-
тов социальной профилактики – правомочи-
ями на применение ограничительных мер»11. 
Д. М. Евстифеев считает работу в народных дру-
жинах «общественно полезной, востребован-
ной не только для государства, но и для граж-
дан, способствующей обеспечению обществен-
ного порядка, защите конституционных ценно-
стей и поэтому относит ее к конституционному 
долгу12. Аналогичной позиции придерживается 
Ю. Г. Федотова13.

В. А. Винокуров убежден, что «у гражданина 
обязанность выполнять возложенные на него 
обязанности по обеспечению безопасности го-
сударства возникает только после реализации 

8 См.: Об участии граждан в охране общественного 
порядка : федер. закон от 2 апреля 2014 г. № 44-ФЗ (ред. 
от 14.07.2022 ; с изм. и доп., вступ. в силу с 01.12.2022) // 
Собр. законодательства Рос. Федерации. 2014. № 14. 
Ст. 1536.

9 См.: Вальков А. П., Кочеров Ю. Н., Сотников С. С. 
Актуальные вопросы организации проведения органа-
ми внутренних дел на обслуживаемой территории отра-
ботки административного участка // Рос. следователь. 
2020. № 6. С. 65.

10 См.: Майоров В. И. Деятельность полиции с ориен-
тацией на общественность // Административное право 
и процесс. 2015. № 5. С. 22.

11 Щедрин Н. В. Пределы предупредительной деятель-
ности // Lex Russica. 2018. № 9. С 44.

12 См.: Евстифеев Д. М. Конституционный долг лич-
ности в законодательстве и судебной практике // 
Конституционное и муниципальное право. 2018. № 7. 
С. 33.

13 См.: Федотова Ю. Г. Доктринальная характеристи-
ка участия граждан в обеспечении обороны страны и 
безопасности государства // Современное право. 2015. 
№ 9. С. 29–37 ; Ее же. Участие граждан в обеспечении 
обороны страны и безопасности государства // Lex 
Russica. 2017. № 7. С. 75–89.

своего права участвовать в управлении государ-
ством, в данном случае – после поступления на 
государственную службу в государственные ор-
ганы, осуществляющие деятельность по обеспе-
чению безопасности государства»14.

А. В. Безруков считает, что привлечение 
граждан к охране общественного порядка, в 
частности добровольных народных дружин (на-
ряду с волонтерством, казачеством и др.), а так-
же эффективное взаимодействие полиции с об-
щественными формированиями «способствуют 
как повышению профилактики противоправных 
проявлений и преступности, так и минимиза-
ции условий, и сокращению количества проти-
воправных проявлений в целом»15.

Анализируя различные точки зрения ученых, 
в свое время В. С. Основин указывал на отличи-
тельные черты добровольных народных дружин 
по охране общественного порядка от рабочих 
патрулей, бригад содействия милиции, комсо-
мольских штабов и т. д.16. К таким чертам ученый 
относил: массовость; специфический характер 
задач; основанность на демократических прин-
ципах (непосредственное руководство дружина-
ми со стороны партийных органов; вступление 
в дружину лишь по рекомендации соответству-
ющего коллектива или общественных организа-
ций; ответственность дружинников за свою ра-
боту перед теми, кто их рекомендовал;  выбор-
ность командира дружины на общем собрании 
дружинников; отчетность народного дружин-
ника непосредственно перед трудящимися)17.

В. С. Основин с горечью констатировал, что 
на фоне повышения уровня «сознательности» 
граждан, уважающих законы и правила соци-

14 Винокуров В. А. Безопасность государства : консти-
туционно-правовой аспект // Конституционное и муни-
ципальное право. 2017. № 12. С. 35.

15 Безруков А. В. Общественные формирования и ор-
ганы публичной власти в обеспечении конституцион-
ного правопорядка : основные направления деятельно-
сти и формы сотрудничества // Конституционное и му-
ниципальное право. 2020. № 1. С. 24.

16 См.: Основин В. С. Вопросы дальнейшего развития 
добровольных народных дружин по охране обществен-
ного порядка // Роль общественности в борьбе с преступ-
ностью : межвуз. науч. конф. с участием практ. работни-
ков : тезисы науч. докладов и сообщений. Воронеж, 1960.  
С. 22–24.

17 См.: Основин В. С. Вопросы дальнейшего развития 
деятельности добровольных народных дружин по охра-
не общественного порядка // Роль общественности в 
борьбе с преступностью : материалы Междунар. науч. 
конф. с участием практ. работников. С. 108–116.
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алистического общежития, «встречаются лица, 
которые совершают преступления, допускают 
другие нарушения правил социалистического 
общежития»18.

Характеризуя практический опыт деятель-
ности народных дружин, В. С. Основин прихо-
дит к выводу, что «они стараются пресекать про-
ступки в их зародыше, своевременно реагиро-
вать на всякие, порою незначительные откло-
нения норм поведения, которые могут в даль-
нейшем привести к совершению серьезных про-
ступков»19.

К основным недостаткам борьбы против 
таких негативных явлений В. С. Основин и 
В. В. Труфанов относили то, что «борьба с эти-
ми явлениями длительное время велась силами 
административных и судебных органов без ак-
тивного участия населения и общественных ор-
ганизаций»20. В связи с этим они искренне сожа-
лели о том, что «огромная сила общественного 
воздействия на нарушителей правил» в доста-
точной степени не использовалась21, т. е. огром-
ный потенциал народных дружин оставался «за 
бортом» их деятельности.

Следующей «общей» проблемой для совет-
ского и современного российского периодов яв-
ляется наделение добровольных народных дру-
жин функциями, выражающимися в их сущности.

В. С. Основин высказывал свои опасения в 
отношении наделения народных дружин пра-
вом по составлению протоколов. При этом он 
указывал, что «деятельность дружин не сводит-
ся только к патрулированию и задержанию нару-
шителей общественного порядка»22, т. е. их пол-
номочия намного шире.

Однако В. С. Основин категорически возра-
жал против наделения народных дружин полно-
мочиями государственных органов, например, 
чтобы народные дружинники обладали правом 
проводить личные обыски, производить досмот-

18 Основин В. С. Вопросы дальнейшего развития де-
ятельности добровольных народных дружин по охране 
общественного порядка // Роль общественности в борь-
бе с преступностью : материалы Междунар. науч. конф. 
с участием практ. работников. С. 3.

19 Там же. С. 112. 
20 Основин В. С., Труфанов В. В. Указ. соч. С. 4.
21 См.: Там же. С. 4.
22 Основин В. С. Вопросы дальнейшего развития де-

ятельности добровольных народных дружин по охране 
общественного порядка // Роль общественности в борь-
бе с преступностью : материалы Междунар. науч. конф. 
с участием практ. работников. С. 110.

ры, опросы свидетелей и потерпевших, штра-
фовать, задерживать граждан на определенный 
срок. По его мнению, «наделение дружин адми-
нистративными функциями, властными полно-
мочиями на деле означало бы превращение дру-
жинников в своего рода должностных лиц…»23 и 
стирало бы границы между государственными 
органами и народными дружинами, что проти-
воречило бы их правовой природе.

Представляется, что В. С. Основин и В. В. Тру-
фанов недооценивали значение своего научно-
го труда, так как считали работу лишь «попыт-
кой» обобщить некоторый опыт работы народ-
ных дружин в г. Воронеже и Воронежской обла-
сти с учетом их принципов организации и ме-
тодов работы. При этом они подчеркивали, что 
данный процесс «нельзя считать законченным», 
так как «жизнь требует неуклонного совершен-
ствования работы дружин, а это обусловливает 
необходимость постоянного обобщения и рас-
пространения всего нового и положительного, 
что будет порождаться практикой их деятель-
ности»24.

Так, в настоящее время О. Н. Щербаков пред-
лагает «рассмотреть возможность осуществле-
ния представителями народной дружины реа-
лизации таких мер принуждения, как доставле-
ние, задержание правонарушителя; скорректи-
ровать аспекты подготовки народных дружин-
ников по основным направлениям их деятель-
ности к действиям в условиях, связанных с при-
менением физической силы, по оказанию пер-
вой помощи; обеспечить возможность уголов-
но-правовой защиты граждан, участвующих в 
охране общественного порядка; изучить необ-
ходимость внесения в перечень элементов ад-
министративно-правового статуса граждан, уча-
ствующих в охране общественного порядка, за-
прета на сокрытие от правоохранительных ор-
ганов, ставших им известными фактов готовя-
щихся или совершенных преступлений, адми-
нистративных правонарушений»25.

К сожалению, государственная полити-
ка в отношении народных дружин не отлича-
лась стабильностью и была связана с историей 
России в целом. Ю. Н. Старилов охарактеризо-
вал историю нашей страны в конце 80-х – нача-

23 Там же. С. 111–112.
24  Основин В. С., Труфанов В. В. Указ. соч.  С. 34.
25 Щербаков О. Н. Отдельные аспекты участия граж-

дан в охране общественного порядка // Административное 
и муниципальное право. 2016. № 5. С. 382.
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ле 90-х гг. XIX столетия «жестокой, непонятной, 
убивающей и разрушающей»26, что не могло не 
отразиться на добровольных народных дружи-
нах, деятельность которых была сведена в тот 
период к нулю. 

Активная фаза приходится на начало 1960-х гг. 
Так, БЮРО ЦК КПСС по РСФСР, Совет Министров 
РСФСР 30 марта 1960 г. приняли постановле-
ние № 435 «Об утверждении положения о до-
бровольных народных дружинах РСФСР по ох-
ране общественного порядка», которым было 
утверждено первое в истории нашей страны 
«Положение о добровольных народных дружи-
нах РСФСР по охране общественного порядка», в 
котором указывалось, что «добровольная народ-
ная дружина обеспечивает общественный поря-
док на улицах, стадионах, в парках и других об-
щественных местах, а также принимает участие 
в поддержании общественного порядка во вре-
мя проведения демонстраций, митингов, спор-
тивных соревнований и других  массовых меро-
приятий. Охраняет в районе, закрепленном за 
ней, общественный порядок путем патрулиро-
вания, рейдов, выставления постов, установле-
ния дежурств»27. Данное положение действова-
ло вплоть до середины 1970-х гг. Добровольные 
народные дружины просуществовали более 20 
лет и к 1985 г. насчитывали в своих рядах более 
13 млн добровольцев. Затем постепенно участие 
граждан в охране общественного порядка стало 
снижаться, социально-экономические катаклиз-
мы 1990-х гг. практически полностью уничтожи-
ли весьма полезное достижение советской эпо-
хи – добровольные народные дружины», так как 
они существовали только в виде формирований 
внештатных сотрудников28.

Таким образом, можно сделать вывод, что 
исторический ракурс свидетельствует о слож-

26  Старилов Ю. Н. Воспоминания об Учителе // 
Личность. Учёный. Учитель : памяти профессора Виктора 
Степановича Основина / под ред. Т. Д. Зражевской. 
Воронеж : Изд-во Воронеж. гос. ун-та, 2008. С. 18.

27 Об утверждении положения о добровольных на-
родных дружинах РСФСР по охране общественного по-
рядка : постановление Бюро ЦК КПСС по РСФСР, Совмина 
РСФСР от 30 марта 1960 г. № 435. // Собрание постановле-
ний Правительства РСФСР. 1960. № 14. Ст. 56. (Утратило 
силу).

28 См.: Устинов П. В. Исторические аспекты разви-
тия административного законодательства, регулирую-
щего участие граждан в обеспечении безопасности до-
рожного движения // Административное право и про-
цесс. 2018. № 11. С. 44.

ном противоречивом пути формирования на-
родных добровольных дружин. 

В настоящее время народные дружины явля-
ются «наиболее массовой и распространенной 
формой участия населения в охране обществен-
ного порядка»29, регулируемой федеральным и 
региональным законодательством.

Проведенный сравнительно-правовой ана-
лиз законодательства субъектов Российской 
Федерации по вопросу определения статуса на-
родных дружин позволил сделать следующие 
выводы: 

1) законы, регулирующие деятельность на-
родных дружин, приняты и в настоящее вре-
мя действуют только в некоторых субъектах 
Российской Федерации, а именно: г. Моск-
ве, Республике Башкортостан, Республике 
Дагестан, Магаданской области, Курганской 
области, Кемеровской области, Приморском 
крае, Псковской области, Сахалинской обла-
сти, Смоленской области, Тамбовской обла-
сти, Тульской области, Ульяновской области, 
Чукотском автономном округе; 

2) в этих же субъектах Российской Федерации 
в соответствии с принятыми законами разрабо-
таны положения и типовые уставы; 

3) принятием положений о народных дру-
жинах, в том числе примерных (типовых), огра-
ничились Ленинградская область, Кабардино-
Балкарская Республика, Республика Дагестан, 
Республика Северная Осетия – Алания;

4) в других субъектах Российской Федерации 
основные направления деятельности народных 
дружин определяются постановлениями муни-
ципальных органов;

5) самостоятельной разновидностью народ-
ной дружины является казачья дружина или 
вой ско, и, несмотря на то что подобные форми-
рования имеются примерно в половине субъ-
ектов Российской Федерации, их правовой ста-
тус также регламентирован нечетко (полно-
ценные специальные законы имеются только в 
Воронежской, Ростовской областях и Карачаево-
Черкесской Республике). 

По мнению Е. А. Маслаковой, народные дру-
жины «положительно зарекомендовали себя в 
качестве субъекта профилактической деятель-

29 См.: Гребенникова А. А., Чаннов С. Е. Охрана обще-
ственного порядка на муниципальном уровне (на при-
мере Саратовской области) // Актуальные проблемы рос-
сийского права. 2016. № 9. С. 186.
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ности»30. Поэтому бесценным, как в положитель-
ном, так и отрицательном аспектах, является со-
ветский опыт формирования добровольных на-
родных дружин.

Кроме того, актуализация формирования 
и деятельности народных дружин обусловлена 
развязанной против нашего государства войной, 
участившимися преступлениями, террористи-
ческой и экстремистской направленностью на 
территории России.

Вызывают интерес статистические дан-
ные советского и современного периода по 
Воронежской области. Так, на территории 
Воронежской области в декабре 1959 г. имелось 
1109 дружин, в которые входило 32 509 рабочих, 
колхозников, студентов, учащихся31. На 1 янва-
ря 2025 г. в Воронежской области насчитывалось 
74 народных дружины численностью 745 чело-
век, ими выявлено 7 фактов, имеющих призна-
ки преступлений32, а по состоянию на 1 января 
2026 г. – 56 народных дружин общей численно-
стью 559 человек33. Таким образом, прослежива-
ется тенденция сокращения и количества народ-
ных дружин, и количества народных дружинни-
ков, так как за один год народных дружин стало 
меньше на 18, а их членов – на 186.

Оценивать деятельность народных дружин 
по количеству пресеченных преступлений и ад-
министративных правонарушений сложно, так 
как сама суть участия граждан в охране обще-
ственного порядка предусматривает своей це-
лью борьбу с правонарушителями и снижение 
количества правонарушений. Безусловно, чем 
больше граждан будет участвовать в охране об-
щественного порядка, тем выше будет уровень 
правосознания граждан, а следовательно, сокра-
тится число правонарушений.

Тщательный анализ концепции В. С. Осно-
вина и В. В. Труфанова о добровольных народ-
ных дружинах, изложенный в указанной работе, 

30  Маслакова Е. А. Органы местного самоуправления 
в системе субъектов профилактики правонарушений // 
Муниципальная служба : правовые вопросы. 2023. № 3. 
С. 22.

31 См.: Основин В. С., Труфанов В. В. Указ. соч. С. 5.
32 См.: URL: https://gorduma-voronezh.ru/news/detail.

php?ID=14558
33  См.: Результаты деятельности народных дружин 

на территории Воронежской области. URL: https://36.мвд.
рф/Dejatelnost/взаимодействие-с-народными-дружина-
ми/результаты-деятельности-народных-2025

позволил Е. В. Сазонниковой в 2015 г. выделить 
три фактора ее актуальности:

1) практический (так как не утрачивает зло-
бодневности тема обеспечения охраны обще-
ственного порядка);

2) образовательный (необходимо сохранять 
в современном юридическом обучении память 
о полезном опыте советского периода государ-
ственного строительства);

3) научно-популярный (для преемственности 
поколений юристов фундаментом выступает со-
временное прочтение трудов видных ученых, ко-
торые работали в alma mater в прежние годы)34.

Е. В. Сазонникова справедливо считает, что 
научная работа В. С. Основина и В. В. Труфанова 
«оказала существенное влияние и на последу-
ющее развитие научных и практических пред-
ставлений о добровольных народных дружинах»; 
позволила выявить их «недостатки», а также их 
результаты «сегодня важны в историко-право-
вом плане для научных исследований, предме-
том которых является правовое регулирование 
общественных объединений, народного пред-
ставительства и участия граждан в управлении 
делами государства, общественного мнения, ох-
раны общественного порядка, полномочий ор-
ганов местного самоуправления и др.»35.

Федеральный закон от 2 апреля 2014 г. № 44-
ФЗ «Об участии граждан в охране общественно-
го порядка» наиболее подробно по сравнению с 
другими формами участия граждан в охране об-
щественного порядка закрепил правовой статус 
дружинников. Законом предусмотрены: порядок 
создания и деятельности народных дружин; со-
здание и организация деятельности народных 
дружин; руководство деятельностью народных 
дружин; порядок приема в народные дружины 
и исключения из них; подготовка народных дру-
жинников; удостоверение и форменная одежда 
народных дружинников; права народных дру-
жинников; обязанности народных дружинни-
ков; общие условия и пределы применения на-
родными дружинниками физической силы; от-
ветственность народных дружинников; матери-
ально-техническое обеспечение деятельности 
народных дружин; взаимодействие народных 

34 См.:  Сазонникова Е. В. Добровольные народные 
дружины (о брошюре В. С. Основина и В. В. Труфанова) // 
Вестник Воронеж. гос. ун-та. Серия: Право. 2015. № 2. 
С. 107.

35 Там же. С. 112. 
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дружин с органами внутренних дел (полици-
ей) и иными правоохранительными органами; 
особенности создания и деятельности народных 
дружин из числа членов казачьих обществ, вне-
сенных в государственный реестр казачьих об-
ществ в Российской Федерации; надзор и кон-
троль за деятельностью народных дружин.

Однако в действительности статус народного 
дружинника практически полностью совпадает 
со статусом внештатного сотрудника полиции. 
При этом большинство норм, регламентирую-
щих порядок деятельности народных дружин, 
носит отсылочный характер.

Должностные лица органов местного само-
управления и органов государственной власти 
субъектов РФ, по объективным причинам часто 
не могут находиться на месте совершения ад-
министративного правонарушения, посягаю-
щего на общественный порядок. В связи с этим 
народные дружинники, осуществляющие патру-
лирование общественных мест, при непосред-
ственном обнаружении правонарушения долж-
ны иметь возможность принять меры админи-
стративного воздействия в отношении виновно-
го лица, что, безусловно, существенно повысит 
эффективность деятельности по охране обще-
ственного порядка, а также добавит определен-
ности статусу народного дружинника.

Взаимодействие народных дружин с орга-
нами государственного управления, по мне-
нию В. А. Поникарова и З. Б. Соктоева, выступа-
ют одним из условий качественного «решения, 
стоящих перед народными дружинами задач»36.

Представляется целесообразным расши-
рить полномочия народных дружинников, что 
будет способствовать стимулированию уча-
стия граждан в охране общественного поряд-
ка и вступления их в ряды народных дружин и 
в результате послужит более эффективному их 
использованию для поддержания обществен-
ного порядка.

Проблемы привлечения граждан к охране об-
щественного порядка в форме народных дружин 
носят системно-комплексный характер, поэто-
му следует поддержать позицию В. В. Денисенко 
о том, что их решение зависит не столько от со-
стояния «формально-правовой базы, сколько от 
комплекса организационных, мотивационных 

36  Поникаров В. А., Соктоев З. Б. Публично-прикладные 
основы участия граждан России в деятельности обще-
ственных объединений правоохранительной направлен-
ности // Lex Russica. 2025. № 6. Т. 78. С. 89.

и репутационных барьеров», иначе «объем уча-
стия граждан останется локальным»37. 

Резюмируя изложенное выше, представля-
ется обоснованным, что такая форма участия 
граждан в охране общественного порядка, как 
народные дружины, является наиболее пер-
спективной формой в современных условиях. 
Еще В. С. Основин и В. В. Труфанов в свое время 
подчеркивали, что народные дружины являют-
ся одной из форм участия трудящихся в орга-
низации общественного порядка и представля-
ли собой «наиболее массовые органы, вовлека-
ющие в дело борьбы с правонарушениями ши-
рокие массы трудящихся»38. 

Ценность работ Виктора Степановича Осно-
вина, в том числе по формированию народных 
дружин, не вызывает сомнений, так как и в на-
стоящее время многие поднимаемые ученым 
проблемы находятся в поиске решений государ-
ства, общества и граждан39, в том числе по фор-
мированию кибердружин40.

Таким образом, можно сделать вывод, что 
на фоне различных неоднозначных подходов 
ученых к определению правовой природы на-
родных дружин обращение к историческому 
опыту представляется логичным, несмотря на 
то что некоторые ученые считают его ненуж-
ным, не соответствующим современному пери-
оду развития государства. Например, по мнению 
Н. А. Шевелевой, «большая часть современного 
научного продукта административного права 
растет из советских еще подходов»41. 

Иной позиции придерживается Ю. Н. Стари-
лов, указывающий на «полезность изучения про-

37  Денисенко В. В. Институциональные механизмы 
участия граждан в охране общественного порядка : со-
стояние и перспективы развития // Вестник Краснодар. 
ун-та МВД России. 2025. № 3. С. 11.

38 Основин В. С., Труфанов В. В. Указ. соч. С. 5.
39 См.: например:  Кузьмин И. А. Политико-правовая 

характеристика правоохранительных органов // Сибир-
ское юрид. обозрение. 2025. № 1. С. 57–72 ; Я стребо-
ва А. И., Поваров Н. А. Роль общественного контроля в 
обеспечении прав и свобод человека и гражданина в 
Российской Федерации : перспективы развития // Совре-
менное право. 2024. № 12. С. 35–39.

40  См.: Воронов А. М., Мазеин А. В., Кожевников А. К. 
Правовой статус кибердружин как элементов граждан-
ского общества, участвующих в обеспечении информа-
ционной безопасности // Муниципалитет : экономика и 
управление. 2025. № 3. С. 83–98.

41 Шевелева Н. А. Административное право до сих пор 
базируется на советских подходах // Закон. 2024. № 3. 
С. 8.
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шлого опыта функционирования администра-
тивной системы, в котором мы находим другой 
правовой смысл и иные чувственные представ-
ления об общих принципах права, которые тем 
не менее создавали и юридическую атмосферу, и 
правовые традиции прежних правопорядков»42. 

Тождественной точки зрения придерживает-
ся и В. В. Гриценко, которая подчеркивает, что 
научные труды В. С. Основина останутся зна-
чимыми «для развития российской юридиче-
ской науки на долгие годы вперед»43, в том чис-
ле для эволюции правового регулирования на-
родных дружин. 

Общеизвестная фраза «Кто не знает истории, 
обречен на повторение ее ошибок, кто не хо-
чет знать историю, просто обречен!» как никог-
да применима к исследованию вопроса об уча-
стии граждан в охране общественного порядка 
в форме народных дружин.
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