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Аннотация: рассматриваются актуальные проблемы правового регулирования и практики 
применения информационного обеспечения оценки результативности и эффективности госу-
дарственного управления в сфере научно-технологического развития. Проведен анализ феде-
рального законодательства, регулирующего различные информационные системы. Были выяв-
лены разрозненность информационного обеспечения оценки результативности и эффективно-
сти государственного управления, а таже изолированность существующих информационных 
систем в области научно-технологического развития. На основе анализа автор предлагает 
комплекс изменений в федеральное законодательство, направленных на создание интеграции 
между ключевыми информационными системами.
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Abstract: the article examines current issues in the legal regulation and practical application of infor-
mation support for assessing the effectiveness and effi ciency of public administration in the fi eld of 
scientifi c and technological development. An analysis of federal legislation regulating various infor-
mation systems is conducted. The author identifi es the fragmentation of information support for as-
sessing the effectiveness and effi ciency of public administration, as well as the isolation of existing 
information systems in the fi eld of scientifi c and technological development. Based on this analysis, 
the author proposes a set of amendments to federal legislation aimed at creating integration between 
key information systems.
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В условиях усложняющейся международной 
обстановки и ужесточения санкционных мер в 
отношении России обеспечение и укрепление 
технологической независимости (технологи-

ческого суверенитета) становятся критически 
важными для обеспечения жизнедеятельности 
всей страны. Дальнейшей стратегической зада-
чей на этом пути является достижение нацио-
нальной цели развития России, определенной 
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Президентом РФ1, – технологического лидер-
ства. Основополагающим фундаментом для его 
достижения является научно-технологическое 
развитие, которое должно быть системно обес-
печено соответствующей правовой поддерж-
кой как на федеральном, так и на региональном 
уровне2. В государственном управлении в обла-
сти научно-технологического развития России 
применяется значительное число инструмен-
тов и мер, реализация которых требует соответ-
ствующей оценки результативности и эффектив-
ности, которая также должна быть нормативно 
обес печена. В настоящее время такая оценка ха-
рактеризуется фрагментарностью как с точки 
зрения нормативных оснований ее проведения 
и последующего учета результатов в рамках го-
сударственного управления, так и с точки зрения 
показателей и методик3. Кроме того, фактором 
разрозненности оценки является и текущий уро-
вень межведомственной координации государ-
ственного управления в сфере НТР, обоснован-
но характеризуемый как недостаточный4. При 
этом существует и проблема единого информа-
ционного обеспечения такой оценки, способно-
го предоставить полную, достоверную картину 
о результатах научной и инновационной дея-
тельности всех субъектов научно-технологиче-
ского развития, а главное – о влиянии на эти ре-

1 См.: О национальных целях развития Российской 
Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 
2036 года : Указ Президента Российской Федерации от 
7 мая 2024 г. № 309 // Официальный интернет-портал 
правовой информации. URL: http://www.kremlin.ru/acts/
bank/50542 (дата обращения: 21.12.2025).

2 См.: Тесленко А. А. Влияние федеральных страте-
гических документов на научно-технологическое раз-
витие субъектов РФ : анализ регионального законода-
тельства // Традиции и новации в системе современно-
го российского права : материалы Международного кон-
гресса молодых ученых : в 5 т. М., 2025. С. 127–129.

3 См.: Ефремов А. А., Тесленко А. А. Правовое регули-
рование оценки результативности и эффективности тех-
нологической политики в сфере искусственного интел-
лекта в России // Управленческое консультирование. 
2025. № 5. С. 47 ; Рекомендации Парламентских слуша-
ний Совета Федерации Федерального Собрания РФ 
«О реализации государственной технологической поли-
тики и национальных проектов для достижения нацио-
нальной цели “Технологическое лидерство”». URL: http://
council.gov.ru/activity/activities/parliamentary/166204/

4 См.: Барабашев А. Г. Вызовы государственному 
управлению, связанные с реализацией Стратегии науч-
но-технологического развития Российской Федерации // 
Управление наукой : теория и практика. 2024. Т. 6, № 3. 
С. 44–52. 

зультаты инструментов и мер государственно-
го управления в данной сфере. Существующие 
механизмы сбора и анализа данных характери-
зуются ведомственной и функциональной ра-
зобщенностью, что не позволяет сформировать 
комплексное представление о результативности 
и эффективности всей системы государственно-
го управления в сфере НТР.

Целью настоящей статьи является форми-
рование комплекса предложений по совершен-
ствованию правового регулирования информа-
ционного обеспечения оценки результативно-
сти и эффективности государственного управ-
ления в сфере научно-технологического разви-
тия России. Для достижения указанной цели ис-
пользованы как юридико-технические методы, 
так и методы контент-анализа и сравнитель-
но-правового анализа. 

Следует отметить, что данная цель является 
актуальной, поскольку в настоящее время разра-
ботка концепции цифровой платформы на базе 
Домена «Наука и инновации» еще только ведет-
ся. Кроме того, Председателем Правительства 
РФ в 2025 г. поставлена задача по обеспечению 
синхронизации научно-технической, техноло-
гической и промышленной политик5, которая 
объективно должна включать как синхрониза-
цию правового регулирования оценки резуль-
тативности и эффективности инструментов и 
мер государственного управления, реализуе-
мых в рамках данных политик, так и правово-
го регулирования информационного обеспече-
ния такой оценки.

В настоящее время в публично-правовой 
нау ке уделяется недостаточное внимание вопро-
сам самой оценки результативности и эффек-
тивности государственного управления в сфере 
НТР6.  Многие авторы указывают либо на необ-
ходимость реформирования государственного 
регулирования научной деятельности7, либо на 

5 См.: Михаил Мишустин дал поручения по итогам 
стратегической сессии «Модель развития науки». URL: 
http://government.ru/news/56396/ (дата обращения: 
21.12.2025)

6 См.: Тесленко А. А. Теоретико-правовой подход к 
оценке результативности и эффективности государ-
ственного управления в сфере научно-технологическо-
го развития России // Теоретическая и прикладная юрис-
пруденция. 2025. № 4 (26). С. 102–114.

7 См.: Плетников В. С., Плясов К. А. Концептуализация 
законодательства о научной деятельности // Юридическая 
наука и практика : Вестник Нижегородской академии 
МВД России. 2025. № 2 (70). С. 301–304.
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значение обеспечения эффективности инстру-
ментов государственного управления8.

К сожалению, и развитию цифровых плат-
форм уделяется небольшое внимание в публич-
но-правовой науке. Однако верно отмечается, 
что формирование цифровых платформ порож-
дает новые условия и вызовы для различных 
правовых институтов9. Они (цифровые плат-
формы) представляют своего рода стратегиче-
ский инструментарий, которому принадлежит 
особая роль в повышении уровня научно-тех-
нологического развития. Многие авторы спра-
ведливо указывают на необходимость созда-
ния цифровых платформ для реализации наци-
ональных целей России10. Тем не менее анализ 
научных публикаций позволяет выявить дефи-
цит исследований, направленных на разработку 
конкретных организационно-правовых моделей 
подобных систем. Отмечая важность цифровых 
платформ, стоит подчеркнуть, что их эффектив-
ное функционирование напрямую зависит от ка-
чества управляющих ими информационных си-
стем. Здесь возникает вопрос инфраструктуры 
данных, который связывает научно-технологи-
ческий потенциал платформ с целями государ-
ственного управления. 

Правильное, безопасное, всестороннее обес-
печение использования информации предо-
пределяет успех государственного управления. 
Существующие информационные системы в об-
ласти науки и технологий основаны на разных 

8 См.: Сивицкий В. А. К вопросу о содержании ново-
го законодательного регулирования науки // Юридиче-
с кая наука и практика : Вестник Нижегородской акаде-
мии МВД России. 2025. № 2 (70). С. 304–307.

9 См.: Полякова Т. А., Троян Н. А. Вопросы развития 
научно-технологической политики в Российской Феде-
рации : правовое обеспечение национального сувере-
нитета и технологического лидерства // Правовая поли-
тика и правовая жизнь. 2025. №. 2. С. 249–262.

10 См.: Полякова Т. А. Стратегические задачи обеспе-
чения технологического и цифрового суверенитета : пра-
вовые аспекты формирования новой информационной 
среды // Правовая информатика. 2025. №. 1. С. 70–78 ; 
Гусар Е. С., Примышев И. Н. Подходы к развитию инсти-
туциональной среды научно-технологического разви-
тия в цифровой экономике // Теоретическая экономи-
ка. 2024. № 4 (112). С. 49–60 ; Домникова В. А. Информа-
ционное обеспечение в государственном и муниципаль-
ном управлении // Материалы международного научно-
го форума обучающихся «Молодежь в науке и творче-
стве» (29 мая 2024 г.) : сб. науч. статей : в 5 ч. / отв. ред. 
Н. В. Осипова. Гжель : ГГУ, 2024. Ч. 3: Международная на-
учно-практическая конференция «Экономика и управ-
ление в условиях кризиса». С. 39.

нормативно-правовых актах и преследуют узко-
ведомственные цели. В результате государство 
часто не может оценить целостного процесса 
научно-технологического развития. Единое ин-
формационное обеспечение позволяет повысить 
возможность достижения национальных целей в 
области научно-технологического развития, ка-
чество государственного управления. 

Проблема информационно-правового обес-
печения оценки результативности и эффектив-
ности государственного управления заключает-
ся в необходимости разработки единого публич-
но-правового регулирования информационного 
обеспечения такой оценки на основе гармони-
зации федерального законодательства, а также 
подзаконного нормативного правового регули-
рования функционирования отдельных инфор-
мационных систем, обеспечивая их интеграцию 
в рамках цифровой платформы на основе доме-
на «Наука и инновации».

Проведенный сравнительно-правовой ана-
лиз федерального законодательства и подзакон-
ных актов выявил системную проблему фраг-
ментарности в организации информационно-
го обеспечения оценки результативности и эф-
фективности в сфере научно-технологического 
развития.

Сложившаяся архитектура информацион-
ных систем характеризуется параллельным су-
ществованием нескольких независимых систем, 
созданных на основе разных федеральных за-
конов. Так, Федеральный закон от 23 августа 
1996  г. № 127-ФЗ «О науке и государственной 
научно-технической политике» 11 предусматри-
вает создание двух информационных систем. 
Статья 7.1 регламентирует создание Единой го-
сударственной системы учета научно-исследо-
вательских, опытно-конструкторских и техно-
логических работ гражданского назначения (да-
лее по тексту – ЕГИСУ НИОКТР), функционал ко-
торой ориентирован на научную деятельность. 
В основе данной системы – мониторинг и оцен-
ка научных организаций через учет выполнен-
ных НИОКТР, планирование, проведение экс-
пертизы, мониторинг и оценку работ. Фокус на 
формальных результатах научной деятельно-
сти: отчеты о НИОКТР, защищенные диссерта-
ции, результаты интеллектуальной деятельности 

11 См.: О науке и государственной научно-техниче-
ской политике : федер. закон от 23 августа 1996 г. № 127-
ФЗ (ред. от 24.06.2025) // Собр. законодательства Рос. 
Федерации. 1996. № 35. Ст. 4137.
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(патенты, заявки), научные темы и заключения 
Российской академии наук. 

Статья 16.6 указанного федерального закона 
предусматривает создание Единого реестра ко-
нечных получателей государственной поддерж-
ки инновационной деятельности, в сущности ко-
торого лежит оценка эффективности государ-
ственной поддержки инноваций и результатов 
инновационных проектов.

Кроме того, Федеральный закон от 28 дека-
бря 2024 г. № 523-ФЗ «О технологической по-
литике»12 предусматривает формирование ин-
струментов обработки данных и мастер-данных 
для информационного обеспечения технологи-
ческой политики, которые обеспечивают взаи-
модействие информационных систем субъектов 
технологической политики и лиц, содействую-
щих развитию технологий.

Стоит отметить, что Федеральным законом 
от 31 декабря 2014 г. № 488-ФЗ «О промышлен-
ной политике в Российской Федерации»13 преду-
сматривается создание Государственной инфор-
мационной системы промышленности (далее – 
ГИС промышленности). Основная цель данной 
системы заключается в автоматизации процес-
сов сбора данных для промышленной политики 
и импортозамещения. ГИС промышленности ак-
кумулирует информацию о состоянии промыш-
ленности и прогнозе ее развития, а также про-
гнозы развития отраслей. 

Исходя из анализа указанных выше феде-
ральных законов инструменты информацион-
ного обеспечения технологической политики 
не предусматривают взаимодействия с ЕГИСУ 
НИОКТР, однако включают в свою систему 
Единый реестр конечных получателей государ-
ственной поддержки инновационной деятель-
ности (ст. 16.6 Федерального закона № 127-ФЗ). 
Такая ситуация лишь подчеркивает фрагментар-
ный и непосредственный подход к построению 
единого информационного пространства в сфе-
ре науки и технологий. 

12 См.: О технологической политике в Российской 
Федерации и о внесении изменений в отдельные зако-
нодательные акты Российской Федерации : федер. закон 
от 28 декабря 2024 г. № 523-ФЗ // Собр. законодательства 
Рос. Федерации. 2024. № 53 (ч. I). Ст. 8533.

13  См.: О промышленной политике в Российской 
Федерации : федер. закон от 31 декабря 2014 г. № 488-
ФЗ (ред. от 07.07.2025) // Собр. законодательства Рос. 
Федерации. 2015. № 1 (ч. I). Ст. 41.

Кроме того, оценка, проводимая на основе 
указанных систем, не предусматривает оценку 
результативности и эффективности самого го-
сударственного управления в сфере НТР.

Сложившаяся правовая конструкция созда-
ет барьеры для формирования единого инфор-
мационного пространства в сфере научно-тех-
нологического развития, блокируя возможность 
сквозного мониторинга достижения соответ-
ствующих показателей научно-технологическо-
го развития, что требует системных изменений 
в законодательстве о науке и информационных 
технологиях.

Представляется, что расширение перечня 
сведений, размещаемых в ЕГИСУ НИОКТР (ст. 7.1 
ФЗ «О науке и научно-технической политике»), 
образует важный, но ограниченный шаг в рам-
ках существующей парадигмы. Так, необходи-
мо трансформировать данную систему из пас-
сивного реестра завершенных работ в более ди-
намичный источник данных, который будет по-
тенциально пригоден для дальнейшего монито-
ринга результативности и эффективности ин-
струментов и мер государственного управления 
в области научно-технологического развития 
Российской Федерации. Включение таких сведе-
ний, как «практическое внедрение результатов 
интеллектуальной деятельности» и «сведения 
о результативности и эффективности мер под-
держки», формально выводит систему за рам-
ки учета формальных результатов, превращая 
в систему комплексного мониторинга и анали-
за. Необходимо введение нормы, предусматри-
вающей интеграцию с другими рассмотренны-
ми информационными системами.

Как было указано выше, сейчас ведется раз-
работка концепции цифровой платформы на 
базе домена «Наука и инновации». Такая кон-
цепция декларирует переход от управления от-
дельными системами к управлению экосисте-
мой данных и сервисов. Однако утверждение 
данной Концепции актом подзаконного харак-
тера – распоряжением Правительства РФ – на-
деляет ее в первую очередь организационно-ме-
тодическим характером. Следовательно, зада-
чу интеграции следует также решать через пло-
скость прямых законодательных предписаний, 
т. е. с помощью внесения изменений в отдель-
ные федеральные законы. 

Во-первых, целесообразно дополнить ст. 7.1 
Федерального закона № 127-ФЗ обязанностью по 
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информационному взаимодействию, включая 
обмен данными, с ГИСП промышленности и ин-
струментами обработки данных и мастер-дан-
ных. Одновременно дополнения требует и 
ст. 16.6 того же закона, где следует установить 
требование о том, что актуализация Единого 
реестра конечных получателей поддержки ин-
новационной деятельности осуществляется во 
взаимодействии с ЕГИСУ НИОКТР, ГИС промыш-
ленности и информационными инструментами 
технологической политики. Данные изменения 
трансформируют обе информационные систе-
мы в интегрированные сети.

Во-вторых, существенного дополнения тре-
бует ст. 26 Федерального закона № 523-ФЗ. 
Предлагаемые дополнения должны предписы-
вать, что при осуществлении содействия разви-
тию технологий и формировании технологиче-
ской политики используются данные, получа-
емые от ГИС промышленности, а также парал-
лельно должна быть обеспечена прямая связь с 
информационными системами, предусмотрен-
ными ст. 7.1. и 16.6 Федерального закона № 127-
ФЗ. Такие изменения и дополнения  призваны 
устранить разрыв между планированием тех-
нологического развития и объективными про-
изводственными реалиями.

В-третьих, целесообразно изменение ст. 14 
Федерального закона № 488-ФЗ, предусматри-
вающее указание на информационное взаимо-
действие с ЕГИСУ НИОКТР, Единым реестром 
получателей поддержки инновационной дея-
тельности и с инструментами обработки дан-
ных и мастер-данных. В настоящее время такое 
взаимодействие фрагментарно предусмотрено 
на подзаконном уровне, но в отсутствие прямо-
го законодательного предписания остается про-
блемой межведомственной координации и си-
стемно не реализовано.

Таким образом, только при последователь-
ных законодательных изменениях можно пре-
одолеть существующую фрагментарность пра-
вового обеспечения функционирования и вза-
имодействия информационных систем в сфере 
научно-технической, технологической и про-
мышленной политик и создать правовые осно-
вы для информационного обеспечения оценки 
результативности и эффективности государ-
ственного управления в сфере научно-техно-
логического развития, его инструментов и мер. 
В свою очередь, совершенствование информа-

ционного обеспечения повысит как качество са-
мой оценки, так и реализации инструментов и 
мер государственного управления в сфере НТР 
на основе ее результатов, а значит, будет спо-
собствовать и достижению национальной цели 
развития России – технологического лидерства.
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