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Предмет: современные вызовы экономики требуют оперативного реа-
гирования и использования действенных инструментов, позволяющих 
противостоять угрозам, порожденным внешними политическими фак-
торами, санкционным давлением, и требующих сохранения достигну-
того социально-экономического уровня и поддержание роста при реа-
лизации программ импортозамещения и технологического развития. 
Достижение таких целей возможно путем проактивного реагирования: 
предвидения и формирования действий в ожидании возможностей. В 
последнее десятилетие форсайт становится инструментом, который 
позволяет на региональном уровне стратегического планирования 
и управления оценивать тренды и формировать картину будущего. 
Цель: авторское исследование тактов проведения форсайта, перечень 
принципов применения форсайт-сессии в стратегическом управлении 
регионом, сопоставление целей, задач и типов деятельности при про-
ведении форсайта, определение участников при проведении форсайт-
сессии на региональном уровне. Сопоставление и оценка результатов 
проведения форсайт-форумов и форсайт-сессий для решения задач 
корректировки стратегии социально-экономического развития Воро-
нежской области. Дизайн исследования: достижение поставленных 
целей опиралось на общенаучные методы познания: анализ и син-
тез. В исследовании отражен накопленный отечественный опыт про-
ведения форсайтов на основе актуальной научной и периодической 
литературы. Практика применения форсайтов построена на примере 
обсуждения актуальных проблем социально-экономического разви-
тия Воронежской области. Результаты: итоги исследования позво-



32       СОВРЕМЕННАЯ ЭКОНОМИКА: ПРОБЛЕМЫ И РЕШЕНИЯ 

ляют сделать вывод о высоком интересе к методологии проведения 
форсайт-сессий в коммерческом секторе при выстраивании дизайна 
новой реальности, а также внедрению этого подхода в государствен-
ном стратегическом планировании и управлении. В Воронежской об-
ласти такой подход применяется при подготовке ключевых направ-
лений стратегического развития региона и конструировании новых 
перспективных направлений развития в разрезе отраслей и при раз-
работке корректирующих мероприятий реализации «Стратегии 2035 
Воронежской области»1. Отмечается положительный опыт примене-
ния форсайт-технологий как деятельности с коллективной и индиви-
дуальной осознанностью в целеполагании, обдумывание будущего 
через исследование трендов и прогнозирование, управляемой дискус-
сии о будущем и выстраивании желаемого образа будущего, опреде-
ление возможностей и стратегий его достижения при стратегическом 
планировании и управлении социально-экономическим развитием 
территорий. В основу реализации картины будущего закладываются 
положительные изменения, способствующие повышению качества 
жизни и формированию благоприятной среды для жителей региона.

Ключевые слова: социально-экономическое развитие, прогнози-
рование, стратегическое планирование, стратегическое управление, 
форсайт-сессия.
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Введение
Современный этап развития экономики в России в изменившихся по-

литических условиях, при санкционном давлении требует новых путей фор-
мирования тактических решений на уровне региона и формировании новых 
стратегических подходов социально-экономического развития территорий. 
Стратегические решения должны задавать такие векторы развития, кото-
рые способствуют радикальным изменениям и достижению амбициозных 
целей развития регионов, отраслей и укреплению экономики России. При 
этом требуются не только кардинальные управленческие решения, но и ра-
дикальные изменения в экономической и социальной среде и институцио-
нальные преобразования общества [1, 8, 11, 12, 19].

Вопросы стратегического управления экономическими системами пре-
имущественно рассматриваются на корпоративном уровне. Основы страте-
гического управления заложили зарубежные авторы: Альфред Д. Чандлер, 
П.Ф. Дракер, Г. Минцберг, И. Ансофф и др. [23], а в российской практике не-
обходимо отметить вклад в развитие отдельных положений следующих ав-
торов: О.С. Виханский, А.П. Градов, А.Т. зуб, Р.А. Фатхутдинов и др. [4]. Не-
смотря на достаточное описание вопросов стратегического планирования, 

1 «Стратегия социально-экономического развития Воронежской области на период до 2035 
года». Доступно: https://www.economy.gov.ru/material/file/60ba72d9086f2c60869715657943c065/
voronezh.pdf.
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методов стратегического управления, механизма стратегического анализа, 
определения стратегического разрыва, применение инструментов стратеги-
ческого анализа, формирования стратегии, проблема разработки стратегии 
социально-экономического развития региона остается недостаточно прора-
ботанной [6, 13, 16, 20].

Современное стратегическое планирование в Российской Федерации 
ведется в соответствии с 172-Фз «О стратегическом планировании в Россий-
ской Федерации»2 и иными нормативно-правовыми актами. В законе уста-
новлены «правовые основы стратегического планирования и определен ме-
ханизм взаимодействия органов государственной власти, государственной 
власти субъектов управления и органов местного самоуправления». Также 
нормативно-правовая база определяет правила разработки стратегии и ее 
корректировки, мониторинг и контроль за реализацией проектов социально-
экономического развития.

Вызовы современных реалий требуют пересмотра сложившихся под-
ходов стратегического управления регионом и определяют необходимость 
структурных изменений, поиска новых инструментов стратегического пла-
нирования. В практике регионального стратегического управления все 
большее применение находит комплексный подход к стратегическому пла-
нированию. Разный уровень развития регионов и сформированные цели 
социально-экономического развития Российской Федерации обуславливают 
необходимость унификации применяемых методик и механизмов реализа-
ции региональной стратегии.

Одним из новых подходов к стратегическому планированию и управ-
лению стал форсайт. Форсайт (от англ. Foresight – «предвидение») – это 
«технология и формат коммуникации, позволяющие участникам догово-
риться по поводу образов будущего, а также, определив желаемый, согла-
совать действия в его контексте» [9]. Текущее турбулентное состояние рын-
ка требует инструментария, способного на основе проведенного анализа 
спрогнозировать изменения и сформировать новый вектор развития.

Методология форсайта формировалась в 1950-е годы в США и впо-
следствии распространилась в других странах. В России этот метод активно 
применяется с 2010 года, разработчиками методологии стали Д. Песков, П. 
Лукша, Д. Судаков. В настоящий момент Агентство стратегических инициа-
тив и партнерство «Конструкторы сообществ практики» выделяют несколь-
ко способов «мышления о будущем:

• экстраполяция;
• стратегирование;
• форсайт;
• футурология;
• фантастика» [14].
2 Федеральный закон от 28 июня 2014 г. N 172-Фз «О стратегическом планировании в 

Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями). Доступно: http://www.consultant.ru/
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Центром образовательных разработок СКОЛКОВО подготовлено «Ру-
ководство», в котором прописаны технологии форсайта, его задачи и даны 
основные характеристики и сформулированы мероприятия, проводимые до 
и после форсайт-сессии, а также даны рекомендации по каждому этапу (так-
ту) проведения форсайта [15].

Рабочие материалы Агентства стратегических инициатив и «Форсайт 
школы НТИ (национальной технологической инициативы)» обобщены в 
«Rapid forsight – методология»3. В работе в том числе представлен положи-
тельный зарубежный опыт форсайт-методологии территорий:

– Европейский союз: проведены сотни форсайтов различных уровней, 
результатом которых стала разработка дорожных карт технологического 
развития в сфере энергетики, био- и нанотехнологий, робототехники, ме-
дицины.

– Япония: ключевой метод координации научно-технологических ис-
следований государства и корпораций; с 1971 года ведутся и публикуют-
ся каждые 5 лет прогнозы развития на 30 лет. Также ключевым методом 
является опрос «Дельфи», включающий мето-ядро, состоящее из 150-200 
человек, участие в опросах принимают до 2,5 тысячи специалистов; всего 
рассматривается 700-100 тем.

– Корея: форсайт «Корея-2030», специальные форсайты для компа-
ний (Samsung, LG).

– ЮАР: сценарии Mont Fleur (1992 г.) – образ ЮАР-2002 дал возмож-
ность найти компромисс в постапартеидный период (способствовал первым 
выборам с равным доступом в 1994 г.).

Исследователи (Чулок А.А.) отмечают также предшествующие эта-
пы использования корпоративного форсайта и выделяют тренды развития 
форсайт-исследований [18]; Чуланова О.Л. рассматривает «форсайт-сессии 
как инструмент стратегического управления и инструмент работы проект-
ных команд» [16]; Березной А. анализирует форсайты с позиции их приме-
нения в управлении транснациональных корпораций [21]; Вертакова Ю.В. 
и Греченюк О.Н. отмечают эффективное применение форсайта при транс-
граничном взаимодействии [3].

Таким образом, можно однозначно рассматривать проведение фор-
сайта как инструмент, позволяющий в условиях нестабильной и неопреде-
ленной реальности оценивать тренды и через сценарное планирование 
формировать дизайн новой реальности и гибко реагировать на изменчивые 
обстоятельства.

В работе дано описание практики применения форсайтов при внесении 
корректирующих мероприятий в «Стратегию 2035 Воронежской области» 
и поиск «точек роста» для совершенствования социально-экономического 
развития региона.

3 Rapid forsight – методология. Доступно:https://srosovet.ru/content/editor/Metodichka_fore-
sight.pdf.
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Материалы и методы исследования
Методологическую основу работы составили труды зарубежных и 

отечественных ученых по вопросам проведения форсайта в коммерческом 
секторе и возможностям использования на уровне государственного и муни-
ципального управления. Изучены существующие практики «Rapid forsight – 
методология», подготовленные Агентством стратегических инициатив и 
«Форсайт школы НТИ (национальной технологической инициативы)» и 
«Руководство по применению технологического форсайта для определения 
будущих потребностей в компетенциях» от центра образовательных раз-
работок СКОЛКОВО.

Организация и проведение форсайтов в системе государ-
ственного управления

Сложившаяся практика проведения форсайтов опирается на группо-
вую работу. задачей участников форсайта является формирование разных 
сценариев будущего. К форсайтам привлекают участников, глубоко по-
груженных в проблему и смежные области. Опираясь на тренды, эксперты 
предполагают, как могут развиваться события и какие варианты реальности 
могут возникнуть. Таким образом, форсайт – это процесс, в котором груп-
па экспертов, способных оказывать влияние на будущее договаривается о 
том, каким оно будет. В общем виде процесс форсайта включает три по-
следовательно сменяющихся стадии: на первой стадии формируется соз-
дание образа будущего, затем оценивается возможный сценарий перехода 
из настоящего в будущее, инструментом такого сценария является «дорож-
ная карта», заключительным этапом становится договоренность участников 
форсайта о способе реализации дорожной карты.

Научная фантастика зачастую используется в качестве метода пред-
видения, а практика предвидения может опираться на научную фантастику 
для представления будущего. Использование научной фантастики в каче-
стве формы предвидения не редкость и многие организации делали это, 
включая Google, Microsoft, Apple.

Научно-фантастическое прототипирование, возможно, является наи-
более распространенным и широко используемым методом «научной фанта-
стики как предвидения». Он был разработан Брайаном Дэвидом Джонсоном, 
когда он работал в Intel, а затем популяризирован в его книге «Прототипи-
рование научной фантастики»4.

Научно-фантастическое прототипирование позволяет нам создавать 
короткие фантастические произведения или, как следует из названия, 
научно-фантастические прототипы. В частности, научно-фантастические 
прототипы – это литературные или иные произведения о научно обоснован-
ных современных технологиях, их потенциальном развитии в будущем и их 
потенциальном значении для будущего. 

4 Научно-фантастическое прототипирование - Science fiction prototyping. [Электронный 
ресурс]. Доступно: https://ru.zahn-info-portal.de/wiki/Science_fiction_prototyping.
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Брайан Дэвид Джонсон разработал процедуру, состоящую из не-
скольких шагов. На первом этапе мы выбираем технологию и лежащую в 
ее основе науку, о которой мы хотим разработать научно-фантастический 
прототип. Например, новое научное открытие, которое позволило бы 
нам производить лекарство, продлевающее нам жизнь. Это можно сде-
лать либо путем изучения научной литературы в конкретной интересую-
щей области, либо на основе новых технологических разработок научно-
исследовательской лаборатории в организации. На втором этапе мы 
размышляем о будущих последствиях технологии для общества в целом. 
Это улучшает или ухудшает жизнь людей? Есть ли риски? Решает текущие 
проблемы? Создает новые? Есть ли решения таких проблем? и т. п. На тре-
тьем шаге мы передаем ответы на эти вопросы в виде рассказа. Наконец, 
на четвертом и последнем шаге мы используем содержание рассказа (кон-
текст, ситуацию, в которой происходит событие) как инструмент обучения. 
Мы спрашиваем, что пойдет в истории по-другому, если мы не обратим 
внимания в настоящем времени на данную проблему, когда мы проектиру-
ем и развиваем такую технологию.

Следовательно, мы можем видеть, что научно-фантастическое про-
тотипирование может влиять на технологии, контекст (ситуацию) или лю-
дей. Исходя из того, кого мы хотим привлечь на свою сторону, сделать 
своим союзником в продвижении, мы будем делать акцент на технологии, 
если хотим вдохновить инженеров или ученых на создание инновационных 
продуктов.

Если научно-фантастический прототип предназначен для того, чтобы 
привлечь внимание политиков к пониманию социальных последствий новой 
технологии, мы бы подчеркнули контекст (ситуацию, проблему). Наконец, 
если научно-фантастический прототип предназначен для эмоциональной 
связи с аудиторией, возможно, для того, чтобы сообщить о потенциале 
технологии, мы бы сделали упор на людей (социум). Яркими примерами 
научных фантастов, заглянувших в будущее и ставших притягательными и 
для миллионов читателей, и для многих инженеров – являются братья Стру-
гацкие, предсказавшие массу новых вещей.

На уровне государственного управления пока широкое применение 
прототипирования невозможно, однако применение форсайтов и форсайт-
сессий с привлечением экспертов становится эффективным инструментом 
по сравнению с экстраполированием. Это связано с тем, что форсайт не 
является инструментом прогнозирования, а в большей степени связан с про-
ектированием. Практики едины во мнении, что методология форсайта со-
держит четыре типа деятельности, отраженные на рис. 1.
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Настоящее: карточки, 
высказывания, модерация

Будущее: 
предсказательные методы, 

перспективы

Планирование: стратегический 
анализ, приоритеты

Нетворкинг: взаимодействие между 
участниками форсайта

Рис. 1. Типы деятельности при проведении форсайта

В общем виде процесс форсайт-сессии на уровне регионального стра-
тегического управления представлен на рисунке 2.

НАСТОЯЩЕЕ

Желаемое 
будущее, сценарии 

развития, 
дорожные карты

ФОРСАЙТ
Проектирование будущего Будущее

Рис. 2. Проведение форсайт-сессии на уровне регионального управления

Необходимо отметить, что в отличие от «глобальных» форсайтов, 
форсайт-сессии на региональном уровне носят исключительно прикладной 
характер, при этом задачей участников является не просто проектирование 
будущих векторов развития, но и разработка «дорожной карты».
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На рис. 3 представлены такты (этапы) проведения форсайт-сессии.
Считается, что «базовыми принципами форсайта являются:
1. Будущее можно создать, оно напрямую зависит от прилагаемых 

усилий.
2. Будущее многовариантно, оно не продолжение прошлого, будущее 

зависит от участников.
3. Будущее нельзя предсказать. Можно и нужно строить прогнозы, 

однако действительность невозможно спрогнозировать» [15], можно быть 
готовыми к будущему и сконструировать его таким, как мы желаем.

Такт 1: Определение 
предметной области 
форсайта

• определение надсистемы 
форсайта;
• определение систем 
форсайта.

Такт 2: Выявление 
трендов

• выявление трендов развития 
системы (предметной области);
• выявление трендов развития 
подсистем.

Такт 3: Определение 
стейкхолдеров

Такт 5: Формирование 
будущего

Такт 4: Анализ 
стейкхолдеров

• выявление первичных 
стейкхолдеров;
•выявление вторичных 
стейкхолдеров.

• определение возможностей 
стейкхолдеров;
•выявление угроз для 
стейкхолдеров.

• определение неизбежного и 
желаемого будущего;
• определение точек разрыва.

Такт 6: Моделирование 
возможных действий

Такт 7: Рефлексия

• моделирование действий 
стейкхолдеров на протяжении 
всего временного горизонта 
форсайта.

• обсуждение содержания 
форсайт-сессии
• обсуждение достижений 
целей сессии и участников

Рис. 3. Этапы проведения форсайт-сессии
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На наш взгляд, базовые принципы не раскрывают в полной мере 
сущность форсайта при обсуждении вопросов, влияющих на социально-
экономическое развитие региона, поэтому необходимо рассматривать 
форсайт-сессию с позиции принципов, приведенных в табл. 1.

Таблица 1 
Расширенные принципы применения форсайт-сессии в стратегическом 

управлении регионом
Принцип Содержание принципа

Принципы целеполагания (стратегические)

Эффективности
Количественная оценка по отношению к затратам 
(материальные, трудовые) на всех стадиях должна 
давать положительный экономический эффект

Стратегического 
целеполагания

Цели должны отражать приоритетные региональные 
проекты и видение будущего отвечать развитию 
региона и страны

Коллективного принятия 
решений 

Предусматривает широкое обсуждение альтернативных 
стратегических линий, учет интересов всех слоев 
населения

Системные принципы

Синергии Видение будущего на проявлении реализации 
качественно новых функциональных свойств системы

Адаптивности
Приспособление элементов механизма к изменениям 
внешних и внутренних социально-экономических 
условий функционирования региона

Устойчивости Надежность реализации и соответствие целям 
устойчивого развития региона и страны

Принципы ресурсной обеспеченности
Информационной 
обеспеченности

Функционирование четкой, структурированной системы 
сбора и обработки информации

законодательной 
обеспеченности

Наличие законов и подзаконных актов, 
способствующих реализации стратегии социально-
экономического развития

Инвестиционной 
обеспеченности Наличие источников финансирования и инвесторов

Организационные принципы
Ориентации на 
население Удовлетворение потребностей жителей региона

Принцип прозрачности Полнота информации по реализуемым решениям
Принципы обеспечивающие государственно-частное партнерство

Принцип экономического 
равноправия и 
ответственности

Все участники реализации программ социально-
экономического развития имеют равные права в 
определении вариантов эффективного достижения 
целей и решения задач.

Таким образом, проведение форсайт-сессии в рамках мероприятий 
социально-экономического развития региона направлено на поиск возмож-
ных путей развития, формирование такого будущего, которое позволит по-
высить качество жизни населения региона и будет способствовать форми-
рованию благоприятных условий для жителей.
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В конце 2022 года в Воронеже состоялись два форсайт-форума с при-
влечением представителей образовательной и научно-производственной 
среды. На территории Воронежского государственного университета 16-17 
ноября 2022 года состоялся форсайт-форум «Воронежская микроэлектро-
ника в национальном научно-производственном комплексе», призванный 
дать стратегический импульс отрасли в Воронежской области и обозначить 
ключевые приоритеты на ближайшее будущее.

С целью подготовки программы Форума были проведены ряд страте-
гических сессий, двухсторонних межвузовских совещаний, встреч предста-
вителей вузов с индустриальными партнёрами, а также совещаний с руко-
водителем секретариата губернатора. 

В результате проведённой работы были сформированы стратегические 
направления развития электроники в Воронежской области, а также определе-
ны вузы и индустриальные партнёры, проявляющие интерес к мероприятию.

Целями проведения Форума являлись:
– получение информации о передовых НИОКР, представляющих инте-

рес для развития Воронежской области;
– ознакомление с исследователями и производствами, которые зани-

маются решением задач развития микроэлектроники в значимых сегментах;
– выстраивание новых связей и отношений с передовыми предпри-

ятиями региона, способными закрыть актуальные потребности и запросы 
электронной промышленности РФ.

Темой панельной дискуссии, открывшей форум, стал разговор о век-
торах развития российской микроэлектроники. Оно является одним из важ-
нейших условий достижения технологического суверенитета государства.

Форум продолжился выступлениями спикеров-экспертов в области 
микроэлектроники, обсуждением перспектив развития отдельных направ-
лений. А также презентацией разработок вузов и предприятий в области 
электроники. 

В работе форсайт-форума приняли участие 15 предприятий и научно-
производственных организаций электронной промышленности (НИИ 
Моле кулярной Электроники (г. зеленоград), НП «Межотраслевое объеди-
нение наноиндустрии» (г. Москва), АО «Концерн «Океанприбор» (г. Санкт-
Петербург), НИИ Космического Приборостроения (г. Москва), НИИ Приборов 
(Московская обл.), Институт проблем проектирования в микроэлектроники 
РАН (г. зеленоград), НПП «Детектор» (г. Дубна), АО «Концерн «Созвездие», 
НПО «РИФ», НИИ Электронной Техники, НИИ Полупроводникового Машино-
строения, ВзПП-Сборка, ВзПП-Микрон, ВЦКБ-Полюс, Компания «АЕДОН»), 4 
университета г. Воронежа (ВГУ, ВГТУ, ВГЛТУ, ВГУИТ).

Более 150 участников форума обсудили текущие проблемы и перспек-
тивы развития отрасли в рамках форсайт-сессий и круглых столов. 

На основе проведенной серьёзной экспертной оценки были определены 
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перспективные направления развития компонентной базы микроэлектрони-
ки, основным из которых является разработка нитрид-галлиевой технологии.

Форсайт-форум «Альтернативная и интеллектуальная энергетика» про-
шел на базе Воронежского государственного технического университета 26 
декабря 2022 года, организаторами мероприятия выступили правительство 
региона и Совет ректоров высших учебных заведений Воронежской области.

Цель форсайт-форума – поиск путей развития в условиях санкций, 
импортозамещения и формирование технологического суверенитета.

«Работа форума велась на нескольких параллельных форсайт-сессиях: 
«Современные проблемы энергетики и энергетического машиностроения», 
«Цифровая и интеллектуальная энергетика», «Альтернативная энергетика, 
функциональные материалы для энергетики», «Энергосберегающие технологии 
в строительном комплексе и жилищно-коммунальном хозяйстве, современные 
вызовы в энергетическом строительстве». Велось обсуждение вопросов по про-
блемам подготовки кадров для энергетики и энергетического машиностроения»5.

Помимо форсайт-форумов в рамках текущей работы корректиров-
ки мероприятий «Стратегии 2035 Воронежской области» были проведены 
форсайт-сессии по актуальным вопросам, в таблице 2 представлены итоги 
по некоторым из них.

Таблица 2
Характеристика форсайт-сессий по корректировке мероприятий  

«Стратегия 2035 Воронежской области»

Тема форсайта Проблема Стратегическая цель Способ достижения 
цели

Благоустройство 
сельских терри-
торий

1. Слабая связь органов 
местного самоуправле-
ния с сельским населе-
нием в рассмотрении и 
реализации инициатив 
жителей
2. Неравномерность 
степени обустройства 
сельских населенных 
пунктов.
3. Отсутствие механизма 
использования благоу-
строенных территорий.

Повышение сба-
лансированности 
развития муници-
палитетов, обеспе-
чение роста уровня 
жизни сельского 
населения, создание 
комфортной среды 
его жизнедеятель-
ности

Разработка механизма 
использования бла-
гоустроенных терри-
торий

Создание сельской 
агломерации на 
базе городского 
округа город Бори-
соглебск

Обосновать цель созда-
ния сельской агломера-
ции с учетом государ-
ственной программы РФ 
«Комплексное развитие 
сельских территорий»

Повышение качества 
жизни граждан и 
уровня их благо-
состояния, обе-
спечение создания 
комфортных условий 
жизнедеятельности 
в сельской мест-
ности исходя из 
создания условий 
для устойчивого 
развития сельских 
территорий.

Разработка право-
вого механизма 
управления сельской 
агломерацией на базе 
г. Борисоглебск, разра-
ботка согласование и 
утверждение взаимос-
вязанных мероприя-
тий, направленных на 
достижение агломера-
ционных проектов.

5 В ВГТУ прошел форсайт-форум «Альтернативная и интеллектуальная энергетика». 
Доступно: https://voronej.bezformata.com/listnews/i-intellektualnaya-energetika/112871204.
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Тема форсайта Проблема Стратегическая цель Способ достижения 
цели

Создание сельской 
агломерации на 
базе городского 
поселения – город 
Павловск

Необходимость уточнить 
цель создания сельской 
агломерации с учетом 
государственной про-
граммы РФ «Комплекс-
ное развитие сельских 
территорий»

Обеспечение роста 
уровня жизни сель-
ского населения, 
создание комфорт-
ной среды его 
жизнедеятельности, 
повышение пре-
стижа проживания 
и работы в сельской 
местности

Разработка правового 
механизма управления 
сельской агломераци-
ей на базе г. Павловск

Цифровая транс-
формация как 
инструмент реа-
лизации государ-
ственной политики 
региона

Недостаточная за-
интересованность 
бизнес-сообщества во 
внедрении цифровых 
технологий и обмене 
данных в форматах и на 
условиях органов власти

Активизация внедре-
ния в деятельность 
органов государ-
ственного управле-
ния современных 
инновационных тех-
нологий, в том числе 
при предоставлении 
государственных 
и муниципальных 
услуг

1. Трансформация 
бизнес-процессов ока-
зания услуг на уровне 
ИОГВ.
2. Формирование 
механизма вовлечения 
в цифровую транс-
формацию бизнес-
сообщества ВО

Вовлечение лесо-
промышленного 
комплекса в хозяй-
ственный оборот

Недостаточно активное 
вовлечение лесопро-
мышленного комплекса в 
хозяйственный оборот

Повышение вклада 
лесного хозяйства в 
экономику области

Формирование меха-
низма использования 
лесопромышленного 
комплекса в хозяй-
ственном обороте

Проектирование 
лесных участков 
с привлечением 
средств областно-
го бюджета

1. Необходимость осу-
ществления проектиро-
вания лесных участков 
за счет средств частных 
лиц.
2. Отсутствие меха-
низмов привлечения 
средств областного бюд-
жета к проектированию 
лесных участков

Повышение эффек-
тивности исполь-
зования, охраны, 
защиты и воспроиз-
водства лесов

Включение в Лесной 
план Воронежской об-
ласти механизма воз-
мещения арендаторам 
средств, израсходован-
ных на проектирова-
ние лесного участка

Инициативное 
бюджетирование

1. Слабая информиро-
ванность населения о 
возможностях использо-
вания инструментов ИБ 
для решения насущных 
проблем
2. Недостаточная 
консультационно-
методическая работа МО 
по подготовке конкурс-
ных заявок

Повышение сба-
лансированности 
развития муници-
палитетов, обеспе-
чение роста уровня 
жизни сельского 
населения, создание 
комфортной среды 
его жизнедеятель-
ности

Формирование ме-
ханизма повышения 
уровня инициативно-
сти и вовлеченности 
населения в процесс 
определения приори-
тетности актуальных 
вопросов местного 
значения

В Воронежской области активно применяются форсайты как инстру-
мент стратегического планирования и управления социально-экономическим 
развитием территорий. В форсайт-сессиях в качестве экспертов выступа-
ют представители профильных департаментов и представители бизнес-
сообщества. Средняя продолжительность форсайт-сессии 1 час. за это 
время участники прорабатывают ключевые проблемы и формируют вектор 
развития. Детально же уточнение мероприятий, вносимых в «дорожную 

Окончание табл. 2
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карту», как правило, происходит за пределами форсайта, что объясняется 
проведением мероприятия в онлайн-режиме в рабочее время, что не позво-
ляет соблюсти требуемые регламенты. Несмотря на указанный недостаток, 
качество предлагаемых решений остается на высоком уровне, поскольку, 
как правило, до конца дня или в течение следующего уточняются все вопро-
сы организаторами форсайта и согласовывается «дорожная карта».

Альтернативным названием форсайтов является «пиксельное мышле-
ние», поскольку они позволяют с помощью всех вовлеченных участников 
фрагментарно формировать дизайн новой реальности.

зарубежные исследователи заложили основу методологии проведе-
ния форсайтов M. Keenan, L. Georgiu, I. Miles (2007, основы форсайта) [5, 
22]; R. Popper (2007, 2008, инструменты форсайта) [24, 25], R. Phaal (2004, 
технологические дорожные карты). Российские ученые продолжили разви-
тие теоретических и практических вопросов проведения форсайта: А. Чулок 
(2021, методология форсайта, форсайт как инструмент стратегического ме-
неджмента) [17], О. В. Логиновский (2017, стратегическое управление ре-
гионами) [7], А. А. Муринович (2017, форсайт как база межрегионального 
планирования) [10].

Использование методологии «Rapid Foresight» при работе с регионами 
позволяет как решать кризисные для региона вопросы, так и рассматривать 
текущие рутинные задачи.

Адаптированные семь тактов проведения форсайта к особенностям 
ведения форсайт-сессий на региональном уровне отличаются от традицион-
ного подхода пониманием масштаба предметной области, поскольку необ-
ходима проверка стратегии на соответствие текущей деятельности. Анализ 
стейкхолдеров на региональном уровне так же требует корректировок, по-
скольку помимо традиционных, ключевым заинтересованным лицом являет-
ся население региона; такты 5 и 6 также необходимо оценивать с позиции 
уровня социально-экономического развития региона.

Таким образом, авторское уточнение действий в каждом из семи так-
тов содержит акцент на необходимости учета особенностей стратегического 
планирования и управления регионом. При этом формирование «картинки 
будущего» во время проведения форсайт-сессии так же должно учитывать 
тренды развития территории, влияние на регион соседних областей и по-
тенциальные возможности кардинальных изменений в стратегии социально-
экономического развития.

Дополнение принципов расширенным перечнем позволит прово-
дить форсайт-сессии максимально продуктивно в соответствии с задачами 
социально-экономического развития регионов.

Исследование опирается на накопленный опыт зарубежных и россий-
ских ученых и создает новые аспекты проведения форсайт-сессий на регио-
нальном уровне управления.
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Заключение
Вопросы стратегического управления регионом призваны решать сло-

жившиеся текущие проблемы и предвидеть возможные угрозы будущего, 
а также опираться на положительно влияющие тренды, способствующие 
укреплению позиции региона и способствующие формированию благопри-
ятной среды для жителей. Одной из функций регионального управления яв-
ляется социальная, ориентированная на социальное развитие территории, 
организацию жизни людей и создание максимально возможных благопри-
ятных условий.

Стратегическое управление регионом – непрерывный процесс, тре-
бующий своевременных корректировок и гибко реагирующий на изменение 
потребностей общества. Форсайт является инструментом, позволяющим ре-
шать обозначенную цель.

В исследовании отражена связь форсайта со стратегическим управле-
нием и определено, что итоги форсайт-сессии позволяют формировать но-
вое направление развития, а разработанная в рамках форсайта «дорожная 
карта» определяет конкретные шаги таких изменений.

Представлены основные положения, отраженные в «Руководстве по 
применению технологического форсайта для определения будущих потреб-
ностей в компетенциях» и «Rapid forsight – методология», которые целе-
сообразно применять при проведении форсайт-сессии для корректировки 
стратегии социально-экономического развития.

Литературный обзор источников по вопросам проведения форсайта 
позволил сделать вывод, что процессы форсайт-сессий на уровне регио-
нального управления недостаточно освещены и необходимо уточнение ро-
лей при проведении форсайта на уровне региона, определение сущностных 
вопросов форсайт-сессии, характерных для любого рода проблем региона. 
Отмечается, что результатом форсайт-сессии на уровне региона становится:

– визуализация желаемого будущего по обсуждаемой проблеме;
– уточнение сложившихся трендов в регионе и анализируемой отрас-

ли или сфере деятельности;
– определение стратегических разрывов и развилок дальнейшего раз-

вития территории;
– план законодательных инициатив.
Отмечается, что ключевым стейкхолдером на региональном уровне 

является население, поэтому при проектировании «Новой реальности» нуж-
но учитывать не только стоящие перед регионом цели и задачи, но и оцени-
вать их соответствие, значимость и запрос населения на такие изменения.

Приведен обзор проведенных в Воронеже форсайт-форумов и 
форсайт-сессий и сделан вывод о положительном эффекте, который вы-
ражается в сформированных способах достижения цели и разработанных 
«дорожных картах», однако отмечается необходимость совершенствования 
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организации проведения форсайтов, особое внимание уделяю такту «реф-
лексия».

Форсайт можно и нужно применять в ситуациях неопределенности. 
Он позволяет проанализировать новые тренды и изменения, а потом на 
основе анализа определить план действий или даже радикально изменить 
стратегию социально-экономического развития.
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Importance: modern economic challenges require prompt response and 
the use of effective tools to counter threats generated by external political 
factors, sanctions pressure and requiring the preservation of the achieved 
socio-economic level and the maintenance of growth in the implementation 
of import substitution and technological development programs. Achieving 
such goals is possible through proactive response: foresight and formation 
of actions in anticipation of opportunities. In the last decade, foresight has 
become a tool that allows at the regional level of strategic planning and 
management to assess trends and form a picture of the future. Purpose: 
the author’s research of foresight tactics, a list of principles of using 
foresight sessions in strategic management of the region, comparison of 
goals, objectives and types of activities during foresight, identification of 
participants during a foresight session at the regional level. Comparison and 
evaluation of the results of foresight forums and foresight sessions to solve 
the problems of adjusting the strategy of socio-economic development of 
the Voronezh region. Research design: the achievement of the set goals 
was based on general scientific methods of scientific cognition: analysis 
and synthesis. The study reflects the accumulated domestic experience of 
conducting foresights based on current scientific and periodical literature. 
The practice of using foresight is based on the example of discussing topical 
issues of socio-economic development of the Voronezh region. Results: the 
results of the study allow us to conclude that there is a high interest in 
the methodology of conducting foresight sessions in the commercial sector 
when building the design of a new reality, as well as the introduction of this 
approach in state strategic planning and management. In the Voronezh 
region, this approach is used in the preparation of key areas of strategic 
development of the region and the construction of new promising areas 
of development in the context of industries and in the development of 
corrective measures for the implementation of the «Strategy 2035 of 
the Voronezh Region». There is a positive experience of using foresight 
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