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Предмет: в статье раскрывается специфика построения системы бух-
галтерского учета в организациях бюджетной сферы. Учетная система 
организаций бюджетной сферы является не только источником ин-
формации, но и незаменимым инструментом управления и контроля 
деятельностью. Необходимость обдуманного выбора составляющих 
учетной системы предполагает всесторонний анализ различных вари-
антов построения учета, распределения обязанностей, возможностей 
перестройки при изменениях условий хозяйственной деятельности и 
других факторов, влияющих на эффективность функционирования 
службы учета. Цель: исследование концепции построения учетной 
системы в организациях бюджетной сферы и определение мер по по-
вышению эффективности ее функционирования. Дизайн исследова-
ния: объектом исследования выступили концептуальные положения 
построения системы учета фактов хозяйственной жизни организаций 
бюджетной сферы. Базой исследования явились правовые нормы оте-
чественного законодательства, труды отечественных ученых. В про-
цессе исследования применялись традиционные методы изучения про-
блемы: монографический, сравнительный, расчетно-конструктивный 
и др. Результаты: исследовав специфику ведения бухгалтерского уче-
та в организациях бюджетной сферы, автор сформулировал собствен-
ное суждение о составляющих концепции учетной системы в государ-
ственном секторе. 

Ключевые слова: учетная система, организации государственного 
сектора, концептуальные основы бухгалтерского учета, организация 
бухгалтерского учета, бюджетная сфера.
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Введение
Бухгалтерский учет, возникнув более 6 000 лет назад, с тех пор пре-

терпел огромное количество изменений и продолжает реформироваться и 
совершенствоваться. Реформирование бюджетной сферы в последнее вре-
мя значительно опережает изменения в коммерческом секторе и направ-
лено на формирование наиболее эффективной управленческой системы. 
Преобразование нормативно-правовых актов носит системный характер и 
обусловлено стремлением оптимально встроить учетные процессы в управ-
ленческий функционал. В этой связи интерес представляют исследования в 
области формирования системы бухгалтерского учета в организациях бюд-
жетной сферы. 

Ввод в действие учетных стандартов для организаций госсектора 
спровоцировал активные исследования изменений в системе учета в ор-
ганизациях бюджетной сферы в научных работах отечественных ученых 
и экономистов-практиков. Значительный вклад в исследование методологии 
учетных процессов внесен такими отечественными учеными, как Харчева 
И.В., Хоружий Л.И., Постникова Д.Д., Постникова Л.В. [9], Говдя В.В., Де-
гальцева Ж.В., Середенко И.В. [1], Панков Д.А., Вегера С.Г. [7]. Исследова-
ние концепций бухгалтерского учета проводили Котова К.Ю., Алексеева П.В. 
[4], Миронова О.А., Дмитракова Н.Д. [5] .

Изучение ряда исследований вышеперечисленных авторов за деся-
тилетний период дало возможность сделать вывод о том, что дальнейшее 
развитие бухгалтерского учета неразрывно связано с проведением исследо-
ваний концептуальных подходов к формированию системы учета организа-
ций бюджетной сферы путем постоянного совершенствования отдельных ее 
составляющих. 

Методы и результаты исследования
Основой для формирования составляющих любой системы, в том 

числе и учетной, является совокупность законодательных норм, принятых 
на государственном уровне. Для этого рассмотрим определения, правила 
и термины, связанные с содержанием учетной системы, представленные в 
нормативных актах (рис. 1).
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Федеральный закон 
"О бухгалтерском учете"

Бухгалтерский учет - формирование 
документированной систематизированной информации об 
объектах, предусмотренных настоящим Федеральным 
законом, в соответствии с требованиями, установленными 
настоящим Федеральным законом, и составление на ее 
основе бухгалтерской (финансовой) отчетности.

- определяет основные правила (способы) ведения бухгалтерского учета субъектами 
бухгалтерского учета, объекты бухгалтерского учета, общие правила признания (прекращения 
признания) их в бухгалтерском учете, оценку (денежное измерение), а также методы оценки 
(денежного измерения) объектов бухгалтерского учета, общие требования к порядку 
формирования информации, раскрываемой в бухгалтерской (финансовой) отчетности, и ее 
качественные характеристики, основные принципы (допущения) подготовки бухгалтерской 
(финансовой) отчетности субъектами бухгалтерской (финансовой) отчетности, а также 
основные требования к инвентаризации активов и обязательств, осуществляемой в целях 
обеспечения достоверности данных бухгалтерского учета, бухгалтерской (финансовой) 
отчетности.

Федеральный стандарт бухгалтерского 
учета для организаций 

государственного сектора 
"Концептуальные основы 

бухгалтерского учета и отчетности 
организаций государственного сектора"

Федеральный стандарт бухгалтерского 
учета для организаций государственного 
сектора "Учетная политика, оценочные 

значения и ошибки"

- разработан в целях обеспечения единства системы требований к бухгалтерскому учету 
государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, бюджетному учету 
активов и обязательств Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и 
муниципальных образований, операций, изменяющих указанные активы и обязательства, 
формированию информации об объектах бухгалтерского учета, бухгалтерской (финансовой) 
отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, 
бюджетной отчетности.

Рис. 1. Нормативные акты, содержащие понятия и термины, определяющие 
концепцию построения системы бухгалтерского учета

Нормативные акты, являющиеся основой понятийного аппарата, 
определяют бухгалтерский учет как конечный результат формирования ин-
формации. Поскольку определение, закрепленное в Федеральном законе «О 
бухгалтерском учете»1, предполагает систематизацию информации, то, оче-
видно, необходимо построение системы, в которой эта информация будет 
формироваться. При этом необходимо выработать концепцию построения 
учетной системы для организаций бюджетной сферы, учитывая их особен-
ности функционирования. При построении концепции учетной системы сле-
дует определиться с ее составляющими. На рисунке 2 представлены цель, 
функции и задачи учетной системы:

1 Федеральный закон “О бухгалтерском учете” №402-ФЗ от 6.12.2011 (с изменениями на 5 
декабря 2022 года, редакция, действующая с 1 января 2023 года) Доступно: https://docs.cntd.
ru/document/902316088.
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Цель - обеспечение достоверности 
информации, формируемой в системе, на 
основе документации и в соответствии с 

требованиями, утвержденными Федеральным 
законом "О бухгалтерском учете"

установление законности и 
целесообразности фактов 

хозяйственной жизни

задачипроверка правильности оценки  
фактов хозяйственной жизни

проверка адекватности 
интерпретации информации при 

составлении отчетности

документирование и контроль 
информационных источников

контроль правильности учетных 
записей в регистрах 

аналитического и синтетического 
учета

проверка обеспечения сохранности 
объектов учета

Функции 
контрольная

информационная

аналитическая

Рис. 2. Цель, функции и задачи учетной системы

Цели, задачи и функции учетной системы обусловлены положениями, 
изложенными в федеральных стандартах бухгалтерского учета, анализируя 
которые, возможно формирование таких составляющих концепции учетной 
системы как субъекты, объекты и инструменты. Они представлены на ри-
сунке 3.

Поскольку учетная система является совокупностью процессов и про-
цедур, в результате которых информация собирается, группируется, ин-
терпретируется и используется для принятия управленческих решений, то 
неотъемлемой частью этой системы являются источники и результаты. На 
рисунке 4 представлены процессы и процедуры, позволяющие проверить 
достоверность «входящей» информации, а также эффект от использования 
надлежащим образом сгруппированной информации – результаты.
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Рис. 3. Субъекты, объекты и инструменты учетной системы

Исследовав составляющие учетной системы, проследив весь про-
цесс ее формирования, следует обратить внимание на трудовые ресурсы. 
Сотрудники, участвующие в формировании информационных потоков, не 
ограничиваются только лишь учетными работниками: так или иначе при 
формировании, обработке и подаче информации задействуется персонал 
практически всех структурных подразделений организации государственно-
го сектора. От степени развития и подготовки трудовых ресурсов, состав-
ляющих интеллектуальный капитал, зависит эффективность действий всех 
составляющих управленческого пространства, в том числе и учетной систе-
мы. На рисунке 5 классифицированы типичные ошибки при формировании 
учетной системы.



 6 (162) 2023    45

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Рис. 4. Источники информации и результаты ее интерпретации для целей 
управления

Рис. 5. Типичные ошибки при формировании учетной системы 
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В процессе внутреннего контроля выявляются системные недостатки 
службы бухгалтерского учета, анализируется ведомственный опыт органи-
зации учетной системы и разрабатываются мероприятия для устранения и 
недопущения возникновения в будущем ошибочных тенденций развития 
учетной системы.

Заключение
Таким образом, для того чтобы устранить проблему формализации 

учетной системы, использовать потенциал учетных технологий для форми-
рования эффективной информационной системы, необходимо выстроить 
концептуальную основу, предложенную в данном исследовании. Концепция 
достаточно гибкая и может применяться, исходя из специфики деятельно-
сти организации, и трансформироваться в зависимости от типа учреждения: 
казенного, бюджетного или автономного. Эффективность концептуального 
подхода во многом будет зависеть от заинтересованности управленческого 
персонала в качественной информации и вовлечении в процесс формирова-
ния учетной системы руководителей всех структурных подразделений.
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Importance: the article reveals the specifics of building an accounting 
system in public sector organizations. The accounting system of public 
sector organizations is not only a source of information, but also an 
indispensable tool for managing and controlling activities. The need for 
a deliberate choice of the components of the accounting system involves 
a comprehensive analysis of various options for building accounting, the 
distribution of responsibilities, the possibility of restructuring with changes 
in the conditions of economic activity and other factors affecting the 
efficiency of the accounting service. Objective: to study the concept of 
building an accounting system in public sector organizations and identify 
measures to improve the efficiency of its functioning. Research design: 
the object of the study was the conceptual provisions of the construction 
of a system of accounting for the facts of economic life of public sector 
organizations. The basis of the study was the legal norms of domestic 
legislation, the works of domestic scientists. In the course of the research, 
traditional methods of studying the problem were used: monographic, 
comparative, computational and constructive, etc. Results: having studied 
the specifics of accounting in public sector organizations, the author 
formulated his own judgment about the components of the accounting 
system concept in the public sector. 

Keywords: accounting system, public sector organizations, conceptual 
foundations of accounting, organization of accounting, budgetary sphere.
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