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Введение
Новая индустриализация выступает важнейшим и неотъемлемым эта-

пом перехода российской экономики к инновационной модели развития. 
Она представляет собой синхронный процесс не только создания новых вы-
сокотехнологичных секторов экономики, но и эффективного инновационно-
го обновления ее традиционных секторов с целью обеспечения инклюзив-
ного экономического роста. В то же время новая индустриализация требует 
дополнительных мер со стороны органов государственной власти с целью 
формирования соответствующей технологической базы, необходимой для 
создания конкурентоспособного промышленного сектора, связанного с раз-
витием прорывных технологий высших технологических укладов.
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Сложность задач, стоящих в настоящее время перед органами власти, 
заключается еще и в том, что существуют риски консервации традиционных 
секторов экономики и возникновения в них кризисных явлений. В этой связи 
новая индустриальная политика должна быть ориентирована на предотвра-
щение или нейтрализацию таких негативных последствий.

Модернизация промышленного сектора должна быть направлена не 
только на достижение высоких экономических показателей, но и на по-
лучение экологических и социальных эффектов. В частности, новая инду-
стриализация должна привести к разработке и внедрению новых энерго- и 
ресурсосберегающих технологий. Это также потребует привлечения допол-
нительных источников финансирования и реализации определенных мер 
поддержки со стороны органов государственной власти.

Таким образом, актуализируется потребность в совершенствовании 
механизма реализации искомой политики. 

В настоящее время опубликовано большое количество научных работ, 
посвященных «новой индустриализации».

Так, ключевые характеристики процессов «новой индустриализа-
ции» раскрыты в трудах таких исследователей, как А.Ю. Даванков [2], 
М.В. Добрынина [3], И.П. Довбий [4], О.А. Романова [10], С.А. Шевченко 
[13] и др.

Особенностям российской практики реализации новой индустри-
альной политики и проблемам ее совершенствования посвящены работы  
Д.Х. Аджимет [1], О.П. Кузнецовой [5], Н.А. Кулагиной [6], М.В. Макарова 
[7], И.В. Поповой [8], И.А. Пургаевой [9], И.А. Трониной [11], Н.Н. Трофи-
мовой [12] и др.

В рамках данного исследования проведен компаративный анализ рос-
сийской практики реализации новой индустриальной политики на примере 
таких субъектов РФ, как Курская, Самарская и Тюменская области. В дан-
ную выборку были включены регионы, относящиеся к разным федеральным 
округам и занимающие лидирующие позиции по основным показателям раз-
вития индустриального сектора экономики как в пределах округов, так и в 
общероссийском рейтинге.

Информационную основу для исследования составили: закон «О про-
мышленной политике в Курской области», государственная программа «Раз-
витие промышленности в Курской области и повышение ее конкурентоспо-
собности», Стратегия социально-экономического развития Курской области, 
закон «О промышленной политике в Самарской области», государственная 
программа «Развитие промышленности Самарской области и повышение ее 
конкурентоспособности до 2025 года», Стратегия социально-экономического 
развития Самарской области, закон «О промышленной политике в Тюмен-
ской области», государственная программа Тюменской области «Развитие 
промышленности и инвестиционной деятельности», Стратегия социально-
экономического развития Тюменской области.
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При анализе указанных документов особое внимание было уделено 
следующим ключевым моментам:

– стратегические цели и задачи новой индустриальной политики;
– приоритетные направления новой индустриальной политики;
– методы и инструменты новой индустриальной политики.
Методы и результаты исследования
Компаративный анализ целей и задач новой индустриальной полити-

ки, реализуемой в выбранных субъектах РФ, позволяет сделать следующие 
выводы:

– цели и задачи рассматриваемых нами регионов ориентированы на 
повышение конкурентоспособности индустриального сектора экономики;

– в рассматриваемых Стратегиях социально-экономического развития 
субъектов РФ при постановке задач особое внимание уделено инновацион-
ному развитию промышленной сферы: внедрение новейших инструментов 
стимулирования модернизации и инновационного развития традиционных 
отраслей обрабатывающей и добывающей промышленности; создание про-
изводств пятого и шестого технологических укладов (Курская область); ин-
новационное развитие промышленности; развитие сектора исследований 
и разработок, включая кооперацию в научно-технической сфере и реали-
зацию научно-исследовательских и научно-технических проектов и созда-
ние инновационных продуктов; поддержка инновационной активности и 
развитие новых перспективных секторов; техническое и технологическое 
перевооружение промышленных организаций; стимулирование создания 
инновационных продуктов (Самарская область); содействие интеграции 
научно-технической сферы и производства, обеспечивающей внедрение но-
вых технологий (Тюменская область); 

– во всех рассматриваемых Стратегиях при постановке ключевых за-
дач сделан акцент на привлечение инвестиций в промышленный сектор: 
создание условий для привлечения инвестиций, улучшение инвестицион-
ного климата, снижение административных барьеров, повышение качества 
деловой среды, участие в федеральных инициативах (Курская область); по-
вышение инвестиционной активности и привлечение новых инвесторов, в 
том числе иностранных (Самарская область), развитие эффективной систе-
мы привлечения инвестиций (Тюменская область);

– в Стратегии Курской области выделены задачи, ориентированные 
на содействие экологизации производственной сферы: обеспечение произ-
водства экологически чистой энергии путем внедрения новых технологий 
в атомной электроэнергетике; внедрение энергосберегающих технологий 
в электроэнергетику и повышение энергетической эффективности систем 
коммунальной инфраструктуры; экологизация добычи полезных ископае-
мых, модернизация основных фондов и увеличение производительности 
труда; обеспечение экологичности производства, внедрение технологий 
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производства современных инновационных продуктов в химической про-
мышленности;

– в Стратегии Курской области особое внимание уделяется стиму-
лированию гражданской диверсификации промышленных предприятий 
оборонно-промышленного комплекса (ОПК), активизации процессов разра-
ботки и внедрения новых технологий и продуктов.

Анализ приоритетных направлений новой индустриальной политики, 
проведенный по выборке субъектов РФ, позволил установить следующее:

– во всех Стратегиях, включенных в выборку для анализа, акцент сде-
лан на повышение конкурентоспособности промышленных предприятий на 
российском и международном рынках за счет повышения производитель-
ности труда, увеличения выпуска востребованной конкурентоспособной им-
портозамещающей продукции;

– в Стратегиях субъектов РФ, включенных в выборку для анализа, в 
качестве одного из ключевых направлений новой индустриальной политики 
позиционируется содействие развитию процессов кластеризации: внедре-
ние инструментов кластеризации экономики, повышения кооперации между 
предприятиями Курской области, содействие активизации вертикальных 
и горизонтальных связей между различными компаниями; формирование 
сетей взаимодействия крупных и средних предприятий радиоэлектронной 
промышленности друг с другом, вузами и малыми инновационными компа-
ниями в рамках программ развития кластера; формирование сетей взаи-
модействия крупных и средних предприятий химической промышленности 
друг с другом, вузами и малыми инновационными компаниями в рамках 
программ развития кластера (Курская область); развитие приоритетных 
кластеров, новых кластеров и секторов экономики и перспективных высо-
котехнологичных производств (Самарская область); создание условий для 
углубления процессов кооперации, интеграции и развития межотраслевого 
взаимодействия субъектов науки, образования, промышленности и малого 
предпринимательства (Тюменская область);

– в Стратегиях субъектов РФ особое внимание уделено направлениям, 
предусматривающим экологизацию промышленных производств, а именно: 
стимулирование внедрения инновационных энергосберегающих технологий 
в отраслях региональной экономики, реализация активной энергосберега-
ющей политики; внедрение технологий «зеленой» химии, внедрение наи-
лучших доступных технологий, приоритетное обеспечение экологической 
безопасности на производствах; постепенный запрет использования эколо-
гически грязных строительных материалов при возведении, реконструкции и 
модернизации объектов капитального строительства; развитие и поддержка 
производства экологически чистой продукции (Курская область); оказание 
предприятиям поддержки в повышении ресурсоэффективности (Самарская 
область); дальнейшее развитие направлений по освоению и производству 
экологически чистых продуктов питания; поддержка проектов по диверси-
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фикации производств за счет развития смежных отраслей, в том числе тех-
нологий рационального природопользования (Тюменская область);

– во всех рассматриваемых Стратегиях субъектов РФ особый акцент 
сделан на профессиональную подготовку кадров для высокотехнологичных 
отраслей промышленности: содействие разработке и внедрению образова-
тельных программ для студентов вузов и ссузов совместно с предприятиями 
оборонно-промышленного комплекса в целях их соответствия современным 
потребностям и требованиям высокотехнологичных производств, тенденци-
ям рынка; создание и внедрение эффективной системы повышения квалифи-
кации и переподготовки рабочих, научных, инженерных и управленческих 
кадров; привлечение научно-образовательных организаций для решения 
задач промышленного комплекса, в том числе для решения задач обучения 
и развития рабочих и инженерных кадров, запуск программ дуального об-
разования, обеспечение взаимодействия вузов и ссузов и промышленных 
предприятий (Курская область); развитие систем перепрофилирования, по-
вышения квалификации и дуального образования; содействие созданию ин-
новационных молодежных центров (Самарская область); развитие системы 
подготовки кадров для высокотехнологичных отраслей; развитие структур 
дополнительного школьного образования, ориентированных на подготов-
ку будущих специалистов в области технических и естественных наук, в 
том числе детского технопарка (Кванториум), сети центров молодежного 
инновационного творчества; подготовка специалистов для отрасли ИТ, в 
том числе развитие профильного образования и организация специализи-
рованных курсов; популяризация профессий отрасли ИТ среди школьников, 
начальная подготовка школьников по программированию (Тюменская об-
ласть); 

– в Стратегиях субъектов РФ, включенных в выборку для анализа, 
выделен широкий спектр направлений по привлечению инвестиций в ин-
дустриальный сектор экономики: привлечение инвестиций в модернизацию 
основных фондов предприятий, внедрение новых технологий, продуктовых 
и процессных инноваций; привлечение инвестиций в создание и примене-
ние комплектного оборудования для малой энергетики и систем рекупера-
ции электроэнергии на транспорте; содействие в привлечении инвестиций 
предприятиями оборонно-промышленного комплекса в диверсификацию 
производства (Курская область); реализация инвестиционных проектов с 
потенциалом импортозамещения и по производству продуктов с высокой 
добавленной стоимостью; привлечение инвестиций из других субъектов 
Российской Федерации, в том числе на территорию инвестиционных площа-
док региона (Самарская область); привлечение внебюджетных инвестиций 
в высокотехнологичную сферу (Тюменская область);

– во всех Стратегиях субъектов РФ, включенных в выборку для ана-
лиза, предусмотрены направления по продвижению промышленной продук-
ции на внешние рынки;
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– в стратегиях Курской и Самарской областей выделены направле-
ния, предусматривающие развитие взаимодействия крупных, средних и 
малых промышленных предприятий: внедрение инструментов кластериза-
ции экономики, повышения кооперации между предприятиями, содействие 
активизации вертикальных и горизонтальных связей между различными 
компаниями, содействие созданию пояса малых предприятий вокруг круп-
ной промышленности, создание условий для субконтрактации (электрон-
ная площадка), содействие в развитии производственного сектора малых 
и средних предприятий, в том числе через софинансирование создания 
производственных площадок, технопарков, центров коллективного досту-
па к производственному оборудованию (Курская область); стимулирование 
крупных организаций к реализации эффективного взаимодействия с малы-
ми и средними предприятиями на основе внедрения механизмов субкон-
трактации и аутсорсинга (Самарская область).

Анализ методов и инструментов, применяемых в практике отдельных 
субъектов РФ, позволяет сделать ряд выводов:

– во всех рассматриваемых субъектах РФ созданы региональные фон-
ды развития промышленности;

– в субъектах РФ, включенных в выборку для анализа, вводятся в 
практику новые элементы инновационной инфраструктуры: центры прото-
типирования (Самарская область); инжиниринговые центры (Курская, Са-
марская, Тюменская области); промышленно-образовательные кластеры 
(Самарская область), центры коллективного доступа к производственному 
оборудованию (Курская область); специализированные научно-технические 
центры (Самарская область);

– в рассматриваемых регионах реализуются следующие меры фи-
нансовой поддержки высокотехнологичных производств в индустриаль-
ном секторе экономики: в Курской области  – субсидии промышленным 
предприятиям на возмещение части затрат, связанных с осуществлением 
инновационной деятельности; возмещение части затрат промышленных 
предприятий, связанных с приобретением нового оборудования; субсиди-
рование части затрат предприятий на техническое перевооружение и мо-
дернизацию производства; предоставление субсидий на возмещение части 
затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кре-
дитных организациях промышленными предприятиями на развитие; в Са-
марской области – возмещение части затрат промышленных организаций, 
связанных с приобретением нового оборудования; субсидии юридическим 
лицам  – промышленным организациям-производителям товаров, работ, 
услуг в целях возмещения части затрат, связанных с реализацией инвести-
ционных проектов по модернизации и техническому перевооружению, на-
правленных на создание и (или) развитие производства новой высокотех-
нологичной конкурентоспособной продукции, в том числе в соответствии с 
утвержденными отраслевыми планами импортозамещения; субсидии юри-
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дическим лицам – промышленным организациям-производителям товаров, 
работ и услуг в целях возмещения затрат, связанных с выполнением научно-
исследовательских, опытно-конструкторских работ, в том числе с испыта-
нием опытных образцов; субсидии юридическим лицам  – промышленным 
организациям-производителям товаров, работ, услуг в целях возмещения 
части затрат, связанных с приобретением и вводом в эксплуатацию про-
граммного обеспечения и с разработкой и внедрением информационных 
систем; в Тюменской области – субсидирование части затрат на мероприя-
тия по модернизации, субсидии управляющим компаниям индустриальных 
парков; субсидирование за счет средств областного бюджета, в том числе 
на частичное возмещение: стоимости предметов лизинга, затрат на оплату 
процентов по договорам кредита, заключенным с российскими кредитными 
организациями, затрат на подготовку промышленных площадок; субсидиро-
вание НИОКР для реализации инвестиционных проектов по созданию высо-
котехнологичного оборудования; 

– расширяется спектр мер, обеспечивающих развитие кадрового по-
тенциала индустриального сектора экономики: организация повышения 
квалификации и переподготовки рабочих, научных, инженерных и управ-
ленческих кадров (Курская, Самарская области); дуальное образование 
(Курская, Самарская области); государственные заказы на подготовку ка-
дров для промышленного комплекса; целевое обучение (Курская область); 
предоставление налоговых льгот предприятиям, организующим внутри-
фирменное обучение; субсидии юридическим лицам  – промышленным 
организациям-производителям товаров, работ, услуг в целях возмещения 
части затрат, связанных с переподготовкой и повышением квалификации 
по дополнительным профессиональным программам образовательных ор-
ганизаций; промышленно-образовательные кластеры; центры подготовки 
кадров; центры компетенций машиностроения; центр компетенций в сфере 
производительности труда; «фабрика процессов» (Самарская область);

– во всех рассматриваемых регионах реализуются меры 
информационно-консультационной поддержки: финансирование издания 
и (или) ведение каталогов, справочников, бюллетеней, баз данных, сайтов 
в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», содержащих 
экономическую, правовую, производственно-технологическую информа-
цию, необходимую для производства промышленной продукции, и инфор-
мацию в области маркетинга; организация проведения выставок, ярмарок, 
конференций (в том числе международных) или содействие в их проведе-
нии; размещение информационно-рекламных материалов или содействие 
в их размещении, за исключением материалов программ в области оборо-
ны страны и безопасности государства (Курская область); предоставление 
консультаций промышленным организациям по вопросу взаимодействия 
с институтами развития (Самарская область); информационное сопрово-
ждение реализации государственной программы поддержки промышлен-
ности, в том числе: встречи с журналистским пулом по вопросам реализа-
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ции государственной программы; конференции, круглые столы, семинары 
с участием СМИ; проведение конкурсов, форумов, совещаний (Тюменская 
область);

– вводятся в практику новые меры поддержки инвесторов: специ-
альные инвестиционные контракты; региональные соглашения о защите и 
поощрении капиталовложений; 

– в Курской области для стимулирования взаимодействия крупных и 
средних промышленных предприятий создана электронная площадка для 
субконтрактации;

– с целью стимулирования экологизации промышленного производ-
ства в Самарской области предоставляются субсидии юридическим лицам – 
промышленным организациям-производителям товаров, работ, услуг в це-
лях возмещения затрат, связанных с приобретением и внедрением энерго- и 
ресурсосберегающих систем и оборудования.

Заключение
Таким образом, анализ российской практики реализации новой инду-

стриальной политики, проведенный в рамках данного исследования по вы-
борке субъектов РФ, позволил выявить ряд присущих ей сильных и слабых 
сторон.

В составе сильных сторон, присущих избирательному кругу субъектов 
РФ, можно выделить следующие: 

1) российская практика реализации новой индустриальной политики 
связана со стимулированием процессов технологической модернизации и 
расширения производственных мощностей с целью увеличения объемов вы-
пуска конкурентоспособной импортозамещающей продукции, с созданием 
новых видов производств высших технологических укладов; 

2) высокий уровень разнообразия направлений, на которых сфоку-
сирована деятельность органов власти в процессе реализации новой ин-
дустриальной политики: финансовая поддержка; информационно-кон
сультационная поддержка; поддержка научно-технической и инновационной 
деятельности в сфере промышленности; поддержка развития кадрового по-
тенциала индустриального сектора экономики; поддержка внешнеэкономи-
ческой деятельности промышленных предприятий и др.;

3) введение в практику новых форм и инструментов институциональ-
ного воздействия на индустриальный сектор экономики региона: 

– формирование инновационных территориальных промышленных 
кластеров; 

– развитие элементов инновационной инфраструктуры: центры про-
тотипирования (Самарская область); инжиниринговые центры (Курская, 
Самарская, Тюменская области); промышленно-образовательные кластеры 
(Самарская область), центры коллективного доступа к производственному 
оборудованию (Курская область); специализированные научно-технические 



 7 (163) 2023	    45

центры (Самарская область); региональные фонды развития промышлен-
ности (Курская, Самарская, Тюменская области);

4) введение в практику новых мер финансовой поддержки высоко-
технологичных производств в индустриальном секторе экономики: субси-
дии промышленным предприятиям на возмещение части затрат, связан-
ных с осуществлением инновационной деятельности; возмещение части 
затрат промышленных предприятий, связанных с приобретением нового 
оборудования; субсидирование части затрат предприятий на техническое 
перевооружение и модернизацию производства (Курская область); возме-
щение части затрат промышленных организаций, связанных с приобрете-
нием нового оборудования; субсидии юридическим лицам – промышленным 
организациям-производителям товаров, работ, услуг в целях возмещения 
части затрат, связанных с реализацией инвестиционных проектов по мо-
дернизации и техническому перевооружению, направленных на создание 
и (или) развитие производства новой высокотехнологичной конкуренто-
способной продукции, в том числе в соответствии с утвержденными отрас-
левыми планами импортозамещения; субсидии юридическим лицам – про-
мышленным организациям-производителям товаров, работ и услуг в целях 
возмещения затрат, связанных с выполнением научно-исследовательских, 
опытно-конструкторских работ, в том числе с испытанием опытных об-
разцов; субсидии юридическим лицам  – промышленным организациям-
производителям товаров, работ, услуг в целях возмещения части затрат, 
связанных с приобретением и вводом в эксплуатацию программного обеспе-
чения и с разработкой и внедрением информационных систем (Самарская 
область); субсидирование части затрат на мероприятия по модернизации; 
субсидирование НИОКР для реализации инвестиционных проектов по созда-
нию высокотехнологичного оборудования (Тюменская область);

5) введение в практику новых мер поддержки инвесторов: специ-
альные инвестиционные контракты; региональные соглашения о защите и 
поощрении капиталовложений;

6) осуществляется стимулирование крупных организаций к реализа-
ции эффективного взаимодействия с малыми и средними предприятиями на 
основе внедрения механизмов субконтрактации и аутсорсинга;

7) расширение спектра мер, обеспечивающих развитие кадрового 
потенциала индустриального сектора экономики: организация повышения 
квалификации и переподготовки рабочих, научных, инженерных и управ-
ленческих кадров (Курская, Самарская области); дуальное образование 
(Курская, Самарская области); государственные заказы на подготовку ка-
дров для промышленного комплекса; целевое обучение (Курская область); 
предоставление налоговых льгот предприятиям, организующим внутри-
фирменное обучение; субсидии юридическим лицам  – промышленным 
организациям-производителям товаров, работ, услуг в целях возмещения 
части затрат, связанных с переподготовкой и повышением квалификации 
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по дополнительным профессиональным программам образовательных ор-
ганизаций; промышленно-образовательные кластеры; центры подготовки 
кадров; центры компетенций машиностроения; центр компетенций в сфере 
производительности труда; «фабрика процессов» (Самарская область).

К числу слабых сторон российской практики реализации новой инду-
стриальной политики можно отнести следующие:

1) в управлении процессами новой индустриализации недоиспользу-
ется потенциал государственно-частного и муниципально-частного парт
нерства;

2) недостаточно активно используются нетрадиционные источники 
для финансирования высокотехнологичных проектов в индустриальном сек-
торе экономики;

3) недостаточно развита система государственных гарантий для оте-
чественных и зарубежных инвесторов, реализующих инновационные про-
екты в индустриальном секторе экономики;

4) относительно узкий спектр мер, ориентированных на содействие 
экологизации производственной сферы;

5) неготовность большинства субъектов РФ к переходу на высшие 
технологические уклады вследствие отставания по уровню инновационного 
развития и цифровизации экономики.
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Importance: the subject of this study is organizational and economic 
relations that mediate the impact of government authorities on the 
processes of new industrialization. Purpose: assessment of Russian practice 
in implementing the new industrial policy, identifying its key characteristics. 
Research design: а comparative analysis of the practice of implementing 
the new industrial policy, carried out on a sample of constituent entities 
of the Russian Federation, made it possible to identify its strengths and 
weaknesses. Results: the composition of the strengths and weaknesses of 
the Russian practice of implementing the new industrial policy, established 
in the course of the study, can form an information base for justifying 
practical measures to improve it.
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