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Предмет: совокупность социально-трудовых отношений, возникающих 
в результате распространения неформальной занятости в экономике. 
Цель: решение теоретических и методических вопросов исследования 
неформальной занятости населения в современных условиях. Дизайн 
исследования: теоретико-методологический базис исследования со-
ставили труды зарубежных и отечественных ученых в области заня-
тости населения и ее неформального сектора. Инструментарий иссле-
дования представлен такими общенаучными и частными методами, 
как: дедукция, индукция, сравнительный анализ, графическая интер-
претация данных. Исследование построено на изучении актуальной 
научной литературы, посвященной различным аспектам существова-
ния и распространения неформальной занятости в современных усло-
виях. Результаты: обосновано, что неформальная занятость населе-
ния представляет собой сложное социально-экономическое явление, 
характерное в настоящее время для экономик всех стран мира вне 
зависимости от уровня их развития. Выявлена сложность и многоа-
спектность неформальной занятости, наличие у нее широкого спектра 
специфических признаков, а также многообразие сопровождающих ее 
эффектов, что выступает серьезным барьером на пути дальнейшего 
теоретического осмысления данного социально-экономического яв-
ления. Раскрыты проблемы определения численности и масштабов 
неформальной занятости в экономике Российской Федерации, а так-
же методологическая непроработанность статистического учета не-
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формальной занятости, которая приводит к искажению ее реальных 
масштабов. 

Ключевые слова: социально-трудовые отношения, занятость насе-
ления, неформальная занятость населения, статистический учет не-
формальной занятости.
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Введение
На протяжении длительного периода времени большинство стран 

мира сталкивается с таким опасным явлением, как неформальная занятость 
населения. Ее существование и масштабирование выступает значимым пре-
пятствием на пути дальнейшего экономического и социального развития и 
сопровождается широким спектром отрицательных эффектов: снижением 
качества рабочих мест; отсутствием социальных гарантий для неформаль-
но занятых; низкой производительностью труда; нарушением требований 
к условиям и безопасности труда; усилением социального неравенства из-
за высокой дифференциации заработной платы и отсутствия возможностей 
карь ерного роста; сокращением государственных доходов и т.д.

Неформальная занятость населения вызывает большой научный и 
практический интерес, направленный на исследование причин ее распро-
странения, сущности и специфики данного явления, поиск эффективных 
инструментов борьбы с нею. Впервые в научный оборот термин «нефор-
мальная занятость» был введен К. Хартом [12] в 1970 году. Исследователь 
рассматривал примитивную и разнообразную самозанятость, типичную для 
населения городских трущоб Африки, в качестве проявления «неформаль-
ной занятости».

Позже исследователи неформальной занятости сместили свой инте-
рес с развивающихся экономик на развитые. Так, П. Гутман в 1977 году в 
своей научной работе обозначил существование неучитываемой экономи-
ческой деятельности в экономиках развитых стран [15]. Теневая экономи-
ческая деятельность и неформальная занятость, их специфика и масштабы 
распространения в Советском Союзе выступили предметом исследований 
американского советолога Грегори Гроссмана [14] и советского экономи-
ста, эмигрировавшего в СшА, Арона Каценелинбойгена [4], опубликовавших 
свои работы в 1977 году. 

В настоящее время в Российской Федерации отмечается высокий ис-
следовательский интерес к неформальной занятости. Так, структура и ди-
намика неформальной занятости, выявление определяющих ее распростра-
нение факторов на основе эмпирических моделей анализируются в работе 
В.Е. Гимпельсона и А.А. зудиной [3]. Особенности неформальной занятости, 
как одной из форм нестандартной занятости, рассмотрены в работе «Не-
стандартная занятость и российский рынок труда» В.Е. Гимпельсона и Р.И. 
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Капелюшникова1,2. В монографии Р.М. Нуреева и Д.Р. Ахмадеева [9] подроб-
но рассматривается российская неформальная занятость в широком истори-
ческом и мировом контексте. Анализу неформальной занятости в условиях 
новых реалий и трансформации современного рынка труда посвящены на-
учные исследования Е.С. Кубишиной [5] и Е.Н. Синдяшкиной [10].

Большой интерес отечественных исследователей вызывает диффе-
ренциация неформальной занятости населения в региональном разрезе. 
Данной проблематике посвящены работы О.В. забелиной и Ф.И. Мирзаба-
лаевой [2], А.А. Гайдаенко [1], А.А. Федченко [11] и др. Однако, значимость 
исследования специфики неформальной занятости в экономике Российской 
Федерации и ее субъектов, поиска эффективных механизмов формализации 
трудовых отношений, выведения предпринимателей и наемных работников 
из тени, а также решения методических вопросов, связанных с определе-
нием масштабов неформальной занятости и ее статистического учета, в на-
стоящее время сохраняется. Перечисленными обстоятельствами и опреде-
лена актуальность данной работы, нацеленной на решение теоретических и 
методических вопросов исследования неформальной занятости населения в 
современных условиях. 

Методы и результаты исследования
Неформальная занятость охватывает различные аспекты трудовой и 

предпринимательской деятельности. Сюда включается экономическая ак-
тивность, которая не регистрируется официальными структурами и не об-
лагается налогами. Эта категория может включать неофициальное предпри-
нимательство, подработки без оформления, сезонную работу и т.д. 

Неформальная занятость может быть связана с отсутствием фор-
мального трудового договора и соответствующих социальных гарантий. Это 
означает, что неформальная занятость включает в себя работу без офи-
циальной регистрации, без оплаты налогов и отчислений на обязательное 
медицинское и пенсионное страхование, без получения отпусков и других 
привилегий, предоставляемых в формальном секторе занятости.

Еще один признак неформальной занятости – неудовлетворение тре-
бованиям нормативных актов и соответствующей регламентации. Это может 
включать в себя такие виды работы, которые несовместимы с официальным 
статусом или требуют особых условий, которые могут изменяться в зависи-
мости от времени и места.

Анализ особенностей неформальной занятости, а также различных 
подходов к определению данного явления позволил выделить следующие 
ее основные признаки: 

1 Гимпельсон В.Е., Капелюшников Р.И. В тени регулирования: неформальность на россий-
ском рынке труда // Нац. Исслед. Ун-т «Высшая школа экономики». Москва: Изд. дом Высшей 
школы экономики, 2014. 535 с.

2 Капелюшников Р.И. Неформальная занятость в России: что говорят альтернативные опре-
деления? // Нац. исслед. ун-т «Высшая школа экономики». Москва: Изд. дом «Высшей школы 
экономики», 2012. 84 с.
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1) отсутствие государственной регистрации предприятий;
2) работа лиц на таких предприятиях;
3) уход от уплаты налогов, социальных, пенсионных, страховых и 

иных отчислений;
4) работа лиц без оф

ициального трудоустройства;
5) социальная и правовая незащ

ищ
енность работников;

6) наличие «серой» заработной платы;
7) выполнение работ, не входящ

их в обязанности по трудовому до-
говору, а такж

е работа в условиях, не прописанных в трудовом договоре;
8) незарегистрированная самозанятость;
9) прием работников с предварительным их оф

ормлением в качестве 
самозанятых.

Больш
ой вклад в определение понятия «неф

ормальная занятость» 
внесен М

еж
дународной организацией труда (М

ОТ), которая предлагает 
понимать данное явление как «всю

 оплачиваемую
 работу (как самоза-

нятость, так и по найму), которая не зарегистрирована, не регулируется 
или не защ

ищ
ена сущ

ествую
щ

ими правовыми или нормативными рамка-
ми, а такж

е неоплачиваемую
 работу, выполняемую

 на приносящ
их доход 

предприятиях»
3. М

ОТ признает, что неф
ормальная занятость является 

распространенным явлением во многих странах, особенно в развиваю
щ

их-
ся и трансф

ормирую
щ

ихся экономиках
4. Соглаш

ения и декларации, при-
нимаемые М

ОТ по вопросам определения и регулирования неф
ормальной 

занятости, позволяю
т государствам применять имею

щ
иеся достиж

ения 
для разработки национальной политики и соответствую

щ
их мер поддерж

-
ки для работников и работодателей с целью

 вывода их из неф
ормальных 

трудовых отнош
ений. 

По данным М
ОТ, более 60%

 занятого населения в мире работает на 
неф

ормальной основе
5. По мнению

 экспертов, значительная часть неф
ор-

мально занятых вынуж
денно согласились на такие условия по инициативе 

работодателя [5]. 
Больш

ое значение в рамках рассмотрения М
ОТ вопросов, связанных 

с регулированием неф
ормальной занятости, придается устойчивому разви-

тию
. Организация признает, что устойчивое развитие является клю

чевым 
ф

актором для обеспечения достойной и справедливой работы для всех, со-
хранения окруж

аю
щ

ей среды и социальной справедливости. Говоря о не-
ф

ормальной занятости, организация называет ее главной угрозой устой-

3 ILO. Resolution Concerning Statistics of Em
ploym

ent in The Inform
al Sector. Resolution II adopt-

ed by the Fifteenth International Conference of Labour Statisticians. January 1993. Geneva: Interna-
tional Labour Offi

ce, 1993. Доступно: http://w
w

w.ilo.org/public/english/bureau/stat/res/infsec.htm
. 

4 Сайт М
еж

дународной организации труда – М
ОТ (International Labour Organization – ILO). 

Доступно: https://w
w

w.ilo.org/global/lang--en/index.htm
. 

5 Statisticians adopt new
 standards on m

easuring inform
al em

ploym
ent // ILO.ORG, 2023, 23 

october. Доступно: https://w
w

w.ilo.org/global/about-the-ilo/new
sroom

/new
s/W

CM
S_899692/lang--

en/index.htm
.
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чивому развитию, а дефицит достойных рабочих мест – главной причиной 
распространения неформальной занятости. По мнению МОТ, рабочие места 
делятся на места «хорошие» в корпоративном секторе и «плохие» в не-
формальном. В то же время МОТ признает, что неформальная занятость 
существует не только в рамках неформального сектора, но и проявляет себя 
в формальном, официальном секторе. 

МОТ также признает важность учета неформальной занятости в офи-
циальных статистиках и исследованиях, для чего разработала международ-
ную методологию оценки неформальной занятости. Она включает определе-
ние понятия неформальной занятости, классификацию ее различных форм 
и предлагает стандартные подходы к ее измерению. Также МОТ проводит 
регулярные исследования масштабов и тенденций неформальной занятости 
в различных странах. 

Данные, получаемые в ходе статистического учета неформальной 
занятости, позволяют оценить состояние рынка труда, количество и долю 
населения, задействованного в неформальном секторе, определить кор-
реляцию между геополитической и экономической обстановкой в стране и 
изменением численности неформально занятых. Кроме того, такая инфор-
мация способствует разработке государственной политики, направленной 
на сокращение неформальной занятости, а также формированию эффек-
тивных мер поддержки, которые способствуют улучшению условий труда и 
защите прав работников – участников неформальных трудовых отношений. 

Таким образом, статистический учет играет важную роль в борьбе с 
неформальной занятостью по нескольким причинам. Во-первых, статисти-
ка позволяет оценить масштабы проблемы. Во-вторых, проанализировать 
в определенных пределах причины неформальной занятости. В-третьих, 
статистические данные – это мониторинг эффективности государственной 
политики и реализации федеральных и региональных программ, направлен-
ных на сокращение неформальной занятости.

В Российской Федерации статистические данные о неформальной за-
нятости населения группируются по следующим признакам:

1) по возрастным группам;
2) по уровню образования;
3) по типу занятости (основной или дополнительной);
4) по виду экономической деятельности;
5) по статусу;
6) по комбинации этих признаков6.
Подобное представление данных позволяет исследовать и выявлять 

причины, по которым люди выбирают неформальную занятость. Это может 
быть связано с отсутствием доступа к формальному рынку труда, низким 

6 Рабочая сила, занятость и безработица в России (по результатам выборочных обследова-
ний рабочей силы) // Статистический сборник. Росстат, 2022. 151 c.
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уровнем образования, нестабильностью экономики и другими факторами. 
Кроме того, такие статистические данные формируют информационный ба-
зис для принятия соответствующих управленческих решений, направленных 
на устранение выявленных причин. Также сравнение показателей занятых 
в неформальном секторе с общей величиной занятых в стране позволяет не 
только отследить изменения, но и предпринять меры для сохранения рабо-
чих мест, а также адаптировать государственную стратегию и политику в 
соответствии с изменениями на рынке труда.

Однако подход, применяемый Росстатом для исследования нефор-
мального сектора, часто подвергается критике в научных трудах. Проблема 
в том, что Росстат формирует статистику по неформальному сектору, тогда 
как неформальная занятость им не отслеживается.

В соответствии с формулировкой, принятой Росстатом: «В качестве 
критерия определения единиц неформального сектора принят критерий от-
сутствия государственной регистрации в качестве юридического лица» .

В соответствии с методологией Росстата к занятым в неформальном 
секторе относятся:

– индивидуальные предприниматели;
– лица, работающие по найму у индивидуальных предпринимателей 

и физических лиц;
– помогающие члены семьи в собственном деле, принадлежащем 

кому-либо из родственников;
– работающие на индивидуальной основе, без регистрации в качестве 

индивидуального предпринимателя;
– занятые в собственном домашнем хозяйстве по производству про-

дукции сельского, лесного хозяйства, охоты и рыболовства для продажи 
или обмена (лица, производящие продукцию преимущественно для прода-
жи, так и продающие излишки своей продукции).

Таким образом, в статистику включаются все предприятия, не имею-
щие статуса юридического лица. Сюда входят и официально зарегистриро-
ванные плательщики налога на профессиональный доход (самозанятые), и 
индивидуальные предприниматели. С учетом того, что в 2022 году в России 
количество зарегистрированных плательщиков налога на профессиональ-
ный доход (НПД) составило 6,562 млн7, а индивидуальных предпринима-
телей – 2,717 млн8, число занятых в неформальном секторе можно считать 
завышенным. 

Однако к неформальному сектору в России не относится та часть не-
формально занятых, которые работают в формальном секторе экономики 
без оформления трудового договора, а также работающих полулегально. 

7 ФНС отметила увеличение числа самозанятых россиян в 1,7 раза – до 6,56 млн // INTERFAX.
RU: ежедн. интернет-изд, 2023, 23 янв. Доступно: https://www.interfax.ru/business/880683.

8 Сайт Единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства. Доступно: 
https://ofd.nalog.ru/statistics.html.
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Величину работников формального сектора с неформальными трудовыми 
отношениями с достоверностью определить невозможно. Однако некоторые 
исследования показывают, что их учет ведет к повышению доли занятых в 
зоне неформальных трудовых отношений до 30% [5]. 

Таким образом, в настоящее время проблема учета неформально за-
нятых в формальном секторе остается нерешенной и требует дальнейшей 
проработки.

По последним статистическим данным, доля работников, занятых в 
неформальном секторе экономики в России, составила в 2022 году 18,6% от 
всей рабочей силы, что стало рекордно низким показателем за последние 
10 лет (рис. 1).
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Рис. 1. Доля занятых в неформальном секторе в общей численности  
занятых в России в 2011-2022 гг. по данным Росстата, %

Такая тенденция обусловлена несколькими причинами. Во-первых, 
ростом численности занятых в организациях и предприятиях с официальным 
статусом юридического лица, происходящего на фоне сокращения количе-
ства работающих по найму у ИП и физических лиц, а также в фермерских 
хозяйствах. Во-вторых, подобное изменение могло быть вызвано сокраще-
нием численности занятых в собственном домашнем хозяйстве. В-третьих, 
за последние 3 года наблюдается отток трудовых мигрантов, составляющих 
значительную долю занятых в неформальном секторе. Еще одна возможная 
причина – уменьшение реальных доходов населения, в связи с чем домо-
хозяйства отказываются от услуг, предоставляемых преимущественно не-
формально занятыми, от которых можно отказаться в текущей финансовой 
ситуации. Также одним из факторов подобного изменения может являться 
уход части малого и микробизнеса в теневой сегмент, из-за чего статисти-
чески учитываемый сегмент сокращается. Кроме того, существенный вклад 
в сокращение данного показателя внесла государственная политика, пред-
полагающая ужесточение мер борьбы с неформальным сектором экономики 
и неформальной занятостью населения соответственно.
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Заключение
Подытожив изложенное выше, констатируем:
1) неформальная занятость населения представляет собой сложное 

социально-экономическое явление, характерное в настоящее время для 
экономик всех стран мира вне зависимости от уровня их развития;

2) сложность и многоаспектность неформальной занятости, наличие у 
нее широкого спектра специфических признаков, а также многообразие со-
провождающих ее эффектов, не позволили до настоящего времени сформи-
ровать единый подход к пониманию сущностных и содержательных аспек-
тов данного социально-экономического явления;

3) до настоящего времени остается проблематичным и методологиче-
ски непроработанным статистический учет неформальной занятости как в 
нашей стране, так и за рубежом.

Таким образом, существование и распространениенеформальной за-
нятости населения представляет собой серьезную проблему в теоретиче-
ском, методическом и практическом аспектах. Ее решение на современном 
этапе должно базироваться на глубоких научных исследованиях, достовер-
ной и релевантной статистической информации. В разработке соответству-
ющих мер борьбы с неформальной занятостью должны принимать участие 
все стороны социального партнерства. 
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Importance: the totality of social and labour relations arising as a result of 
the spread of informal employment in the economy. Purpose: solution of 
theoretical and methodological issues of the study of informal employment 
in modern conditions. Research design: theoretical and methodological 
basis of the study was formed by the works of foreign and domestic 
scientists in the field of employment and its informal sector. The research 
toolkit is represented by such general scientific and private methods as: 
deduction, induction, comparative analysis, graphical interpretation of data. 
The study is based on the study of relevant scientific literature devoted to 
various aspects of the existence and spread of informal employment in 
modern conditions. Results: it is substantiated that informal employment 
of the population is a complex socio-economic phenomenon, characteristic 
at present for the economies of all countries of the world, regardless 
of their level of development. The complexity and multidimensionality 
of informal employment, its wide range of specific features, as well as 
a variety of accompanying effects, which is a serious barrier to further 
theoretical understanding of this socio-economic phenomenon, have been 
revealed. The problems of determining the number and scale of informal 
employment in the economy of the Russian Federation are revealed, as 
well as the methodological incompleteness of statistical accounting of 
informal employment, which leads to distortion of its real scale

Keywords: social and labour relations, employment, informal employment 
of the population, statistical accounting of informal employment.
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