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Предмет: в современных научных исследованиях большое внима-
ние уделяется вопросам организации системы внутреннего контроля 
в бюджетных образовательных учреждениях. Это объясняется тем, 
что управление научно-образовательными процессами невозможно 
без функции контроля и неэффективно в условиях ослабления функ-
ций контроля, так как качественная его организация предполагает 
наличие действенной системы проверки выполнения принятых обя-
зательств по исполнению договорных отношений в области платных 
образовательных услуг и решений по выполнению субсидий по госу-
дарственному заданию. Отдельные подходы к организации внутрен-
него контроля носят преимущественно теоретический характер ввиду 
отсутствия необходимой информационной базы для проведения ком-
плексных исследований, что и повышает актуальность решения за-
дач в области построения системы внутреннего контроля учреждений 
государственного сектора экономики. Цель: разработать форму те-
стирования системы внутреннего контроля деятельности бюджетно-
го учреждения, оказывающего образовательные услуги надлежащего 
качества, для интенсификации решения прикладных задач в области 
организации и достижения единства образовательной, научной, вос-
питательной деятельности обучающихся. Дизайн исследования: для 
решения поставленных задач нами были обоснованы причины соз-
дания системы внутреннего контроля деятельности бюджетного об-
разовательного учреждения, разработаны правила ее построения, 
выделены основные направления тестирования, позволяющие ком-
плексно оценить результативность деятельности образовательного 
учреждения. Результаты: разработан проект формы тестирования 
системы внутреннего контроля в разрезе ключевых ее элементов и 
направлений тестирования (контрольная среда, процесс оценки ри-
сков, информационная система, процедуры внутреннего контроля и 
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мониторинг средств контроля), что позволило учитывать результа-
тивность осуществления основных процессов деятельности научно-
образовательного учреждения. 

Ключевые слова: система внутреннего контроля, бюджетные об-
разовательные учреждения, основные образовательные программы.
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Введение
Финансирование деятельности образовательных учреждений и фор-

мируемые ими расходы по направлениям деятельности основаны на прин-
ципах нормативно-душевого финансирования и носят целевой характер, 
поэтому целевое расходование средств учреждениями и достоверность от-
ражения данных в учете выступают постоянными объектами контроля [1].

Организация внутреннего контроля деятельности государственных 
образовательных учреждений объясняется несколькими причинами: 

– образовательные учреждений имеют самостоятельность в выборе 
номенклатуры основных и дополнительных образовательных программ, 
формы организации внутреннего контроля [4], что приводит к необходи-
мости использовать системный подход к организации системы внутреннего 
контроля деятельности учреждений;

– последовательностью реализации основных образовательных про-
грамм, что обусловлено воздействием разнообразных рисков, способных 
снизить эффективность оказания образовательных услуг и обоснования ра-
циональности расходования средств субсидий, а также от иной приносящей 
доход деятельности;

– актуализация аспектов осуществления различных видов деятель-
ности, включающих воспитательную, социальную, международную дея-
тельность обучающихся, что приводит к постоянному совершенствованию 
нормативно-правового регулирования этих процессов.

Современные авторы, занимающиеся проблемами организации систе-
мы внутреннего контроля бюджетных учреждений [10], такие как Бахтурина 
Ю.И., Белоглазова О.А., Будылина И.А., Вайкок М.А., Галицкая Ю.Н., Голо-
вин С.В., Егорова И.С., Ендовицкий Д.А., Канина К.Л., Коробейникова Л.С., 
Курбанова Д.М., Луценко М.С., Орлова О.Е., Спиридонова Н.Э., Шендриков 
О.О., Филимонов А.Е., уделяют существенное внимание раскрытию сущ-
ности внутреннего контроля бюджетных учреждений, детализации его ин-
формационного обеспечения. Однако, характеристике элементов системы и 
проведению комплексной оценки эффективности ее функционирования не 
уделяется существенного внимания, что повышает значимость дальнейшего 
развития проблемы с учетом современных нормативно-правовых подходов. 

Методы и результаты исследования
На наш взгляд, планируя порядок проведения мероприятий вну-

треннего контроля деятельности бюджетного образовательного учреж-
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дения, необходимо руководствоваться следующими правилами (рис. 1).

1. Использование системного подхода к оценке деятельности бюджетного
образовательного учреждения, в рамках которого необходимо оценить
результативность образовательной, научной и воспитательной деятельностей

2. Необходимо достигать объективности, прозрачности и полноты раскрытия
информации о результативности образовательной, научной и воспитательной
деятельностей, что позволит дать интегрированную оценку деятельности
бюджетного образовательного учреждения в области высшего образования

3. Обеспечить повышение качества оказания образовательных услуг и
эффективности использования финансового обеспечения деятельности
бюджетного образовательного учреждения на основе оптимизации затрат на
планирование внутреннего контроля

Рис. 1. Правила планирования внутреннего контроля деятельности  
бюджетного образовательного учреждения

Именно на начальном этапе построения системы внутреннего контро-
ля необходимо уделить существенное внимание разработке стратегии вну-
треннего контроля, которая выражается в формировании карты внутреннего 
контроля с указанием ожидаемого объема, графиков и сроков проведения 
проверки.

В процессе планирования внутреннего контроля деятельности бюд-
жетного образовательного учреждения необходимо учитывать: 

– действие внешних и внутренних факторов, влияющих на финансово-
хозяйственную деятельность образовательного учреждения [5] и процесс 
осуществления образовательной, научной и воспитательной деятельности 
учреждения;

– организационно-управленческую структуру учреждения, форму ор-
ганизации образовательных процессов (наличие факультетов, департамен-
тов, кафедр, определение профессиональных требований и состава сотруд-
ников);

– положение нормативно-правовых актов, регламентирующих поря-
док осуществления образовательной, научной и воспитальной деятельно-
стей;

– специфику осуществления образовательной, научной, воспитатель-
ной и иных видов деятельности бюджетного образовательного учреждения;

– результаты проверок эффективности системы внутреннего контроля 
внешними органами контроля.

На этапе планирования контрольных мероприятий необходимо прове-
сти предварительную оценку эффективности системы внутреннего контро-
ля. Ниже предложен проект формы первичного тестирования внутреннего 
контроля, позволяющий оценить состояние элементов системы внутреннего 
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контроля: контрольная среда, процесс оценки рисков, информационная си-
стема, процедуры внутреннего контроля и мониторинг средств контроля [5].

Тестирование системы внутреннего контроля проводится на основе:
– информации локальных актов бюджетного образовательного учреж-

дения в области образовательной, научной и воспитательной деятельно-
стей;

– информации, представленной в учетной системе учреждения, систе-
ме «Электронный бюджет» и единой информационной системе (ЕИС); 

– информации, полученной при проведении опроса ректора об-
разовательного учреждения, сотрудников структурных подразделений, 
проректоров, курирующих образовательную, научную и воспитатель-
ную деятельность, главного бухгалтера, учетных работников и других 
административно-управленческих сотрудников; 

– на основе исследования результатов проверок, проведенных внеш-
ними органами контроля, а также на основе собственных наблюдений про-
веряющего за порядком осуществления образовательных, научных и вос-
питательных процессов.

Таблица 1
Проект формы тестирования эффективности системы внутреннего  
контроля деятельности бюджетного образовательного учреждения

№ Тестируемое направление

До-
стиг-
нутый 
уро-
вень 

Оцен-
ка 

важ-
ности 

Ито-
говая 
оцен-

ка

1. Контрольная среда

1.1
Соответствие организационной структуры управле-
ния бюджетного образовательного учреждения раз-
меру и характеру деятельности 

1.2
Наличие структурно-коммуникационной связи между 
структурными подразделениями учреждения при 
решении различных задач

1.3
Соответствие формы организации образовательного 
процесса законодательным требованиям (наличие 
факультетов, кафедр, управлений, департаментов)

1.4
Наличие Положений о структурных подразделениях, 
других правоустанавливающих документов; их соот-
ветствие требованиям закона

1.5
В состав полномочий сотрудников бюджетного об-
разовательного учреждения включены полномочия 
по обеспечению внутреннего контроля

1.6 Профессиональные компетенции сотрудников бюд-
жетного образовательного учреждения

Итого по элементу «Контрольная среда»

2. Процесс оценки рисков
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№ Тестируемое направление

До-
стиг-
нутый 
уро-
вень 

Оцен-
ка 

важ-
ности 

Ито-
говая 
оцен-

ка

2.1
Наличие разработанной и утвержденной методики 
оценки рисков, возникающих при осуществлении об-
разовательной, научной и воспитательной деятель-
ности 

2.2 Своевременность и регулярность проведения оценки 
бюджетного и коррупционного риска

2.3
Наличие разработанной и утвержденной карты вну-
треннего финансового контроля в сферах образова-
тельной, научной и воспитательной деятельности

2.4
Наличие и ведение реестра ошибок в организации 
внутреннего контроля, выявленных при проведении 
контрольных процедур

Итого по элементу «Процесс оценки рисков»

3. Информационная система и коммуникации

3.1
Все сотрудники бюджетного образовательного 
учреждения имеют доступ к информационно-
образовательной среде учреждения

3.2
Своевременность размещения информации об об-
разовательной, научной и воспитательной деятель-
ности в информационно-образовательной среде 
учреждения

3.3 Наличие распорядительных документов по обеспече-
нию конфиденциальности информации

3.4 Наличие мер защиты от несанкционированного уни-
чтожения учетных данных

3.5
Автоматизация бухгалтерского учета результатов об-
разовательной, научной и воспитательной деятель-
ности 

3.6
Соблюдение принципа полноты и достоверности от-
ражения фактов хозяйственной деятельности учреж-
дения в системе бухгалтерского учета

Итого по элементу «Информационная система внутреннего контроля»

4. Процедуры внутреннего контроля образовательной деятельности

4.1
Организация внутреннего контроля на этапе сбора и 
обоснования контрольных цифр приема по основным 
образовательным программам

4.2 Организация контроля соблюдения требований к 
формированию основных образовательных программ

4.3
Организация контроля надлежащего и своевремен-
ного заключения договоров на оказание платных 
образовательных услуг

4.4

Осуществляется ли контроль надлежащего исполне-
ния договоров на оказание платных образовательных 
услуг (по срокам исполнения, качеству оказываемых 
образовательных услуг, срокам оплаты, организации 
претензионной работы)

Продолжение табл. 1
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№ Тестируемое направление

До-
стиг-
нутый 
уро-
вень 

Оцен-
ка 

важ-
ности 

Ито-
говая 
оцен-

ка

4.5
Наличие разработанных типовых форм основных 
образовательных программ, рабочих программ по 
изучаемым дисциплинам, методических материалов в 
области организации образовательных процессов

Итого «Процедуры контроля образовательной деятельности»

5. Мониторинг средств контроля

5.1
Проверка соблюдения плановых объемов контроль-
ных цифр приема обучающихся по основным образо-
вательным программам (сверка фактических показа-
телей с плановыми значениями)

5.2
Проверка полноты и правильности оформления 
первичных документов по формированию доходов и 
расходов

5.3
Своевременность проведения корректировки числен-
ности обучающихся, обусловленной процессами их 
движения (отчисления, восстановления, перевода)

5.4 Перераспределение должностных обязанностей

5.5
Контроль выставленных претензий за несоблюдение 
условий договоров на оказание платных образова-
тельных услуг, нарушения сроков оплаты за обуче-
ние

Итого «Мониторинг средств контроля»

Итоговая оценка эффективности системы контроля (максимальный балл 5)

Тестирование системы внутреннего контроля рекомендуется прово-
дить в два этапа: на первом этапе определяется фактический уровень пока-
зателя (5 – максимальное значение, 0 – минимальное значение), на втором 
этапе проводится оценка важности влияющего фактора с позиции организа-
ции внутреннего контроля (1 – максимально важно, 0 – не имеет существен-
ного значения). Для более наглядного представления результатов тестиро-
вания системы внутреннего контроля можно выбрать графический способ 
представления информации. Высокий уровень эффективности системы вну-
треннего контроля достигается при получении баллов, максимально при-
ближенных к высокому фактическому уровню показателя (5 баллов). В ходе 
тестирования системы внутреннего контроля бюджетного образовательного 
учреждения стоит выделить направления, которые достигли максимальных 
бальных значений. 

Существенное значение стоит уделять оценке эффективности процес-
са оценки рисков, возникающих на этапах научно-образовательных процес-

Окончание табл. 1
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сов учреждения образования. Мы считаем, что необходимо разработать ме-
тодику оценки рисков, возникающих при осуществлении образовательных 
услуг для учреждений образования. Данная методика позволит оценивать 
уровни бюджетного и коррупционного рисков на регулярной основе. 

Результаты 
Недостаточная проработанность теоретической и методической базы, 

высокая актуальность и практическая значимость определили выбор темы 
исследования, постановку его цели и задач. В то же время, следует отме-
тить, что в нормативно-правовых актах Российской Федерации отсутствуют 
положения, касающиеся порядка организации и планирования внутреннего 
контроля. 

Организация системы внутреннего контроля бюджетных образова-
тельных учреждений высшего образования должна основываться на плани-
ровании численности обучающихся по основным образовательным програм-
мам, оптимизации соотношения «численность обучающихся – численность 
преподавателей», подвижной структуре штатного расписания бюджетного 
образовательного учреждения. 

Планирование внутреннего контроля рекомендуется начинать с те-
стирования эффективности средств контроля, что позволило разработать 
проект формы тестирования системы внутреннего контроля в разрезе клю-
чевых ее элементов. Проводимая оценка позволит определить уровень ка-
чества формирования системы внутреннего контроля на основе приближе-
ния сложившегося уровня к максимальному значению (5 баллов), уделять 
существенное внимание выявлению и минимизации рисков, возникающих 
при осуществлении научно-образовательной деятельности. 
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Importance: in modern scientific research, much attention is paid to 
the organization of the internal control system in budgetary educational 
institutions. This is explained by the fact that the management of scientific 
and educational processes is impossible without a control function and 
is ineffective in conditions of weakening control functions, since its high-
quality organization presupposes the presence of an effective system 
for verifying the fulfillment of accepted obligations to fulfill contractual 
relations in the field of paid educational services and decisions on the 
implementation of subsidies state assignment. Certain approaches to 
organizing internal control are predominantly theoretical in nature due to 
the lack of the necessary information base for conducting comprehensive 
research, which increases the relevance of solving problems in the field of 
building an internal control system for institutions in the public sector of 
the economy. Purpose: to develop a form of testing the internal control 
system of the activities of a budgetary institution that provides educational 
services of appropriate quality, to intensify the solution of applied problems 
in the field of organization and achieve the unity of educational, scientific, 
educational activities of students. Research design: to solve the set tasks, 
we substantiated the reasons for creating an internal control system 
for the activities of a budgetary educational institution, developed rules 
for its construction, and identified the main areas of testing that allow 
a comprehensive assessment of the effectiveness of the educational 
institution. Results: a draft form for testing the internal control system was 
developed in the context of its key elements and testing areas (control 
environment, risk assessment process, information system, internal control 
procedures and monitoring of controls), which made it possible to take into 
account the effectiveness of the implementation of the main processes of 
the scientific and educational institution.

Keywords: internal control system, budgetary educational institutions, 
main educational programs.
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