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Предмет: качественно организованный внутренний контроль обра-
зовательного учреждения выступает информационной основой для 
повышения эффективности системы функционирования организаций 
государственного сектора, инструментом снижения бюджетных, ор-
ганизационных, финансовых и коррупционных рисков за счет выяв-
ления отклонений в соблюдении норм законодательства и своевре-
менного их устранения. Форма организации внутреннего контроля в 
учреждениях образования недостаточно регламентирована, на прак-
тике возникает множество вопросов, касающихся структуры системы 
внутреннего контроля и процедур его осуществления. Значимость 
исследования состоит в систематизации определений внутреннего 
контроля учреждений образования и предложении определения для 
бюджетного образовательного учреждения. Цель: раскрыть сущность 
и дать определение «внутренний контроль деятельности бюджетно-
го учреждения образования» на основе комплексного подхода, учета 
направленности деятельности бюджетного учреждения, ее право-
вой регламентации, процессного характера осуществления научно-
образовательной и просветительской деятельности учреждения, воз-
можности использования различных информационных систем для 
реализации процессов финансово-хозяйственной деятельности. Ди-
зайн исследования: рассмотрены определения внутреннего контро-
ля, обозначенные в нормативно-правовых актах, представленные в 
работах современных авторов, занимающихся раскрытием сущности 
внутреннего контроля, системы внутреннего контроля, внутреннего 
финансового контроля; обосновать цель организации и функциони-
рования системы внутреннего контроля учреждения образования. 
Результаты: проведенная систематизация существующих подхо-
дов позволила сформулировать определение внутреннего контроля 
учреждения образования, обосновать цель и задачи внутреннего кон-
троля бюджетного образовательного учреждений; выделены особен-
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ности осуществления финансово-хозяйственной деятельности учреж-
дения образования, которые необходимо учитывать при построении 
системы внутреннего контроля.

Ключевые слова: внутренний контроль, учреждения образования, 
научно-образовательная деятельность, факты хозяйственной жизни.

DOI: 

Введение
Эффективная и результативная деятельность бюджетного обра-

зовательного учреждения характеризуется выполнением контрольных 
цифр приема обучающихся в учреждение и устойчивыми темпами роста 
доходов от иной приносящей доход деятельности. Высокий уровень ка-
чества финансового менеджмента характеризует структура денежных по-
токов организации, оборачиваемость активов, производительность тру-
да профессорско-преподавательского состава и качество обновления 
материально-технической базы организации учебного, научного и воспита-
тельных процессов. Пользователи информации о деятельности бюджетного 
образовательного учреждения, такие как потенциальные обучающиеся и их 
родители, работодатели, Минобрнауки как учредитель учреждения, постав-
щики, подрядчики, исполнители, финансовые контрольные органы заинте-
ресованы в получении достоверной информации об уровне компетентно-
сти и добросовестности субъектов управления деятельностью бюджетного 
учреждения. Эффективное осуществление образовательной деятельности 
бюджетного учреждения проявляется в достижении результативных показа-
телей финансово-хозяйственной деятельности, соблюдении действующего 
законодательства в области оказания качественных образовательных услуг 
и развития инвестиционных возможностей для обновления материальной 
базы осуществления научно-образовательной и просветительской деятель-
ности. Для того чтобы достичь допустимых уровней качества финансового 
менеджмента и минимизировать неблагоприятные последствия реализации 
различных видов рисков необходима налаженная система внутреннего кон-
троля.

Методы и результаты исследования
Необходимость осуществления внутреннего контроля бюджетным 

учреждением обусловлена содержанием ст. 19 Федерального закона №402-
ФЗ «О бухгалтерском учете»1, в которой предусмотрено, что «каждый эко-
номический субъект обязан организовать и осуществлять внутренний кон-
троль совершаемых фактов хозяйственной жизни» [10], независимо от его 
организационно-правовой формы. 

Согласно информации Минфина России № ПЗ-11/2013 «Организация 
и осуществление экономическим субъектом внутреннего контроля соверша-

1 О бухгалтерском учете: федеральный закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ (ред. от 12.12.2023 
№ 579-ФЗ).
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емых фактов хозяйственной жизни, ведения бухгалтерского учета и состав-
ления бухгалтерской (финансовой) отчетности» [2], внутренний контроль 
рассматривается как «процесс, направленный на получение достаточной 
уверенности в том, что экономический субъект обеспечивает: 

•	 эффективность и результативность своей деятельности, в том числе 
достижение финансовых и операционных показателей, сохранность 
совместно используемых активов; 

•	 достоверность и своевременность бухгалтерской (финансовой) и иной 
отчетности; 

•	 соблюдение применимого законодательства, в том числе при соверше-
нии фактов хозяйственной жизни и ведении бухгалтерского учета»2.
Таким образом, целевая направленность внутреннего контроля состо-

ит в предотвращении или выявлении отклонений от установленных правил 
и процедур, искажений данных бухгалтерского учета, бухгалтерской (фи-
нансовой) и иной отчетности [2]. Указанный контроль может быть направ-
лен на предупреждение коррупционного воздействия, как в области оплаты 
труда, так и в области закупки товаров, работ, услуг. Таким образом, в ходе 
внутреннего контроля в рамках анализа отчетности могут быть выявлены 
выплаты, замаскированные под коррупционные платежи.

Отметим, что указанная информация Минфина России не распро-
страняется на деятельность организаций, относящихся к государственно-
му сектору экономики. И.В.  Панина уточняет, что «внутренний контроль, 
предусмотренный другими федеральными законами, организуется и осу-
ществляется экономическим субъектом в соответствии с такими федераль-
ными законами»3. 

Понятие системы внутреннего контроля раскрывается также в Переч-
не терминов и определений, используемых в правилах (стандартах) ауди-
торской деятельности4. В данном документе под «системой внутреннего 
контроля понимается совокупность организационной структуры, методик 
и процедур, принятых руководством экономического субъекта в качестве 
средств для упорядоченного и эффективного ведения хозяйственной дея-
тельности, которая в том числе включает организованные внутри данного 
экономического субъекта и его силами надзор и проверку» [3]. В рамках 
раскрытия сущности данного понятия законодатель касается соблюдения 
требований действующего законодательства, графика документооборота, 
своевременности подготовки достоверной бухгалтерской отчетности, ис-
полнения положений организационно-распорядительной документации, 
обеспечения сохранности активов учреждения.

2 Организация и осуществление экономическим субъектом внутреннего контроля со-
вершаемых фактов хозяйственной жизни, ведения бухгалтерского учета и составления бухгал-
терской (финансовой) отчетности: информация Минфина России № ПЗ-11/2013.

3 Панина И.В. Основы финансового контроля: учебное пособие. / И.В. Панина; Воронежский 
государственный университет. Воронеж: Издательский дом ВГУ, 2019. 164 с.

4 Перечень терминов и определений, используемых в правилах (стандартах) аудиторской 
деятельности, утвержденных Комиссией по аудиторской деятельности при Президенте РФ.
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Что касается научной литературы, то внутренний контроль и его си-
стема рассматривается авторами с разных позиций. Так, например, Е.А. Би-
рюкова выделяет следующие концептуальные подходы к пониманию кате-
гории «внутренний контроль» [6]:

•	 риск-ориентированная деятельность (контроль – способ минимизации 
рисков управления);

•	 модель управления экономическим субъектом (контроль  – функция 
управления экономическим субъектом);

•	 системный подход (контроль как способ взаимодействия и связи меж-
ду элементами системы);

•	 правовой подход (контроль с позиции обеспечения соответствия дея-
тельности организации законодательству РФ) [6].

•	 А.М. Ахатова и А.М. Бреслер в дополнение к концептуальным под-
ходам, выделенным Е.А. Бирюковой, выделяют следующие подходы к 
определению сущности внутреннего контроля [4]: 

•	 как метод исполнительной и распорядительной деятельности органи-
зации; 

•	 как стадия управления; форма обратной связи между управляемым и 
управляющим; 

•	 система наблюдения и проверки работы хозяйствующего субъекта [4].
Систематизация подходов к раскрытию сущности понятий «внутрен-

ний контроль» и «система внутреннего контроля», представленные в со-
временной экономической литературе, позволяет рассмотреть точки зрения 
авторов, касающиеся роли и назначения внутреннего контроля, отражены 
в табл. 1. 

Таблица 1
Систематизация подходов к раскрытию сущности внутреннего контроля и 

системы внутреннего контроля экономического субъекта

Автор Сущность  
понятия Определение

Роль и назначе-
ние внутреннего 

контроля
Определения внутреннего контроля

Ахатова 
А.М.,  
Бреслер 
А.М. [4]

раскрывается с 
учетом ком-
плексного под-
хода (как функ-
ция управления, 
этап осущест-
вления риск-
менеджмента, 
система про-
верки)

раскрывается с позиции вы-
полняемой функции, метода 
или формы исполнительно-
распорядительной деятельности;
может рассматриваться как 
окончательная стадия управлен-
ческого процесса; 
выступает в форме обратной 
связи между управляемыми объ-
ектами;
является системой проверки 
функционирования управляемого 
объекта для выявления возмож-
ных отклонений

участвует в 
формировании 
обратной связи о 
состоянии управ-
ляемого объекта, 
способствует 
выявлению от-
клонений от це-
левого значения 
параметров
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Автор Сущность  
понятия Определение

Роль и назначе-
ние внутреннего 

контроля
Егорова 
И.С. [12]

рассматривается 
как часть вну-
трихозяйствен-
ного контроля

рассматривается как часть 
внутрихозяйственного контроля 
субъекта хозяйствования, кото-
рый обеспечивает приемлемый 
уровень внутрихозяйственного 
риска

управление ри-
сками хозяйству-
ющего субъекта

Курбанова 
Д.М. [11]

способствует 
формированию 
упорядоченной 
системы сбора 
и трактовки 
собранной 
информации о 
финансово – 
хозяйственной 
деятельности

В ходе осуществления контроля 
формируется упорядоченная 
система сбора, наблюдения, про-
верки и интерпретации инфор-
мации о фактах хозяйственной 
жизни

способствует 
принятию обо-
снованных и 
качественных 
управленческих 
решений

Орлова 
О.Е. [9]

контроль как 
управленческая 
деятельность

осуществление направлено на 
эффективное использование 
активов и управление рисками, 
возникающими в ходе осущест-
вления деятельности

направлен на 
оценку управле-
ние рисками

Система внутреннего контроля
Белогла-
зова О.А., 
Филимо-
нов А.Е. 
[5]

рассматрива-
ется как часть 
современной 
системы управ-
ления

часть системы управления, ко-
торая позволяет своевременно 
выявить и предупредить наруше-
ния, своевременно их устранить

направлен на 
выявление и 
локализацию 
допустимых на-
рушений

Вайкок 
М.А. [9]

часть системы управления, спо-
собствующая достижению стра-
тегических целей, поставленных 
собственниками, с учетом миними-
зации затрат

способствует 
балансу дости-
жения постав-
ленных целей 
создания органи-
зации с миними-
зацией затрат на 
их достижение

Будылина 
И.А.,  
Огарева 
Н.П. [7]

рассматри-
вается как 
совокупность 
мер, методик, 
процедур и 
возможных по-
литик

представляет собой совокупность 
организационных мероприятий, 
используемых руководством 
для управления деятельностью, 
обеспечения сохранности акти-
вов, своевременного выявления, 
исправления и предотвращения 
ошибок и искажений в системе 
учета и отчетности субъекта

качественное, 
последователь-
ное и результа-
тивное ведение 
финансово-
хозяйственной 
деятельности

Галицкая 
Ю.Н. [10]

процедура и 
политика хо-
зяйствующего 
субъекта

направлен на предотвращение, 
выявление и исправление суще-
ственных ошибок и искажений в 
системе бухгалтерского учета и 
отчетности

использование в 
системе бухгал-
терского учета и 
отчетности

Продолжение табл. 1
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Автор Сущность  
понятия Определение

Роль и назначе-
ние внутреннего 

контроля
Костюкова 
И.В.[6]

процесс управ-
ления деятель-
ностью учреж-
дения

результативное использование 
средств бюджета, сохранности 
активов, соблюдения норм за-
конодательства, обеспечения 
достоверности данных учета и 
отчетности

Эффективное и 
целевое исполь-
зование бюд-
жетных средств, 
соблюдение 
норм законо-
дательства для 
обеспечения 
достоверности 
данных учета и 
отчетности

Исходя из проведенного обобщения в табл. 1, можно сделать вывод о 
разнообразии существующих подходов к определению сущности внутренне-
го контроля, его определяют, как: 

•	 систему наблюдения, проверки финансово-хозяйственной деятельно-
сти и операций5;

•	 систему сбора и интерпретации информации о хозяйственной дея-
тельности экономического субъекта [8]; 

•	 часть внутрихозяйственного контроля; 
•	 часть современной системы управления, управленческая деятель-

ность; процесс управления деятельностью хозяйствующего субъекта; 
•	 многообразие используемых организационных мероприятий, методик, 

процедур, регламентов, стандартов, политик.
Данные табл. 1 показывают, что отдельные авторы, такие как  

И.С. Егорова6, О.А. Белоглазова, А.Е. Филимонов [5], М.А. Вайкок [9], дают 
определение «внутренний контроль» с позиции раскрытия его назначения, 
что подчеркивает неполный характер раскрытия его сущности. Опреде-
ление Д.М. Курбанова [6] говорит о том, что автор, раскрывая сущность 
понятий «внутренний контроль» и «система внутреннего контроля», гово-
рит об их синонимичности. Наше мнение состоит в том, что при раскрытии 
сущности рассматриваемых понятий нужно разграничивать деятельность, 
функцию управления или взаимосвязанную совокупность элементов орга-
низации внутреннего контроля в экономическом субъекте.

На наш взгляд, внутренний контроль учреждения образования – это 
деятельность руководства учреждения и его сотрудников, направленная на 
своевременное выявление и устранение отклонений от целевых параметров 
финансово-хозяйственной деятельности, заложенных в Плане финансово-
хозяйственной деятельности (ПФХД); снижение риска неэффективного 

5 Бюджетные учреждения: планирование, учет, анализ и контроль: учебник / коллектив 
авторов; [под ред. Д.А. Ендовицкого]. Москва: КНОРУС, 2021. 804 с.

6 Егорова И.С. Корпоративный финансовый контроль: учебное пособие / И.С. Егорова. Мо-
сква: Проспект, 2020. 326 с.

Окончание табл. 1
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расходования бюджетных средств или неполного покрытия потребности 
учреждения в материально-техническом обеспечении, необходимом для пре-
доставления населению качественных и доступных образовательных услуг; 
обеспечение разумной уверенности в достижении целей учреждения по 
обеспечению результативности и эффективности финансово-хозяйственной 
деятельности, подготовке достоверной отчетности и соблюдению требова-
ний действующего законодательства.

Исходя из этого, основная цель организации и функционирования си-
стемы внутреннего контроля учреждения образования состоит в достиже-
нии уверенности в том, что:

•	 при организации финансово-хозяйственной деятельности соблюдает-
ся принцип результативности и эффективности использования субси-
дий и средств бюджетов разных уровней;

•	 соблюдаются требования к подготовке отчетности по результатам 
осуществления финансово-хозяйственной деятельности бюджетного 
образовательного учреждения;

•	 соблюдается законодательство Российской Федерации, регулирующее 
порядок осуществления финансово-хозяйственной деятельности бюд-
жетных учреждений.
Для достижения данной цели необходимо решить комплекс взаимос-

вязанных задач:
•	 обеспечение сохранности активов образовательного учреждения, их 

эффективного использования, включая использование и распоряже-
ние федеральным имуществом;

•	 предупреждение, выявление и устранение нарушений в сфере 
финансово-хозяйственной деятельности;

•	 обеспечение эффективности применения конкурентных и неконку-
рентных процедур в сфере закупок товаров, работ, услуг;

•	 предупреждение, выявление и устранение нарушений в сфере соблю-
дения нормативных правовых актов о противодействии коррупции;

•	 предотвращение и своевременное устранение нарушений в сфере со-
блюдения трудового законодательства Российской Федерации и иных 
нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права.
Заключение
Таким образом, нами были исследованы подходы современных авто-

ров к определению сущности контроля финансово-хозяйственной деятель-
ности, на основе чего представлено определение «внутреннего контроля 
финансово-хозяйственной деятельности», которое отличается комплексно-
стью, так как в нем учитывается направленность деятельности, ее право-
вая регламентация и процессный характер, роль информационных систем в 
реализации процессов финансово-хозяйственной деятельности. Финансово-
хозяйственную деятельность для нужд учреждений образования можно 
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рассматривать как комплексный процесс, включающий оказание научно-
образовательных и просветительских услуг, материально-технического 
обеспечения деятельности, который регламентирован нормами законода-
тельства РФ, реализуется для обеспечения рационального использования 
субсидий, средств бюджетов различных уровней и доходов от иной деятель-
ности посредством реализации отдельных этапов (этап планирования, осу-
ществления образовательного процесса, контроля и мониторинга эффек-
тивности и результативности), осуществляемого его участниками в единой 
цифровой среде функционирования образовательного учреждения. 

Особенности развития и функционирования финансово-хозяйственной 
деятельности учреждения образования необходимо учитывать при осущест-
влении внутреннего контроля: высокая интенсивность осуществления об-
разовательного процесса, специализация закупки товаров, работ и услуг, 
большое разнообразие образовательных программ и профилей подготовки, 
завышенные требования к организации образовательного процесса и за-
купаемым товарам в плане лицензирования деятельности и сертификации 
товаров, высокий компетентностный уровень персонала образовательного 
учреждения, разнообразие рисков внешней и внутренней среды.
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Importance: qualitatively organized internal control of an educational 
institution serves as an information basis for increasing the efficiency of 
the system of functioning of public sector organizations, a tool for reducing 
budgetary, organizational, financial and corruption risks by identifying 
deviations in compliance with legal norms and timely eliminating them. 
The form of organizing internal control in educational institutions is 
not sufficiently regulated; in practice, many questions arise regarding 
the structure of the internal control system and the procedures for its 
implementation. The significance of the study lies in the systematization of 
definitions of internal control of educational institutions and the proposal 
of a definition for a budgetary educational institution. Purpose: to reveal 
the essence and define «internal control of the activities of a budgetary 
educational institution» based on an integrated approach, taking into 
account the direction of the activities of a budgetary institution, its 
legal regulation, the process nature of the implementation of scientific, 
educational and educational activities of the institution, the possibility of 
using various information systems for the implementation of processes of 
financial and economic activity. Research design: the definitions of internal 
control outlined in regulations, presented in the works of modern authors 
involved in revealing the essence of internal control, internal control 
system, internal financial control; justify the purpose of organizing and 
functioning of the internal control system of an educational institution. 
Results: the systematization of existing approaches made it possible to 
formulate a definition of internal control of an educational institution, 
substantiate the purpose and objectives of internal control of a budgetary 
educational institution; the features of the financial and economic activities 
of an educational institution are highlighted, which must be taken into 
account when building an internal control system.

Keywords: internal control, educational institutions, scientific and 
educational activities, facts of economic life.
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