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Предмет: предметом данного исследования является закупочная дея-
тельность экономических субъектов государственного (муниципально-
го) сектора, рассматриваемая в качестве объекта анализа и внутрен-
него контроля, осуществляемых в целях обеспечения экономической 
безопасности. Цель: обзор основных мероприятий по обеспечению 
экономической безопасности в сфере государственных закупок в ходе 
формирования требований к предмету закупки. Дизайн исследования: 
объектом исследования выступают государственные (муниципальные) 
учреждения, рассматриваемые в качестве субъектов контрактной си-
стемы РФ – заказчиков товаров, работ и услуг. Информационной ба-
зой исследования являются нормативно-правовые акты РФ, научная 
и методическая литература по темам «Анализ и контроль государ-
ственных (муниципальных) закупок», «Обеспечение экономической 
безопасности организаций государственного сектора», «Риски осу-
ществления закупочной деятельности» и др. В работе использованы 
общенаучные методы познания: анализ, синтез, сравнение, аналогия 
и др. Результаты: результатами исследования являются обусловлен-
ная нами необходимость проведения аналитических и контрольных 
мероприятий в отношении закупочной деятельности государственных 
(муниципальных) учреждений, описанный перечень мероприятий, а 
также средств и методов, направленных на обеспечение экономиче-
ской безопасности.
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Введение
Закупочная деятельность является одним из основных аспектов 

финансово-хозяйственных отношений любого экономического субъекта. 
Она представляет собой наличие двух или более субъектов экономических 
отношений, которые выполняют в отношении друг друга определенные 
обязательства, закрепленные договором гражданско-правового характера 
и связанные с поставкой тех или иных товаров, выполнением работ или 
оказанием услуг, с одной стороны, и оплатой таковых потребителем (за-
казчиком), с другой.

Специфическим моментом данного вопроса является то, что заку-
почная деятельность организаций государственного (муниципального) 
сектора по сравнению с аналогично проводимой экономическими субъек-
тами коммерческого сектора строго и более детально регламентирована 
на законодательном уровне. Данный аспект связан с целью государства 
повысить гласность и прозрачность экономической деятельности таких ор-
ганизаций, минимизировать мошеннические, коррупционные и иные свя-
занные с ними риски. В первую очередь закупочную сферу экономических 
отношений регулируют следующие специальные нормативно-правовые 
акты:

• Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе 
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государствен-
ных и муниципальных нужд» (далее № 44-ФЗ);

• Федеральный закон от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, ра-
бот, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее № 223-ФЗ);

• отдельные положения Гражданского кодекса РФ;
• некоторые приказы Министерства экономического развития и др. 

Специфическую сферу закупочной деятельности организаций госу-
дарственного (муниципального) сектора регулирует Федеральный закон от 
02.12.1994 № 53-ФЗ «О закупках и поставках сельскохозяйственной продук-
ции, сырья и продовольствия для государственных нужд» и др.

Кроме того, стоит отметить, что закупочная деятельность организа-
ций государственного сектора состоит из множества этапов, выполнение 
которых также строго регламентировано законодательством РФ, требует 
особого контроля в отличие от аналогичной деятельности экономических 
субъектов коммерческого сектора. Такой процесс осуществляется специаль-
но уполномоченными на то должностными лицами учреждения, к которым 
также предъявляются особые требования (в т.ч. к занимаемой должности), 
предусмотренные нормативно-правовыми актами РФ.
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Обеспечение экономической безопасности организации представляет 
собой приоритетное и ключевое направление деятельности любого эконо-
мического субъекта, в т.ч. государственного (муниципального) сектора. Лю-
бой аспект деятельности организации должен сопровождаться определен-
ными мероприятиями, направленными на предотвращение потенциальных и 
реальных угроз состоянию защищенности экономического субъекта, а также 
напрямую связанными со снижением возможных рисков.

Осуществление процедур анализа и контроля в отношении закупоч-
ной деятельности государственных (муниципальных) учреждений, осу-
ществляемых со стороны работников данной организации, представляется 
необходимым в целях обеспечения экономической безопасности данных ор-
ганизаций.

Методы и результаты исследования
В рамках данной работы были применены общенаучные методы ис-

следования (такие, как анализ, синтез, сравнение, аналогия и др.) 
Мы провели анализ актуальных на данный момент нормативно-

правовых актов, регулирующих вопросы осуществления государственных 
(муниципальных) закупок, научной и методической литературы по темам 
«Анализ и контроль государственных (муниципальных) закупок», «Обеспе-
чение экономической безопасности организаций государственного секто-
ра», «Риски осуществления закупочной деятельности» и др. таких авторов, 
как Ахмелкин И.М., Иванников К.А., Капустина Н.В., Карлина А.А., Коробей-
никова Л.С., Прокопчук Г.В., Проскуряков А.В., Соколовская Ю.Г., Страхов 
А.А. и др.

Посредством применения таких научных методов, как синтез и обоб-
щение информации, из описанной выше литературы нами были выделены 
ключевые направления анализа и контроля осуществляемой государствен-
ными (муниципальными) учреждениями деятельности, которые прежде все-
го касаются:

• соблюдения актуальных положений нормативно-правовых актов РФ, 
регулирующих закупочную деятельность организаций государствен-
ного (муниципального) сектора;

• соблюдения законодательно установленных принципов контрактной 
системы (в т.ч. результативности и эффективности осуществления за-
купок);

• организации контрактной службы в пределах экономического субъек-
та (назначения на должность контрактного управляющего) с учетом 
нормативно предъявляемых требований к образованию и квалифика-
ции ее членов;

• создания комиссии по осуществлению закупок с учетом нормативно 
предъявляемых требований к образованию и квалификации ее чле-
нов;
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• обоснования потребности в закупке тех или иных товаров, работ или 
услуг;

• обоснования и расчета начальной (максимальной) цены контракта;
• определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей);
• выбора способа определения поставщиков (подрядчиков, исполните-

лей);
• своевременного и правильного оформления и опубликования в Еди-

ной информационной системе необходимой закупочной документации 
(в т.ч. планов-графиков закупок, планов закупок, отчетной докумен-
тации и др.);

• своевременного и полного расчета с назначенными поставщиками 
(подрядчиками, исполнителями) и др.
Как отмечалось ранее, деятельность по осуществлению государствен-

ных (муниципальных) закупок строго регламентирована. Таким образом, мы 
можем сформулировать тезис о том, что анализ и контроль данной сферы 
экономических отношений в большей степени представляет собой оцен-
ку соответствия осуществляемой деятельности положениям нормативно-
правовых актов об исполнении закупок, а также проведение мониторинга 
их исполнения.

Так, на стадиях обоснования потребности в закупке и формирования 
такого ключевого документа данных экономических отношений, как план-
график, ответственным должностным лицам государственного (муниципаль-
ного) учреждения следует проанализировать состав, структуру источников 
финансирования закупки товаров, оценить обоснованность включения той 
или иной закупки в документ, ее соответствие положениям законодатель-
ства и государственным (муниципальным) нуждам.

А на стадиях определения поставщика (подрядчика, исполнителя) и 
определения начальной (максимальной) цены контракта (далее – НМЦК) 
необходимо выбрать правильный способ их определения из представлен-
ных в законодательстве. Например, учреждение может совершить закупку у 
единственного поставщика за счет предоставленных бюджетных субсидий, 
опираясь на положения статьи 93 № 44-ФЗ, а использовать затратный ме-
тод определения НМЦК только при условии, если невозможно использовать 
иной метод ее определения (или в качестве дополнения к иному методу 
определения НМЦК).

Неправильно выбранный метод определения НМЦК (или иное нару-
шение законодательно установленных процедур закупки) влечет за собой 
санкции со стороны внешних государственных (муниципальных) контроли-
рующих органов – как предупредительные, так и штрафные.

Стоит отметить, что основной угрозой экономической безопасности 
организации является персонал и его действия. Так, неквалифицированные 
сотрудники учреждения, занятые осуществлением закупок, или их недоста-
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точный уровень профессионализма влекут за собой угрозы состоянию за-
щищенности организации, связанные со штрафными санкциями от государ-
ственных (муниципальных) контрольных органов, с жалобами поставщиков 
(подрядчиков, исполнителей) товаров (работ, услуг) по контракту и др. 

Именно поэтому государство также разрабатывает нормы, регламен-
тирующие набор и отбор на соответствующие должности в сфере контракт-
ной службы (например, в статье 38 № 44-ФЗ представлены минимально не-
обходимые требования к уровню образования и квалификации работников 
контрактной службы). Учреждениям и должностным лицам, ответственным 
за назначение тех или иных лиц на вышеописанные должности, необходимо 
осуществлять контроль за таким соответствием и проводить аналитические 
процедуры в отношении их знаний, умений и результативности, эффектив-
ности труда.

Кроме этого, в рамках учреждения необходимо создавать предусмо-
тренные законодательством локальные нормативно-правовые акты, в кото-
рых необходимо подробно указывать должностные обязанности сотрудников 
экономического субъекта, ответственность за нарушения, состав, структуру 
подразделений, и знакомить с их положениями сотрудников организации.

Помимо внешнего контроля за прозрачными процедурами определе-
ния поставщиков (подрядчиков, исполнителей), внутренним контрольным 
подразделениям учреждения также необходимо следить за коррупционны-
ми рисками, возникающими в процессе закупочной деятельности, и своев-
ременно исключать или минимизировать таковые. Коррупционные риски 
могут быть связаны, например, с наличием какой-либо личной заинтере-
сованности в результатах определения поставщиков у члена создаваемой 
учреждением единой комиссии.

Помимо вышеописанных анализа и контроля соответствия осу-
ществляемых государственным (муниципальным) учреждением действий 
нормативно-правовым актам, регулирующим сферу закупок, необходимо 
осуществлять анализ эффективности и результативности проводимой за-
купочной деятельности. Он может быть связан с такими аналитическими 
процедурами, как: 

• структурный анализ (например, определять удельный вес конкурент-
ных и неконкурентных способов определения поставщиков в общем 
объеме заключенных контрактов; завершенные и отмененные, состо-
явшиеся и несостоявшиеся закупки);

• динамический анализ (например, оценивать количество заключенных 
контрактов в отчетном году по сравнению с предыдущим);

• сравнительный анализ (например, устанавливать абсолютное и отно-
сительное отклонение от плановых (нормативных) значений);

• коэффициентный анализ (производить расчет тех или иных коэффи-
циентов).
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В целях определения эффективности закупочной деятельности учреж-
дению необходимо проводить анализ экономического эффекта от прове-
денных конкурентных процедур определения поставщика (подрядчика, 
исполнителя), представляющего собой разницу между НМЦК и ценой заклю-
чаемого контракта. Стоит отметить, что описанный экономический эффект 
возможен лишь при осуществлении конкурентных процедур определения 
поставщика (подрядчика, исполнителя). Например, НМЦК по заключаемо-
му с единственным поставщиком контракту будет равна цене заключаемого 
контракта (соответственно, экономической эффективности, представленной 
экономией, не будет наблюдаться).

Кроме того, к оценке эффективности государственных (муниципаль-
ных) закупок также относят абсолютные показатели претензионной работы, 
превышающий объем которых влечет за собой выводы о неэффективной 
работе контрактной службы учреждения.

Информационной базой вышеописанных аналитических процедур бу-
дет являться внутренняя учетная и внеучетная информация учреждения, 
статистическая отчетность, отчетные документы по закупочной деятельно-
сти, плановая и нормативная документация и др.

Результаты такого анализа будут демонстрировать аспекты закупоч-
ной деятельности, на которые экономическому субъекту стоит обратить вни-
мание и предпринять соответствующие меры.

Также стоит сказать о том, что, в соответствии со статьей 19 Феде-
рального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» орга-
низация обязана осуществлять внутренний контроль фактов хозяйственной 
жизни, что также возможно посредством применения организационных и 
административных мер, создания контрольного подразделения, введения 
должности внутреннего аудитора или ревизора (если меры по предупре-
ждению и минимизации потенциальных и реальных угроз стоят ниже, чем 
сама реализация таких угроз).

Руководители контрактных (и связанных с ними) служб, директора 
учреждений должны принимать своевременные и рациональные управлен-
ческие решения по организации анализа осуществляемой данным экономи-
ческим субъектом закупочной деятельности и контроля за ней.

Заключение
Обеспечение экономической безопасности организации является при-

оритетным направлением деятельности организации. В своей работе нам 
удалось обусловить необходимость проведения аналитических и контроль-
ных мероприятий в отношении закупочной деятельности государственных 
(муниципальных) учреждений, описать перечень мероприятий, а также 
средств и методов, направленных на обеспечение экономической безопас-
ности государственных (муниципальных) учреждений, осуществляющих та-
кую деятельность.
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Importance: the subject of this study is the procurement activities of 
economic entities of the state (municipal) sector, considered as an object 
of analysis and internal control carried out in order to ensure economic 
security. Purpose: review of the main measures to ensure economic security 
in the field of public procurement during the formation of requirements for 
the subject of procurement. Research design: the object of the study is 
state (municipal) institutions considered as subjects of the contract system 
of the Russian Federation – customers of goods, works and services. The 
information base for the study is the regulatory legal acts of the Russian 
Federation, scientific and methodological literature on the topics «Analysis 
and control of state (municipal) procurement», «Ensuring the economic 
security of public sector organizations», «Risks of procurement activities» 
etc. The work used general scientific methods of cognition: analysis, 
synthesis, comparison, analogy, etc. Results: the results of the study are 
the need, conditioned by us, to carry out analytical and control measures 
in relation to the procurement activities of state (municipal) institutions, a 
described list of activities, as well as means and methods aimed at ensuring 
economic security.

Keywords: procurement activities, public procurement, public sector, 
contract system, mechanisms for ensuring economic security, analysis, 
internal control.
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