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Предмет: бюджетное законодательство и законодательство о кон-
трактной системе в Российской Федерации. Цель: исследование Бюд-
жетного кодекса Российской Федерации и Федерального закона 
от 05.04.2013 г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муници-
пальных нужд» во взаимосвязи. Дизайн исследования: государства 
для более эффективного выполнения функции и задач нуждают-
ся в привлечении денежных средств для закупки товаров, работ и 
услуг. Для этих целей функционирует особый механизм проведения 
закупок для государственных нужд – контрактная система. Данная 
сфера нередко становится объектом внимания не только ученых 
и специалистов-практиков, но и широкой общественности, журна-
листов, политиков, поскольку значительная часть бюджетов тра-
тится посредством заключения государственных и муниципальных 
контрактов: согласно данным Минфина России, за девять месяцев 
2023 г. было заключено 2,4 млн контрактов на 8,5 трлн рублей, 
что, соответственно, на 12% и на 11% больше аналогичного по-
казателя 2022 года1. Результаты: проведено исследование особен-
ностей функционирования контрактной системы в рамках финан-
совых (бюджетных) правоотношений, а также изучен механизм 
осуществления финансового контроля в сфере закупок товаров, 
работ, услуг.
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1 Объем госзакупок в РФ за девять месяцев 2023 года вырос на 11% // Интерфакс, 2023. До-
ступно: https://www.interfax.ru/business/928337.
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стема, государственные закупки, финансовый контроль, бюджетные 
правоотношения.
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Введение
Важное значение для системы государственных закупок имела коди-

фикация бюджетного законодательства Российской Федерации, поскольку 
Федеральный закон от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в 
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и му-
ниципальных нужд»2 является комплексным нормативным правовым актом, 
служащим источником нескольких отраслей права, в том числе бюджетного. 
Неслучайно статья 2 Закона о контрактной системе указывает Бюджетный 
кодекс Российской Федерации3 в качестве одного из нормативных актов, на 
котором основывается законодательство о контрактной системе.

Следует отметить, что одним из отличий Закона о контрактной систе-
ме от ранее действовавшего Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ 
«О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание 
услуг для государственных и муниципальных нужд»4 является значительное 
усиление бюджетно-правовой составляющей в регулировании отношений в 
сфере государственных (муниципальных) закупок. 

Так, в утвержденном Правительством РФ распоряжении от 31.01.2019 
№ 117-р Концепции повышения эффективности бюджетных расходов в 
2019-2024 годах в качестве одного из направлений повышения эффектив-
ности расходов названо развитие контрактной системы. Одним из способов 
совершенствования механизма планирования закупок является интеграция 
планирования закупочной деятельности с бюджетным планированием пу-
тем увязки планируемых закупок, особенно выходящих за сроки действия 
лимитов бюджетных обязательств, с основными мероприятиями, предусмо-
тренными государственными (муниципальными) программами5.

Таким образом, законодательство о контрактной системе имеет 
бюджетно-правовые начала, что подтверждается как Законом о контракт-
ной системе, так и положениями БК РФ (например, одним из направлений 
бюджетных ассигнований являются ассигнования на закупку товаров, ра-
бот, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд (ст. 69 
БК РФ).

2 О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государ-
ственных и муниципальных нужд: Федеральный закон от 05 апреля 2013 № 44-ФЗ // Собр. за-
конодательства Рос. Федерации, 2013, № 14, ст. 1652 (далее по тексту – Закон о контрактной 
системе).

3 Бюджетный кодекс Российской Федерации: Федеральный закон от 31 июля 1998 г. № 145-
ФЗ // Рос. Газета, 1998, № 153-154 (далее по тексту – БК РФ).

4 О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для 
государственных и муниципальных нужд: Федеральный закон от 21 июля 2005 № 94-ФЗ // 
Собр. законодательства Рос. Федерации, 2005, № 30 (ч. 1), ст. 3105.

5 Об утверждении Концепции повышения эффективности бюджетных расходов в 2019-2024 
гг.: Распоряжение Правительства Российской Федерации от 31 января 2019 г. № 117-р // Собр. 
законодательства Рос. Федерации, 2019, №6, ст. 542.
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Методы и результаты исследования
Предметом финансового контроля в сфере закупок выступает надле-

жащее исполнение участниками закупок своих обязанностей по эффектив-
ному, целевому и результативному расходованию средств бюджета, а также 
соблюдение процедуры осуществления и нормирования закупок, порядка 
применения мер ответственности и др.

Целью осуществления финансового контроля в сфере закупок явля-
ется соблюдение процесса исполнения и составления бюджетов бюджетной 
системы РФ, а также достоверности учета и эффективности осуществляе-
мых расходов при осуществлении закупок.

Е.А. Истомина определяет финансовый контроль в сфере закупок как 
«совокупность экономических отношений, возникающих между контроль-
ным органом, с одной стороны, и субъектом государственных закупок – с 
другой, по поводу обеспечения эффективности использования бюджетных 
финансовых ресурсов, соблюдения их целевого характера использования, а 
также экономии» [7]. При этом финансовый контроль государственных за-
купок выделяется в качестве элемента системы контроля государственных 
закупок.

Финансовый контроль, осуществляемый в соответствии с ч. 8 ст. 99 
Закона о контрактной системе, можно рассматривать в качестве особого 
типа финансового контроля с четко очерченным кругом вопросов, собствен-
ными средствами, порядком проведения и оформления его результатов. От-
дельного внимания при рассмотрении категории финансового контроля в 
сфере закупок заслуживают изменения, внесенные в БК РФ, согласно кото-
рым контроль, осуществляемый в рамках ч. 8 ст. 99 Закона о контрактной 
системе, получив закрепление в п. 1 ст. 269-2 БК РФ, вошел в систему вну-
треннего контроля в финансово-бюджетной сфере.

Включение финансового контроля в сфере закупок в систему внутрен-
него государственного финансового контроля вполне оправдано и обуслов-
лено единством целей и задач этих двух направлений контрольной деятель-
ности государства и муниципальных образований.

В рамках совершенствования финансового контроля, в том числе в 
сфере закупок, особое значение приобретает риск-ориентированный под-
ход в контрольной деятельности. Как справедливо отмечает Н.А. Поветки-
на, помимо оптимизации бюджетных средств, затрачиваемых на контроль-
ные мероприятия, и экономии времени и трудоресурсов, затрачиваемых на 
проверки, внедрение такого подхода позволит своевременно выявить воз-
можные «зоны риска», т. е. оценить степень опасности совершения право-
нарушения (преступления), возможные объемы ущерба и принять соответ-
ствующие меры [11].

Говоря о бюджетном мониторинге, стоит отметить, что он является 
слабо изученным бюджетно-правовым институтом. По мнению И.В. Петро-
вой, «правовая природа бюджетного мониторинга заключается в сборе и 
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анализе информации об использовании бюджетных средств, выделенных из 
бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на основании право-
вых механизмов» [10]. 

В свою очередь, М.М. Прошунин выделяет следующие особенности 
бюджетного мониторинга [12]: 

1) бюджетный мониторинг – это деятельность уполномоченного орга-
на финансового контроля – Федерального казначейства; 

2) бюджетный мониторинг неразрывно связан со всеми стадиями бюд-
жетного процесса, на которых объекты бюджетного мониторинга выполня-
ют свои функции;

3) бюджетному мониторингу присуща совокупность методов осущест-
вления: сбор данных, анализ и оценка информации, обратная связь; 

4) бюджетный мониторинг нацелен и на выявление бюджетных пра-
вонарушений, и на их предупреждение в будущем.

На подзаконном уровне под бюджетным мониторингом понимают-
ся осуществляемые органами Федерального казначейства на системной и 
регулярной основе сбор и анализ информации о предмете и деятельности 
объекта бюджетного мониторинга, в том числе непрерывный сбор и анализ 
данных ГИИС «Электронный бюджет» и иных государственных информаци-
онных систем об отображаемых в указанных системах операциях и действи-
ях объектов бюджетного мониторинга, направленные на предупреждение 
нарушений законодательства при предоставлении средств из федерального 
бюджета и их использовании на основе управления бюджетными рисками 
при осуществлении казначейского сопровождения6 [5]. 

Объектами бюджетного мониторинга выступают участники бюджет-
ного процесса, а также неучастники бюджетного процесса, получающие 
средства из федерального бюджета, в том числе в рамках исполнения госу-
дарственного контракта, а его предметом – предоставляемые из федераль-
ного бюджета и используемые объектами мониторинга бюджетные средства  
[8, 9].

Таким образом, основы бюджетного мониторинга нашли свое отра-
жение в действующем законодательстве, а также в современных научных 
исследованиях, что позволяет сделать вывод об улучшении контроля за рас-
ходованием средств и повышение эффективности их использования.

Полномочия по осуществлению аудита в сфере закупок в соответ-
ствии с ч. 1 ст. 98 Закона о контрактной системе предоставлены Счетной 
палате РФ, контрольно-счетным органам субъектов РФ и муниципальных об-
разований [6].

В соответствии с ч. 12 ст. 14 Закона о Счетной палате аудит в сфере 

6 Регламент взаимодействия при осуществлении Федеральным казначейством бюджетно-
го мониторинга и казначейского сопровождения средств, предоставляемых из федерального 
бюджета (утв. Казначейством России 14 ноября 2018 № 07-04-30/2) // Справочная правовая 
система «КонсультантПлюс».
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закупок нацелен на оценку обоснованности планирования, реализуемости 
и эффективности осуществления закупок товаров, работ, услуг7. В рамках 
аудита оценивается выполнение контрактов, ценообразование/эффектив-
ность управления контрактами.

Как и внутренний финансовый контроль, аудит в сфере закупок осу-
ществляется на основе стандартов. При этом если федеральные стандар-
ты внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля 
утверждаются Правительством РФ8, то стандарты внешнего государствен-
ного аудита (контроля) разрабатываются и утверждаются Счетной палатой 
РФ9.

Осуществляемые анализ и оценка организации объектов аудита за-
купочной деятельности включают рассмотрение вопросов, касающихся цен-
трализации закупок; полноты правового регулирования; достаточности обе-
спечения деятельности соответствующих организационных структур.

Итогом аудита в сфере закупок является оценка уровня обеспечения 
государственных нужд с учетом произведенных затрат бюджетных средств, 
обоснованности планирования (в том числе обоснование закупки), реали-
зуемости и эффективности осуществления закупок.

Одними из важных полномочий органов финансового контроля (как 
внутреннего, так и внешнего) являются полномочия по направлению пред-
ставлений и предписаний [1, 4]. 

Так, в силу п. 2 ст. 270-2 БК РФ представление органа внутреннего 
финансового контроля – документ, в котором содержится информация о 
выявленных в ходе контроля нарушениях и обязательные для исполнения 
в установленные сроки требования об устранении нарушения и о принятии 
мер по устранению его причин и условий, о принятии мер по устранению 
причин и условий нарушения в случае невозможности его устранения [3]. 

В случае неисполнения/несоблюдения сроков исполнения представ-
ления Счетная палата РФ вправе направить обязательные к исполнению 
предписания в целях принятия мер, направленных на устранение выявлен-
ных нарушений, возмещение причиненного ущерба и привлечение лиц к 
ответственности.

Между тем следует учитывать, что органы аудита в сфере закупок 
не вправе направлять объектам аудита представления и предписания, по-
скольку осуществляемый органами внешнего финансового контроля аудит 

7 О Счетной палате Российской Федерации: Федеральный закон от 05 апреля 2013 г. № 41-
ФЗ // Собр. законодательства Рос. Федерации, 2013, № 14, ст. 1649.

8 Об утверждении федерального стандарта внутреннего государственного (муниципально-
го) финансового контроля «Проведение проверок, ревизий и обследований и оформление их 
результатов»: Постановление Правительства РФ от 17 августа 2020 г. № 1235 // Собр. законо-
дательства Рос. Федерации, 2020, № 34, ст. 5462. 

9 СГА 302. Стандарт внешнего государственного аудита (контроля). Аудит в сфере закупок 
товаров, работ и услуг, осуществляемых объектами аудита (контроля) (утвержден Коллегией 
Счетной палаты РФ, протокол от 21 апреля 2016 № 17К (1092) // Справочная правовая система 
«КонсультантПлюс».
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в сфере закупок относится к экспертно-аналитическим мероприятиям и не 
может быть квалифицирован в качестве контрольного мероприятия, осу-
ществление которого регламентировано гл. 5 Закона о контрактной систе-
ме10. 

В соответствии с правовыми позициями судов, при проведении аудита 
не предполагается применение контрольно-счетным органом мер админи-
стративного принуждения в отношении объекта аудита, в том числе выдача 
предписания. Такая возможность предусмотрена исключительно в случае 
проведения органами контроля в сфере закупок плановых и внеплановых 
проверок в порядке гл. 5 Закона о контрактной системе11.

Применительно к предписаниям органов внутреннего финансового 
контроля в части возмещения публично-правовому образованию ущерба 
важно отметить, что в силу п. 4 ст. 270-2 БК РФ в случае их неисполнения 
органы внутреннего контроля могут обратиться в суд с исковыми заявления-
ми о возмещении ущерба, причиненного соответственно Российской Феде-
рации, субъекту РФ, муниципальному образованию. 

По мнению Е.Л. Васяниной, правовая конструкция возмещения ущерба 
может конкурировать со штрафными санкциями за финансовые правонару-
шения. Современные экономические условия требуют, чтобы эффективный 
механизм финансово-правового регулирования основывался на оптималь-
ном балансе публично-правовых и частно-правовых начал [2].

Результатом финансового контроля является применение мер бюд-
жетного принуждения за совершение бюджетного нарушения, под которым 
в соответствии с п. 1 ст. 306-1 БК РФ понимается совершенное высшим ис-
полнительным органом государственной власти субъекта РФ (местной адми-
нистрацией), финансовым органом (органом управления государственным 
внебюджетным фондом), главным администратором (администратором) 
бюджетных средств, государственным (муниципальным) заказчиком нару-
шение: бюджетного законодательства; правовых актов, обусловливающих 
публичные нормативные обязательства; условий договоров (соглашений) о 
предоставлении средств из бюджета.

Заключение
Воздействие бюджетного права на контрактную систему переоценить 

сложно, ведь оно проявляется в том числе в мониторинге, контроле и ауди-
те в сфере закупок. Подобная корреляция определяет воздействие право-
вых норм на общественные отношения в целях удовлетворения государ-
ственных и муниципальных нужд.

В ходе исследования определены предмет, цель и характерные черты 
финансового (бюджетного) контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд, характеризую-

10 Постановление Арбитражного суда Дальневосточного округа от 04.12.2019 № Ф03-
5502/2019 по делу № А24-4190/2018 // Справочная правовая система «КонсультантПлюс.

11 Определение Верховного Суда РФ от 22.10.2018 № 301-КГ18-16375 по делу № А31-
11643/2017 // Справочная правовая система «КонсультантПлюс».
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щие возникающие отношения во взаимосвязи бюджетного законодатель-
ства и законодательства о контрактной системе.

Динамика развития бюджетных правоотношений и отношений, скла-
дывающихся при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспе-
чения государственных и муниципальных нужд, предопределяет продол-
жение исследований концепции бюджетно-правового базиса контрактной 
системы, поиск проблем реализации бюджетных средств при осуществле-
нии закупок и путей их решения в целях повышения прозрачности и эффек-
тивности планирования и расходования бюджетных средств.
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Importance: budget legislation and legislation on the contract system 
in the Russian Federation. Purpose: study of the Budget Code of the 
Russian Federation and the Federal Law of April 5, 2013 № 44-FZ «On 
the contract system in the field of procurement of goods, works, services 
to meet state and municipal needs» in interrelation. Research design: 
To more effectively perform functions and tasks, states need to attract 
funds for the purchase of goods, works and services. For these purposes, 
there is a special mechanism for conducting procurement for government 
needs  – the contract system. This area often becomes the object of 
attention not only of scientists and practitioners, but also of the general 
public, journalists, and politicians, since a significant part of budgets is 
spent through the conclusion of state and municipal contracts: according 
to the Russian Ministry of Finance, in the nine months of 2023, 2 were 
concluded. 4 million contracts worth 8.5 trillion rubles, which is 12% and 
11% more than the same figure for 2022, respectively. Results: a study 
was conducted of the peculiarities of the functioning of the contract system 
within the framework of financial (budgetary) legal relations, and also the 
mechanism for exercising financial control in the field of procurement of 
goods, works, and services was studied.
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