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Предмет: стратегическое планирование развития приоритетных на-
правлений сельских территорий представляется как управленческий 
процесс и выражается поэтапными и совместными действиями орга-
нов власти и управления. Цель: муниципальная программа развития 
сельской территории ежегодно оценивается на эффективность их 
применения, оценка программ проводится первоначально на мест-
ном уровне согласно порядку, вводимому местной администрацией, 
что влияет в дальнейшем на их финансирование на долгосрочный 
период. Дизайн исследования: проблемам стратегического планиро-
вания на любом уровне отводится значительное внимание в России, 
что связано с распространением информационных ресурсов, расту-
щей конкуренцией за человеческий капитал и прочими ресурсами 
развития. Разрабатываемые документы стратегического характера 
постоянно анализируются согласно ФЗ № 172 «О стратегическом пла-
нировании в РФ», в соответствии с которым выделяются принципы 
целеполагания, прогнозирования и планирования, которым и должны 
следовать принимаемые документы стратегического характера. Также 
муниципальные программы не должны противоречить выше приня-
тому законодательству, программы аккумулируют ресурсы, заинтере-
совывают инвесторов при утверждении приоритетных направлений, 
закладываемых в дальнейшем при утверждении Стратегии, а также 
необходимо учитывать пожелания местных жителей, что положитель-
но сказывается на утверждении проектов развития сельских терри-
торий. Результаты: утверждаемая новая Стратегия затрагивает раз-
ные этапы государственного управления. Первоначально, именно на 
муниципальном уровне разрабатываются документы стратегического 
характера, содержащие приоритеты развития территории, которые 
одобрили местные жители и эти приоритеты интересны инвесторам. 
Производится экономический расчет эффективности муниципальных 
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программ, влияющих на утверждение Стратегии на долгосрочный пе-
риод. Доказана необходимость разработки муниципальных программ, 
как низшее звено при утверждении Концепции, а впоследствии и 
Стратегии развития. 

Ключевые слова: стратегическое планирование, приоритетные на-
правления, сельские территории, подходы при планировании, управ-
ление.
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Введение
Принятие и разработка стратегических документов развития террито-

рий является важным процессуальным пунктом при утверждении Стратегии. 
Разрабатываемые документы стратегического характера должны опираться 
на всесторонний анализ, аккумулировать ресурсы, заинтересовывать инве-
сторов при разрабатывании Стратегии, а также прислушиваться к мнению 
местных жителей.

Стратегическое развитие территории пунктуально излагается в при-
нятом в 2014 г. Федеральном законе № 172-ФЗ «О стратегическом плани-
ровании в Российской Федерации»1. Целью принятия послужила необхо-
димость соединить множество документов и подойти к их единообразию, 
принимаемых разными ведомствами и на разных уровнях, включая муници-
пальный. Всякая принимаемая стратегия опирается на анализ социально-
экономического развития территории. Развитию сельских территорий пред-
шествует прежде всего составление стратегического планирования, которое 
представляется как процесс разработки целевых и необходимых программ, 
а также комплексом мероприятий, соединенных в пространстве (по испол-
нителям), а также по времени (по поставленным срокам), сосредоточенных 
на реализации поставленных задач. Стратегическое планирование намечен-
ной территории представляется как управленческий процесс и выражается 
поэтапными и совместными действиями органов власти и управления. Ис-
пользование статистики муниципальных образований, включая городские 
и сельские поселения, недостаточно, поскольку они зачастую содержат не-
полные данные или же таковые вообще отсутствуют, в то время как на фе-
деральном и региональном уровне статистика довольно обширна. Следует 
расширять базу городских и сельских поселений, видоизменять инструмен-
тарий муниципальной статистики, что показывается актуальной задачей в 
научном плане страны.

Методы и результаты исследования
Состояние и развитие сельских территорий характеризуется некото-

рыми тенденциями. Например, наблюдается неуклонный подъем экономики 
сельского хозяйства, соответственно рост доходов у местного населения, 

1 Федеральный закон от 28.06.2014 № 172-ФЗ (ред. от 17.02.2023) «О стратегическом пла-
нировании в Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ. 30.06.2014. № 26  
(часть I). Ст. 3378.
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поддержка муниципалитетом предпринимательской деятельности [12, 96]. 
Тем не менее, прослеживается сокращение сельского населения из-за более 
низкого качества в сферах образования, муниципального здравоохранения 
и местной культуры, что напрямую влияет на отъезд местных жителей из 
сельских поселений, что приводит к их сокращению [3, 31].

На развитие сельских территорий выделяются значительные средства, 
однако они по-прежнему развиваются медленнее по сравнению с городски-
ми территориями [9, 34]. Причиной является социальная и демографиче-
ская ситуация на селе, меньшие доходы семей, ведущих личное подсобное 
хозяйство, сказывающиеся на качестве жизни в сельской местности [10, 28].

Стратегическому планированию предшествует составление муници-
пальных программ развития конкретной территории. 

Концепция, раскрывающая социально-экономическое развитие Рос-
сийской Федерации до 2024 года, послужила основой для принятия новой 
Стратегии развития, раскрывающая вопросы развития сельских территорий 
до 2030 года. Мы наблюдаем, что специфика развития сельских территорий 
рассматривается также на федеральном уровне [2, 32].

Согласно ФЗ № 172 «О стратегическом планировании в РФ» выделя-
ются принципы целеполагания, прогнозирования и планирования, которым 
должны следовать принимаемые документы стратегического характера. 

Изначально составляются планы развития на муниципальном уровне, 
включая сельские территории, закладываемые в дальнейшем в Стратегию 
развития страны на длительный период, которые представлены на рис. 1. 

Муниципальное образование

Стратегия социально-экономического 
развития муниципального 

образования

План проводимых мероприятий по 
исполнению Стратегии социально-

экономического развития 
муниципального образования

Рис. 1. Стратегия муниципального уровня, утверждаемая в муниципальном 
образовании

Проблемам стратегического планирования на любом уровне отводит-
ся значительное внимание в России. Это связано с распространением ин-
формационных ресурсов, растущей конкуренцией за человеческий капитал 
и прочими ресурсами развития [6, 137]. Утвержденный и принятый в 2014 г. 
ФЗ № 172 «О стратегическом планировании в РФ» утвердил единообразие 
принимаемых ранее документов на всех уровнях и нового закона о стра-
тегическом планировании. При вырабатывании Стратегии по небольшим 
муниципальным образованиям возникают затруднения касательно анали-
тических цифр (например, дефицит статистических показателей) и порой 
отсутствием или незначительным привлечением местного населения к раз-
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работке Стратегии, что негативно отражается при его исполнении [7, 145].
Все источники, из которых возможно собрать муниципальную стати-

стику, содержат зачастую недостоверные и поэтому несовпадающие сведе-
ния. Среди источников выделим:

1. База, составленная муниципальными образованиями и переданная 
в Росстат. Указанная база включает показатели, относящиеся к разным бло-
кам: 

1) характеристика и описание территории муниципалитета; 2) состав 
местного населения; 3) из местного населения определяется занятость и 
устанавливается заработная плата; 4) состояние коммунальной сферы в 
муниципалитете; 5) виды социальной поддержки по оплате жилья и полу-
чаемых коммунальных услуг; 6) местное здравоохранение и учреждения, 
отведенные под него; 7) социальное обслуживание местного населения; 8) 
оказываемое образование в муниципалитете; 9) развитие спорта на рас-
сматриваемой территории; 10) проведение отдыха и местные дома культу-
ры; 11) показатели по охране окружающей среды; 12) действующие пред-
приятия по переработке отходов; 13) показатели по сельскому хозяйству, 
включая сельскохозяйственные кооперативы; 14) обороты действующих 
предприятий; 15) строительство и ввод нового жилья, содержащее данные 
о разрешениях на строительство; 16) размещение предприятий розничной 
торговли и месторасположение общественного питания в местах скопления 
людей; 17) оказание бытовых услуг населению; 18) наличие почтовой и 
телефонной связи; 19) осуществление охраны общественного порядка; 20) 
вовлекаемые инвестиции в основной капитал; 21) источники финансирова-
ния местного бюджета; 22) выявление поставщиков, а также подрядчиков, 
участвующих в заключении государственных и муниципальных контрактов, 
чему предшествует проведение торгов на размещение заказов; 23) предо-
ставление качественных муниципальных услуг.

Статистика Росстата, предоставляемая по муниципальным образова-
ниям, включает обширную базу об анализируемых муниципальных обра-
зованиях, куда входят городские округа, а также муниципальные районы. 
Однако большинство показателей раскрывают эффективность органов му-
ниципального образования, а не характеристику поселений – из-за отсут-
ствия данных [8, 27].

2. В некоторых регионах создается Единая цифровая информацион-
ная система базы местного самоуправления (ЕИС ОМСУ), собирающая ин-
формацию от региональных муниципальных образований.

3. Сдаваемые местные отчеты органами исполнительной власти,  
не исключая паспорта поселений и разрабатываемые стратегические до-
кументы.

На рис. 2 собраны источники показателей муниципального образова-
ния.
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Источники, раскрывающие развитие 
муниципального образования

1. Росстат, 2. ЕИС ОМСУ, 
3. Местные отчеты

Распределение по блокам и 
анализ

Рис. 2. Источники показателей муниципального образования

На положительное развитие экономики воздействуют: заселенность 
поселений, наличие и поддержка трудовой миграции, размещение действу-
ющих предприятий поближе к рынкам сбыта [5, 36].

Экономическое развитие сельских территорий прослеживается неоди-
наково и неравномерно, поэтому ВВП на квадратный километр на одних 
территориях превышает ВВП на других территориях [1, 84]. 

Развитие регионов также происходит неодинаково. Неравномерное 
развитие территорий сказывается при утверждении нормативных доку-
ментов стратегического планирования на разных уровнях. Утвержденная 
Концепция Стратегии пространственного развития РФ, предусматриваю-
щая развитие территорий до 2030 г.2, в разработке которой принимало 
участие Министерство экономического развития, в своей основе строится 
на приоритете «развития городских агломераций», являющихся «передо-
выми центрами», способствующими «ускоренному экономическому росту». 
Также «городские агломерации» способствуют «системе расселения», об-
разуют целую «сеть производственных кластеров», в основе которых за-
ложены высокотехнологичные производства. Поэтому и главным предло-
жением Концепции является организация макрорегионов, под которыми 
понимаются «пространственные структуры», представляемые как конку-
рентоспособные единицы, способные воплотить и реализовать мегапро-
екты.

Вовлекаемые эксперты для оценки проектов по развитию террито-
рий, закладываемых в Стратегию, выделяют три подхода: 1) управленче-
ский подход, 2) подход с привлечением экспертов, 3) подход, основанный 
на партнерстве.

1) При управленческом подходе проекты предварительно разраба-
тывают местные органы, исключая общественность. При таком подходе 
сокращается затрачиваемое время, местные органы ориентируются на 
свои приоритеты, однако такие проекты могут и не найти поддержку на-
селения. 

2) При подходе с привлечением экспертов именно эксперты, являю-
2 Распоряжение Правительства РФ от 08.09.2022 № 2567-р (ред. от 23.11.2023) «Об утверж-

дении Стратегии развития агропромышленного и рыбохозяйственного комплексов Российской 
Федерации на период до 2030 года» // Собрание законодательства РФ. 19.09.2022. № 38. Ст. 
6481.
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щиеся профессионалами своей отрасли, участвуют в разработке Стратегии. 
Местные власти только консультируют. Из-за того, что эксперты участвуют 
в разных отраслях, прослеживается их стереотипность и также не учитыва-
ется мнение местного населения. 

3) При подходе, основанном на партнерстве, привлекается коренное 
местное население к разработке проекта развития территории, включаемое 
в Стратегию. Разрабатываемая Стратегия при этом подходе включает в про-
цесс три этапа:

Прохождение первого этапа, подготовительного, включает обсужде-
ние местной администрацией, на котором выбираются ответственные лица, 
утверждается ответственный разработчик, сформировывается рабочая 
группа и все обязанности по подготовке проекта, включаемого в Стратегию, 
распределяются. Рабочая группа принимает все предложения, поступаю-
щие от отделов местной администрации, а также от хозяйствующих субъек-
тов и местного населения. Средства массовой информации публикуют объ-
явления о направлении предложений от заинтересованных субъектов для 
разработки Стратегии.

На втором этапе выстраивается Концепция по социально-
экономическому развитию муниципальной территории. Здесь устанавлива-
ются цели и задачи, анализируются количественные и качественные пока-
затели, в заключении подводится итоговый контроль [4, 28]. Утверждаемая 
Концепция закрепляется нормативным актом, принимаемым органом мест-
ного самоуправления.

На третьем этапе после утверждения Концепции начинается процесс 
разработки Стратегии, включающий социально-экономическое развитие 
территории муниципального образования. Развитие территории предпо-
лагает анализ социально-экономических показателей и выделение приори-
тетных направлений, которые можно определить SWOT-анализом. Также 
определяются сценарии, охватывающие социально-экономическое развитие 
территории на долгосрочную перспективу.

На заключительном четвертом этапе, на котором и утверждается раз-
рабатываемая Стратегия, происходит ее обсуждение, включая обществен-
ные слушания, что публикуется в средствах массовой информации. Полу-
ченные замечания устраняются, после чего Стратегия вывешивается на 
сайте муниципального образования.

Мы наблюдаем, что утверждаемая Стратегия затрагивает разные эта-
пы государственного управления. Первоначально, на муниципальном уров-
не разрабатываются документы стратегического характера, содержащие 
приоритеты развития территории, которые одобрили местные жители и эти 
приоритеты интересны инвесторам [2, 32]. 

На сельских территориях разрабатываются муниципальные програм-
мы, отражающие приоритетные направления развития [11, 28]. 

Все утверждаемые муниципальные программы включают приори-
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тетные направления, поддерживаемые и вытекающие из федераль-
ного законодательства, и представленные на рис. 33, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10.

Развитие торговли

Защита прав 
потребителей

Профилактика 
правонарушений

Малое и среднее 
предпринимательство

Жилищно-коммунальное 
хозяйство

Физическая культура и 
спорт

Виноградарство и 
виноделие

Туризм

Приоритетные направления, 
предусмотренные муниципальными 

программами

Рис. 3. Приоритетные направления, предусмотренные муниципальными 
программами

Муниципальные программы представляют документы стратегического 
планирования, включающие стратегические мероприятия с поставленными 
задачами, со сроками выполнения, выделяемыми ресурсами, на что указы-
вает п. 35 ст. 3 ФЗ от 28.06.2014 № 172-ФЗ (ред. от 17.02.2023) «О страте-
гическом планировании в РФ»11.

3 Ст. 18 Федерального закона от 28.12.2009 № 381-ФЗ (ред. от 25.12.2023) «Об основах 
государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» // Собрание 
законодательства РФ. 04.01.2010. № 1. Ст. 2.

4 Ст. 42.1 Закона РФ от 07.02.1992 № 2300-1 (ред. от 04.08.2023) «О защите прав потребите-
лей» // Собрание законодательства РФ. 15.01.1996. № 3. Ст. 140.

5 Ст. 7 ФЗ от 23.06.2016 № 182-ФЗ «Об основах системы профилактики правонарушений в 
Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ. 27.06.2016. № 26 (Часть I). Ст. 3851.

6 Ст. 19 ФЗ от 26.07.2006 № 135-ФЗ (ред. от 10.07.2023) «О защите конкуренции» // Собра-
ние законодательства РФ. 31.07.2006. № 31 (1 ч.). Ст. 3434.

7 Ст. 6 Федерального закона от 21.07.2014 № 209-ФЗ (ред. от 28.12.2022) «О государствен-
ной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства» // Собрание законодатель-
ства РФ. 28.07.2014. № 30 (Часть I). Ст. 4210.

8 Ст. 8 Федерального закона от 04.12.2007 № 329-ФЗ (ред. от 25.12.2023) «О физической 
культуре и спорте в Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ. 10.12.2007. № 
50. Ст. 6242.

9 Ст. 3.3 Федерального закона от 24.11.1996 № 132-ФЗ (ред. от 25.12.2023) «Об основах ту-
ристской деятельности в Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ. 02.12.1996. 
№ 49. Ст. 5491.

10 Ст. 9 Федерального закона от 27.12.2019 № 468-ФЗ (ред. от 19.10.2023) «О виноградар-
стве и виноделии в Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ. 30.12.2019. № 
52 (часть I). Ст. 7786.

11 Федеральный закон от 28.06.2014 N 172-ФЗ (ред. от 17.02.2023) «О стратегическом пла-
нировании в Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ. 30.06.2014. № 26  
(часть I). Ст. 3378.
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Муниципальная программа, включающая приоритетные направления 
развития, ежегодно оценивается на эффективность их применения. Оценка 
проводится первоначально на местном уровне согласно порядку, вводимому 
местной администрацией. По итогам определяется вывод о продолжении 
финансирования или о его прекращении с начала финансового года12.

Также приоритетные направления, закладываемые в разработку 
Стратегии и предусмотренные муниципальными программами, отмечены и в 
подзаконных актах, что отражено на рис. 413, 14, 15, 16, 17.

Приоритетные направления,
отмеченные подзаконными
актами

Развитие среды населенного 
пункта

Энергосбережение и 
энергетическая эффективность

Развитие частного партнерства в 
муниципалитете

Цифровые
технологии «Умный город»

Капитальный ремонт в 
многоквартирных домах

Рис. 4. Приоритетные направления, отмеченные подзаконными актами

12 Бюджетный кодекс Российской Федерации (п. 3 ст. 179 БК РФ) от 31.07.1998 № 145-ФЗ 
(ред. от 22.06.2024) // Собрание законодательства РФ. 03.08.1998. № 31. Ст. 3823.

13 Постановление Правительства РФ от 11.02.2021 № 161 «Об утверждении требований к ре-
гиональным и муниципальным программам в сфере энергосбережения и увеличения энергети-
ческой эффективности» // Собрание законодательства РФ. 22.02.2021. № 8 (Часть I). Ст. 1336.

14 Постановление Правительства РФ от 10.02.2017 № 169 «Об утверждении Правил предо-
ставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Россий-
ской Федерации на поддержку государственных программ субъектов Российской Федерации и 
муниципальных программ формирования современной городской среды» // Собрание законо-
дательства РФ. 20.02.2017. № 8. Ст. 1242.

15 Постановление Правительства РФ от 19.12.2015 № 1386 «Об утверждении предложения о 
реализации проекта государственного (муниципального) – частного партнерства, а также тре-
бований к сведениям, содержащимся в предложении о реализации проекта государственного 
(муниципального) - частного партнерства» // Собрание законодательства РФ. 28.12.2015. № 
52 (часть I). Ст. 7611.

16 Приказ Минстроя России от 25.12.2020 № 866/пр «Об утверждении Концепции проекта 
цифровизации городского хозяйства «Умный город» // «Информационный бюллетень». № 1-2. 
2021. Приказ Минстроя России от 25.12.2020 № 866/пр.

17 Приказ Минстроя России от 09.12.2019 № 777/пр «Об утверждении методических реко-
мендаций по синхронизации мероприятий, реализуемых в рамках государственных программ 
субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной го-
родской среды, цифровизации городского хозяйства, национальных проектов «Демография», 
«Образование», «Экология», «Безопасные и качественные автомобильные дороги», «Культу-
ра», «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предприниматель-
ской инициативы» // Приказ Минстроя России от 09.12.2019 № 777/пр.
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Эффективность муниципальной программы устанавливается по ряду 
критериев, принимаемых местной администрацией, и, прежде всего, опре-
деляется на основе годового отчета об исполнении программы. 

Заключение
За эффективностью муниципальных программ регулярно осуществля-

ется мониторинг, с целью предотвратить факторы, негативно воздействую-
щие на муниципальную программу. Исследуются:

1. Достижение намечаемых результатов, изложенных в муниципаль-
ных программах, устанавливается как оценка результативности (Е);

2. Финансирование проектов, отраженных в муниципальной програм-
ме, выделение бюджетных средств в соответствии с целями (П);

3. Эффективность финансирования оценивается по эффективности 
добившихся результатов и обозначается БЭ.

По итогам оценивается эффективность принимаемых муниципальных 
программ (Э)18:

Э = Е + П + БЭ 
Полученная эффективность должна подходить под следующие кри-

терии: 
1. При выполнении 300 < Э < 330 эффективность принятой муници-

пальной программы полагается высокой;
2. При выполнении 290 ≤ Э < 300 эффективность муниципальной про-

граммы соответствует заданным показателям;
3. При выполнении 280 ≤ Э < 290 или Э > 330 эффективность под-

разумевается удовлетворительной;
4. При выполнении Э < 280 эффективность неудовлетворительная.
Полученные показатели также оценивают эффективность принима-

емых муниципальных программ, влияющих на принятие решений по про-
граммам и подпрограммам, воздействуют на выделение финансирования 
на муниципальные программы. Экономический расчет эффективности му-
ниципальных программ производится ежегодно, что влияет на включение 
направлений, указанных в муниципальной программе, в Стратегию и ее 
утверждение на долгосрочный период. Мы показали необходимость разра-
ботки муниципальных программ как низшего звена при утверждении Кон-
цепции, а впоследствии и Стратегии развития. 
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STraTEgiC PlaNNiNg fOr rural 
dEVElOPmENT

Koroleva Olga Vyacheslavovna, Dr. Sci. (Econ.), Assoc. Prof.
Sotnikova Lyudmila Nikolaevna, Cand. Sci. (Econ.), Assoc. Prof.

Voronezh State Agrarian University named after Emperor Peter The Great, st. Michurina, 
1, Voronezh, Russia, 394087; e-mail: vrn-koroleva@yandex.ru

Importance: strategic planning for the development of priority areas of 
rural areas is presented as a management process and is expressed by 
step-by-step and joint actions of authorities and management. Purpose: 
the municipal rural development program is evaluated annually for the 
effectiveness of their application, the evaluation of programs is carried 
out initially at the local level according to the procedure introduced by the 
local administration, which further affects their financing for the long term. 
Research design: significant attention is paid to the problems of strategic 
planning at any level in Russia, which is associated with the spread of 
information resources, growing competition for human capital and other 
development resources. The strategic documents being developed are 
constantly analyzed in accordance with Federal Law No. 172 «On Strategic 
Planning in the Russian Federation», according to which the principles of 
goal setting, forecasting and planning are highlighted, which should be 
followed by the adopted strategic documents. Also, municipal programs 
should not contradict the above-adopted legislation, programs accumulate 
resources, interest investors in approving priority areas that are laid down 
later in approving the Strategy, and it is also necessary to take into account 
the wishes of local residents, which has a positive effect on approving rural 
development projects. Results: the new Strategy being approved affects 
different stages of public administration. Initially, it is at the municipal 
level that strategic documents are being developed containing priorities for 
the development of the territory, which were approved by local residents 
and these priorities are of interest to investors. The economic calculation 
of the effectiveness of municipal programs affecting the approval of the 
Strategy for the long term is carried out. The necessity of developing 
municipal programs as the lowest link in the approval of the Concept, and 
subsequently the Development Strategy, is proved.

Keywords: strategic planning, priority areas, rural areas, planning 
approaches, management.
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