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Предмет: особенностью современного управления мерами поддерж-
ки промышленных предприятий выступает сложность гармонизации 
интересов всех участников производственного и экономического раз-
вития конкретной территории в рамках реализации государственной 
промышленной политики. В настоящее время под влиянием значи-
тельного количества перечисленных факторов, включая формиро-
вание и внедрение моделей экологизации производственной дея-
тельности (бизнес-экосистем), социальной ответственности бизнеса 
и государственно-частного партнерства, происходит научное пере-
осмысление подходов и методов управления функционированием и 
развитием национальных социально-экономических систем. В новой 
парадигме общественных отношений государство остается ведущим 
экономическим агентом, но при этом меняется его роль и место в на-
циональной макроэкономической системе. Все большее применение 
находят гибкие методы управления, основанные не на командно-
административном, а на мотивационном воздействии на деятельность 
экономических агентов. Цели: целью исследования выступает поиск 
причин несовершенства существующей системы мер государственной 
поддержки предприятий в ходе реализации промышленной политики 
и разработка более совершенной комплексной системы управления 
мерами государственной поддержки предприятий с целью обеспече-
ния соответствия их выбора целям промышленной политики города 
Москвы. Дизайн исследования: в данном исследовании были примене-
ны отдельные общенаучные методы, такие, как исторический анализ, 
анализ и синтез информации для выявления специфики содержания 
промышленной политики на разных уровнях управления, системный 
анализ для классификации мер государственной поддержки по раз-
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ным признакам, абстрагирование для описания отдельных характе-
ристик и понятий. Помимо общенаучных методов в исследовании был 
применен метод поиска неструктурированной информации, её об-
работки для анализа сложных взаимосвязей между процессами. Ре-
зультаты: в статье представлено видение автора о содержании более 
совершенной системы управления мерами поддержки промышленных 
предприятий города Москвы и системы оценки показателей для вы-
бора адресатов поддержки и принятия управленческих решений по 
реализации промышленной политики.

Ключевые слова: промышленное развитие, система регионального 
управления, содержание мер поддержки, эффективность управления.
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Введение
В системе экономической политики на федеральном и (или) региональ-

ном уровнях отдельное место занимает государственная промышленная по-
литика, направленная на рационализацию и упорядочение производственно-
экономической деятельности предприятий-резидентов страны или региона. 
Определяя оптимальные пропорции и параметры функционирования про-
изводственного сектора территории, государство в лице конкретных орга-
нов государственного управления использует широкий спектр инструментов 
воздействия на мотивацию и организацию деятельности производственных 
предприятий. Меры воздействия, в свою очередь, подразделяются на бло-
кирующие – финансовые (повышенное налогообложение) и административ-
ные (административные барьеры), а также стимулирующие, включающие в 
себя финансовые, административные, информационные и организационные 
виды поддержки.

Актуальность темы исследования обусловлена необходимостью со-
вершенствования механизма управления выбором мер государственной 
поддержки для промышленных предприятий и формирования комплексной 
системы государственного участия в функционировании и развитии про-
мышленных предприятий территории для достижения целей государствен-
ной промышленной политики. 

Методы и результаты исследования
Целью исследования выступает поиск направлений совершенствова-

ния государственной поддержки промышленных предприятий через фор-
мирование комплексной системы управления мерами поддержки в рамках 
реализации промышленной политики, направленной на достижение устой-
чивого развития. Интерес российских и зарубежных исследователей [5, 8, 
11, 12, 17, 18] вызван проблемами формирования, реализации и трансфор-
мации современной промышленной политики и подчеркивает актуальность 
дискуссий по вопросу содержания этой экономической категории. 

Практика применения мер государственной поддержки промышлен-
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ных предприятий и оценка их комплексной и фрагментарной эффектив-
ности, методические вопросы результативности промышленной политики 
представлены в трудах таких авторов, как А.И. Лайпанова [10], А.Н. Леон-
тьева, Е.Ю. Леонтьевой [11], Н.Н. Суздалевой [25], С.В. Палаш [17], Ю.В. 
Симачева, А.А. Федюниной, М.Г. Кузык [23].

Научные разработки, посвященные стратегическим вопросам разви-
тия системы мер государственной поддержки промышленных предприятий 
представлены в научных публикациях таких исследователей как В.С. Осьма-
ков [14], Н.В. Седова [22], М.В. Петрова [18], Д.В. Мантуров [12, 13] и ряда 
других.

В российской академической среде публикационная активность в об-
ласти изучения вопросов промышленной политики отражена в трудах уче-
ных ЦЭМИ, ИЭ РАН, сфера научных интересов которых может быть рассмо-
трена в разрезе таких аспектов как методологические подходы, проблемы 
и перспективы развития промышленной политики, цифровизация промыш-
ленности и вектор устойчивого развития, отраслевые и региональные про-
явления.

В работах Г.Ю. Гагариной [1], Н.М. Фоменко [24], М.С. Лазырина [9], 
О.А. Аничкиной, Ю.В. Кузнецова, П.В. Симонина [24] выделены особенности 
реализации промышленной политики в российских и зарубежных условиях, 
обоснована специфика зарубежной промышленной политики, проявляюща-
яся в новой индустриализации.

Обзор инновационного вектора развития промышленной политики на-
шел отражение в публикациях Л.А. Жигун [4], А.В. Костиной, П.А. Романова 
[7], Д.К. Ремизова [20], С.В. Теребовой [29], Е.С. Широковой, А.Н. Татаркина 
[26] и других.

Применение проектного подхода в управлении развитием региона в 
условиях обеспечения достижения целей устойчивого развития представле-
но в трудах таких авторов, как И.М. Потравный, Н.Н. Яшалова, В.В. Гассий, 
Ф.К.Й. Чавез [19]. Вопросы антикризисного управления и учета факторов 
ESG нашли отражение в публикациях таких авторов, как Кириллова О.Ю., 
Е.В. Жукова [6].

При этом необходимо отметить, что, несмотря на наличие значи-
тельного числа проведенных исследований в области разработки и при-
менения мер государственной поддержки промышленных предприятий в 
отечественной и зарубежной науке и практике, по-прежнему нерешенной 
остается научная проблема формирования высокоэффективной системы 
мер государственной поддержки производственного сектора, обеспечиваю-
щей достижение целей государственной промышленной политики. В данной 
статье охарактеризована существующая система управления мерами под-
держки промышленных предприятий города Москвы и предложена ее более 
совершенная комплексная система. Результаты исследования демонстриру-
ют возможность повышения эффективности управления мерами поддержки 
предприятий и результатов промышленной политики.
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Логика исследования предполагает следующую структуру статьи:
1) определение содержания промышленной политики и совокупности 

мер государственной поддержки промышленных предприятий, в том числе 
на территории г. Москвы;

2) описание применяемой системы мер государственной поддержки 
промышленных предприятий на территории г. Москвы;

3) анализ мер поддержки и методики оценки эффективности реализа-
ции промышленной политики на территории г. Москвы, выявление «узких» 
мест и сдерживающих факторов;

4) совершенствование системы управления мерами поддержки и ком-
плексной оценки эффективности реализации промышленной политики г. 
Москвы. 

В качестве рабочей гипотезы автором предлагается поиск эффектив-
ной модели взаимодействия между государством в лице органов государ-
ственного управления и промышленными предприятиями региона по поводу 
формирования, предоставления и оценки эффективности системы мер го-
сударственной поддержки субъектов производственной деятельности, на-
правленной на достижение целей региональной промышленной политики.

Материалами для публикации послужили теоретические наработки за-
рубежных и российских исследователей в области промышленной политики 
и в целом государственного регулирования; информационные базы данных 
открытых источников – такие, как отчеты органов власти, данные Росстата, в 
том числе в разрезе бизнес-демографии, отчеты и доклады международных 
организаций ЮНКТАД, ЮНИДО, международные и национальные рейтинги, 
нормативно-правовая информация федерального и регионального законо-
дательства, эмпирические данные, собранные непосредственно автором. 

Интерес российских и зарубежных исследователей вызван пробле-
мами формирования, реализации и трансформации современной промыш-
ленной политики и подчеркивает актуальность дискуссий по вопросу со-
держания данной экономической категории. Как было выявлено ранее [2], 
большинство исследователей сходятся во мнении, что содержание промыш-
ленной политики можно определить как комплекс правовых, экономиче-
ских, организационных и иных мер, направленных на развитие промышлен-
ного потенциала страны и обеспечение производства конкурентоспособной 
промышленной продукции. Если промышленную политику рассматривать 
через призму стратегического управления и обратиться к международному 
опыту содержания и стратегических ориентиров промышленной политики, 
представленных в отчете ЮНИДО «О промышленном развитии за 2024 год 
(2023). Превращение вызовов в устойчивые решения: новая эра промыш-
ленной политики. Обзор. Организация Объединенных Наций по промышлен-
ному развитию, Вена», то можно обнаружить, что основными ориентирами 
промышленной политики многих стран выступают сегодня два направле-
ния: цифровизация и устойчивое развитие. Последнее требует сочетания 
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экологических, социальных и экономических аспектов, что, несомненно, от-
ражается на содержании и целях промышленной политики, как отмечено в 
публикации И. Кастелли [5]. Это определяет, какими промышленными стра-
тегиями необходимо пользоваться для поддержания промышленности как 
двигателя прогресса и процветания общества. 

Таким образом, приоритетом промышленной политики становится по-
вышение эффективности цепочки «инновации – цифровизация – ресурсо-
сберегающие технологии – промышленная экология», когда основной целью 
управления мерами поддержки выступает консолидированная конкуренто-
способность и лидерство в научно-технологичных направлениях, цифровая 
связанность, экологическая нейтральность.

Для государства это означает решение проблем определения объек-
тов поддержки и приоритизации сфер деятельности, измерение состояния 
промышленного потенциала объектов и измерение прогресса роста, фор-
мирование эффективной модели (концепции) систем реализации промыш-
ленной политики в условиях турбулентности и неопределенности внешней 
среды.

В число субъектов промышленной политики, кроме государственных 
институтов, входят рыночные и региональные субъекты. Поэтому в целом 
промышленная политика должна представлять собой комплексную систему, 
с одной стороны образующую общий каркас правил и инструментов, а с 
другой стороны гибкий механизм, дающий возможность адаптации к опре-
деленной «среде» деятельности и «прошивки» этой системы между всеми 
уровнями власти (вертикаль), отраслями (горизонталь), масштабами биз-
неса (диагональ) в разрезе специфики регионов (территорий). Комплекс-
ная система управления мерами поддержки промышленных предприятий 
г. Москвы в нашем понимании может быть представлена соответствующей 
схемой (рисунок 1). Такой подход требует новых инструментов и практики 
оценки социально-экономических последствий, которые могут быть связаны 
с результатами реализации промышленной политики. Сложность рассма-
триваемых вопросов, связанных с процессами выработки политики, требует 
привлечения участия многих заинтересованных сторон, для учета их инте-
ресов, формулировки требований к конкретным инициативам, продвижения 
решений и анализа ограничений реализации.

В настоящее время г.  Москва — лидер по темпам промышленного 
роста среди мегаполисов, обошедший Шанхай, Пекин, Сингапур, Токио и 
другие крупные города. С 2016 г. на 37% выросла доля г. Москвы в объеме 
инвестиций в основной капитал в сфере промышленного производства Рос-
сийской Федерации1. Этот рост свидетельствует, в том числе, об активном 
развитии рассматриваемого сектора. 

Москва обладает сетью институтов развития, комплексными льготами 
и мерами государственной поддержки в рамках экономической и промыш-

1 https:// mos.ru 
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ленной политики Правительства г. Москвы. Субъектами управления мерами 
государственной поддержки промышленных предприятий выступают Пра-
вительство г. Москвы и его исполнительные органы, среди которых основ-
ная роль принадлежит Департаменту инвестиционной и промышленной 
политики (ДИПП) города Москвы. Объектами управления данной системы 
выступает совокупность мер поддержки предприятий, формы их реализации 
и ресурсное обеспечение.

Закон г. Москвы «О промышленной политике города Москвы» регла-
ментирует полномочия исполнительных органов власти (статья 4) и стиму-
лирование деятельности в сфере промышленности (статья 5)2. 

Как видно на рисунке 1, система управления мерами поддержки про-
мышленных предприятий г. Москвы представляет собой многомерную мо-
дель, в которой учтены федеральный и региональный уровень, участие 
помимо органов исполнительной власти и общественных организаций, ин-
ститутов бизнес-омбудсмена и института ОРВ (оценки регулирующего воз-
действия). 

Рис. 1. Система управления мерами поддержки промышленных  
предприятий Москвы [составлено автором]

Источник: разработано автором
2 Закон г. Москвы от 07.10.2015 № 55 (ред. от 27.01.2021 «О промышленной политике города 

Москвы».
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Анализ составляющих системы управления мерами поддержки в рам-
ках реализации региональной промышленной политики позволяет сделать 
вывод о том, что на уровне территории главным субъектом управления вы-
ступает Правительство г.  Москвы в лице ДИПП, который реализует свои 
полномочия, в том числе, через подведомственные учреждения.

Департамент координирует реализацию проектов по созданию инду-
стриальных (промышленных) парков, промышленных технопарков в г. Мо-
скве, а также взаимодействует с Министерством промышленности и торгов-
ли Российской Федерации в целях получения государственной поддержки в 
форме субсидий на возмещение затрат на создание инфраструктуры инду-
стриальных парков, промышленных технопарков в г. Москве3. 

На территории города Москвы государственная поддержка промыш-
ленных предприятий реализуется Московским фондом поддержки промыш-
ленности и предпринимательства4 (далее МФПП) и Центром поддержки про-
мышленности. 

Кроме обозначенных субъектов реализации мер поддержки промыш-
ленных предприятий г.  Москвы участие в управлении системой мер под-
держки принимают такие подведомственные учреждения, как АНО «Феде-
ральный центр беспилотных авиационных систем», АНО «Центр поддержки 
экспорта, промышленности и инвестиционной деятельности «Моспром», 
АНО «Центр развития «Среда возможностей», АО «Особая экономическая 
зона «Технополис Москва»», АО «Инвест проект», АО «Инвестиционная про-
ектная компания», ГБУ «Городское агентство управления инвестициями». 

В соответствии с законом о промышленной политике г. Москвы (ст. 
6, ст. 7, ст. 8) на территории Москвы предусмотрены следующие меры под-
держки (табл. 1).

В целом в рамках системы поддержки промышленным предприятиям 
г. Москвы предлагается более 200 льгот и мер поддержки, которые с помощью 
государства помогают получателям сэкономить миллионы рублей каждый год 
и инвестировать в модернизацию и расширение производства5. Полный пере-
чень мер поддержки содержится на платформе «Государственная информа-
ционная система промышленности (ГИСП)»6, которая имеет сервис «Навига-
тор мер господдержки» (https://gisp.gov.ru/nmp/), содержащий информацию 
о мерах поддержки не только федерального, но и регионального уровней. 

Методика оценки эффективности реализации промышленной полити-
ки, утвержденная приказом ДИПП Правительства г. Москвы и применяемая 
в последние несколько лет, определяет рекомендуемые показатели оценки 
эффективности и рекомендуемый порядок расчета характеристик.

3 Департамент инвестиционной и промышленной политики города Москвы (электронный ре-
сурс). Доступно: https://www.mos.ru/dipp/documents/ (дата обращения: 15.07.2024). 

4 Московский фонд поддержки промышленности и предпринимательства (электронный 
ресурс). Доступно: https://mfppp.ru/. 

5 Москва промышленная. Доступно: https://support.prommoscow.info.
6 Доступно: gisp.gov.ru.
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Таблица 1
Меры поддержки промышленных предприятий Москвы
Финансовые Имущественные Территориальные

– предоставление льгот или уста-
новление понижающих ставок по 
налогам (на имущество, земельно-
му, на прибыль);
– предоставление субсидий;
– предоставление дополнительных 
гарантий и компенсаций при реа-
лизации инвестиционных приори-
тетных проектов города Москвы в 
сфере промышленности;
– осуществление государственных 
капитальных вложений в создание 
инфраструктуры технопарков и 
индустриальных парков в рам-
ках реализации инвестиционных 
приоритетных проектов города 
Москвы в сфере промышленности, 
а также в создание инфраструкту-
ры промышленных технопарков;
– в иных формах, установленных 
федеральным законодательством, 
законами и иными нормативными 
правовыми актами города Москвы.

– предоставление 
земельных участков 
без проведения торгов 
в случаях, предусмо-
тренных федеральным 
законодательством, 
законами и иными нор-
мативными правовыми 
актами города Москвы; 
– установление льгот-
ных ставок арендной 
платы за пользование 
земельными участка-
ми, находящимися в 
собственности города 
Москвы, и земельными 
участками, государ-
ственная собствен-
ность на которые не 
разграничена.

– присвоение объ-
ектам недвижимого 
имущества статуса 
промышленных ком-
плексов;
– присвоение терри-
ториям статуса тех-
нопарков, промыш-
ленных технопарков, 
индустриальных 
парков; 
– создание промыш-
ленных кластеров.;
– присвоение объ-
ектам недвижимого 
имущества статуса 
промышленных ком-
плексов при условии 
их соответствия 
требованиям.

Источник: составлено автором
 
Все показатели оценки эффективности разделены на 10 тематиче-

ских блоков. Однако оценка показателей происходит в разных форматах 
(абсолютных единицах, относительных единицах и текстовом описании), 
что не позволяет получить объективную картину влияния отдельных мер 
поддержки на состояние и развитие промышленности территории. Кроме 
того, на основании утвержденной и применяемой методики оценки эффек-
тивности не представляется возможным оценить эффекты разного рода. 
Классическими эффектами реализации государственной политики принято 
считать экономический, финансовый, социальный, экологический и научно-
технический эффекты. Последние годы в свете достижения целей устой-
чивого развития повышенный интерес вызывают подходы к управлению 
организациями, построенные на создании и умножении долгосрочных эконо-
мических, социальных и экологических выгод. Москва стала единственным 
городом Российской Федерации и Восточной Европы, который в 2019 году 
принял участие в пилотном проекте «Территориальный подход в достиже-
нии ЦУР»7. В рамках реализации данного проекта на территории г. Москвы 
стало возможным определение уровня соответствия деятельности органи-
заций Целям устойчивого развития и получение ESG-статуса8. При этом в 

7 A Territorial Approach to the Sustainable Development Goals in Moscow, Russian Federation. 
OECD 2021. Доступно: https://cms.investmoscow.ru/media/3342393/sdgs_moscow_final_draft.pdf. 
(дата обращения: 08.08.2024). 

8 Получение ESG-статуса – это сервис по проведению мероприятий, направленных на опре-
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утвержденной методике оценки эффективности реализации промышленной 
политики аспект, связанный с достижением ЦУР, не нашел отражения.

На наш взгляд, следует пересмотреть систему комплексной оценки 
эффективности реализации промышленной политики как по структуре и со-
держанию показателей, так и по механизму проведения оценки. Для оценки 
устойчивого развития промышленных предприятий предлагается трансфор-
мировать показатели вышеупомянутой утвержденной методики и агрегиро-
вать их по следующим блокам (табл. 2).

Таблица 2
Показатели развития предприятий, связанные с достижением ЦУР  

[составлено автором]
Содержание показа-
телей утвержденной 

методики оценки9

Содержание показателей усовершенствованной 
методики оценки

Блок 1. Экономиче-
ское развитие
Блок 2. Развитие экс-
портного потенциала
Блок 3. Эффектив-
ность финансовой 
поддержки ФППП
Блок 4. Эффектив-
ность финансовой 
поддержки ДИПП
Блок 5. Присвоение 
специальных статусов
Блок 6. Механизмы 
ГЧП
Блок 7. Сопровожде-
ние проектов
Блок 8. Функциониро-
вание спец. зон
Блок 9. Функциониро-
вание спец портала
Блок 10. Функциони-
рование спец серви-
сов

Блок 1 Экономическая устойчивость (показатели 
финансово-экономического потенциала, показатели экс-
портного потенциала). 
Блок 2. Финансовая устойчивость (показатель финансовой 
устойчивости по модели Альтмана-Сабата, показатели эф-
фективности поддержки (за счет средств ФППП и ДИПП).
Блок 3. Инфраструктурные показатели (блоки 5, 6, 7, 8, 9, 
10 существующей методики).
Блок 4. Промышленный потенциал (производственный по-
тенциал и инновационный потенциал).
Блок 5. Социальные показатели (уровень заработной пла-
ты, численность, создание новых рабочих мест).
Блок 6. Экологические показатели (предлагаемые к вклю-
чению):
доля затрат промышленных предприятий на экологиче-
ские мероприятия к общей сумме затрат предприятий тер-
ритории, осуществляющих экологическую деятельность;
статус ESG.
Блок 7. Принадлежность к приоритетной группе отраслей 
(коэффициент соответствия).
Блок 8. Степень освоения бюджетных средств (эффектив-
ность освоения бюджетных средств).

Источник: разработано автором9

По большей части показателей существующей методики оценки эф-
фективности реализации промышленной политики за последние два года по 
данным отчетности ДИПП наблюдается положительный сдвиг. Однако часть 

деление уровня соответствия деятельности организаций Целям устойчивого развития. Доступ-
но: https://investmoscow.ru/about-moscow/cur/esg-status (дата обращения: 08.08.2024).

9 Приказ «Об осуществлении мероприятий по оценке эффективности реализации 
инвестиционной и промышленной политики города Москвы, анализу финансовых, 
экономических и иных показателей развития инвестиционной сферы и промышленности 
и эффективности применения мер стимулирования деятельности в сфере инвестиций и 
промышленности, прогнозированию развития промышленности в городе Москве» № ДИПП-
ПР-311/23 от 26.12.2023, № ДИПП-ПР-322/22 от 27.12.2022.
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показателей не позволяет оценить уровень изменений и вектор их влияния 
(положительного или отрицательного). Кроме того, приведенная и исполь-
зуемая сегодня методика оценки эффективности, хотя и содержит в своем 
названии формулировку «прогнозирование развития промышленности», но 
не раскрывает ни методов прогнозирования, ни его временных рамок, ни 
связи с целями самой промышленной политики.

Сопряжение комплексного показателя с картой бизнес-демографии 
позволяет оценить позиции потенциального адресата господдержки еще и с 
точки зрения его «жизненного пути». 

В основе предлагаемой авторской методики лежат оценки изменения 
показателей предприятий-адресатов государственной поддержки, постро-
енных по данным финансовой отчетности предприятий, а также характери-
стик, учитывающих эластичность выбранных показателей к мерам поддерж-
ки, позволяющих исключить субъективизм и неоднозначность выводов. 
Отметим, что показатели, характеризующие экологические направления, 
не предусматриваются статистическими исследованиями и отсутствовали 
в структуре оценки эффективности реализации промышленной политики 
г.  Москвы, утвержденной нормативно-правовыми документами. Однако в 
силу актуальности вопроса считаем целесообразным их ввести.

 На основе отдельных показателей оценки эффективности развития 
промышленности и отчета Департамента инвестиционной и промышленной 
политики г. Москвы об эффективности реализации промышленной полити-
ки за период 2022–2023 гг. представим пример детализированного расчета 
влияния государственной поддержки на развитие промышленности региона 
(табл. 3).

Таблица 3
Показатели развития промышленных предприятий на территории Москвы и 
динамики финансирования в рамках мер поддержки [составлено автором]

Показатели развития промышлен-
ности в регионе

Годы Изменение показателя Кри-
терий 
разви-

тия2022 2023
1. Доля промышленных пред-
приятий (обрабатывающего про-
изводства) в общем количестве 
предприятий, %

14,2 16,0 1,12 В (вы-
сокая)

2. Промышленные предприятия, 
единиц 3499 4186 1,19 В (вы

сокая)
3. Среднесписочная численность 
занятых в обрабатывающих произ-
водствах, тыс. чел.

700 720 1,1 В (вы-
сокая)

4. Среднемесячная зарплата 
работников обрабатывающих про-
изводств, тыс. руб. 

87,184 99,057 1,13 В (вы-
сокая)
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Показатели развития промышлен-
ности в регионе

Годы Изменение показателя Кри-
терий 
разви-

тия2022 2023
5. Инвестиции в обрабатывающие 
производства, млрд рублей (доля 
обрабатывающих производств 
в общем объеме инвестиций в 
основной капитал, %)

4,4 4,3 0,97
Н

(низ-
кая)

6. Финансирование в рамках реа-
лизации ГП «Экономическое раз-
витие и инвестиционная привлека-
тельность г. Москвы», млн руб. 

2203,8 2258,2 1,024
В

(высо-
кая)

Источник: разработано автором

Далее проведем оценку развития промышленных предприятий в раз-
резе ограниченного списка показателей за выбранный период (2022–2023 
годы) в сравнении с динамикой объемов финансирования (в части реализа-
ции только одной, выбранной для иллюстрации примера расчета, государ-
ственной программы). Результаты оценки развития промышленных пред-
приятий и эффективности мер поддержки представлены в табл. 4.

Таблица 4
Эффективность воздействия мер поддержки промышленных предприятий 

[составлено автором]

Критерий изменения показателя развития 
по отношению к мерам поддержки Значение УГП

Критерий оценки 
эффективности мер 

поддержки
Изменение доли промышленных пред-
приятий (обрабатывающего производства) 
в общем количестве предприятий, к из-
менению объема финансирования

1,12/1,024=1,09 ЭВ (эффективность 
высокая)

Изменение количества промышленных 
предприятий к изменению объема финан-
сирования

1,19/1,024=1,16 ЭВ (эффективность 
высокая)

Изменение среднесписочной численности 
занятых в обрабатывающих производствах 
к изменению объема финансирования

1,1/1,024=1,07 ЭВ (эффективность 
высокая)

Изменение среднемесячной зарплаты 
работников обрабатывающих производств 
к изменению объема финансирования

1,13/1,024=1,1 ЭВ (эффективность 
высокая)

Изменение объема инвестиций в обра-
батывающие производства к изменению 
объема финансирования

0,97/1,024=0,94 ЭН (эффективность 
низкая)

Источник: разработано автором

Расчет оценки влияния мер поддержки, проиллюстрированный на 
примере нескольких показателей, дает информацию об эффективности 
влияния реализации промышленной политики на развитие данного секто-
ра экономики. По всей совокупности критериев в разрезе показателей бло-

Окончание табл. 3
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ков оценки развития расчет может быть проведен аналогичным образом. В 
целом, по итогам анализа даже минимальной группы показателей уровня 
развития промышленности г. Москвы, можно отметить, что он достаточно 
высок и соответствует устойчивой тенденции развития. Количество крите-
риев оценки может быть расширено и сам анализ может быть проведен 
как в оперативном порядке, так и на стадии реализации программ промыш-
ленной политики или ее совершенствования и корректировки при принятии 
управленческих решений на стратегическом уровне. Особенностью пред-
ложенного методического подхода выступает то, что в качестве базовых 
показателей оценки применены в основном статистические характеристики 
развития субъектов хозяйствования, которые рассмотрены как в абсолют-
ном, так и в относительном формате. 

Анализ на основании численных характеристик позволяет получить 
более объективные оценки, привязанные к определенным датам, приме-
нить все виды статистического анализа (структурный, факторный, динами-
ческий, индексный и другие), исключить субъективизм и неоднозначность 
выводов, которые могут лечь в основу разработки и принятия дальнейших 
управленческих решений по совершенствованию системы управления мера-
ми государственной поддержки предприятий промышленности. Сопряжение 
комплексного показателя с картой бизнес-демографии позволяет оценить 
позиции потенциального адресата поддержки еще и с точки зрения его 
«жизненного пути».

В авторском подходе система комплексного управления мерами под-
держки, сформированная на основе сопряжения архитектуры промышлен-
ной политики, ее связи с приоритетами развития конкретной отрасли и осо-
бенностями конкретной территории выглядит следующим образом (рис. 2).

Предложенный подход к формированию системы комплексного управ-
ления мерами поддержки построен на следующих установках:

•	 усовершенствованной архитектуре промышленной политики и ее свя-
зи с приоритетами развития конкретной отрасли на конкретной терри-
тории (вертикальное и горизонтальное сопряжение);

•	 усовершенствованном методе оценки потенциальных получателей 
государственной поддержки за счет анализа комплексного состоя-
ния предприятия, включая финансовую экономическую устойчивость, 
экономический и экспортный потенциал, промышленный потенциал (в 
т.ч. инновационный и производственный), социальную и экологиче-
скую эффективность, принадлежность к приоритетной группе отрас-
лей и эффективность освоения бюджетных средств), выстраивании 
рейтинга благополучия промышленных предприятий для достижения 
целей промышленной политики;

•	 трансформированном подходе к оценке эффективности реализации 
промышленной политики за счет анализа частных и комплексного 
показателя развития предприятий промышленности, по результатам 
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которого представляется возможным определение характера разви-
тия предприятия (лидер конкурентоспособности или лидер цифровой 
трансформации, предприятие-пионер или объект устойчивого разви-
тия) и их позиции в матрице бизнес-демографии (вновь рожденные, 
зрелые и умирающие);

исполнение

ОБЕСПЕЧИВАЮЩАЯ 
ПОДСИСТЕМА:

 Методы
 Ресурсы
 Инструменты

МЕХАНИЗМ УПРАВЛЕНИЯ 
МЕРАМИ ПОДДЕРЖКИ

Бизнес 
демография

Оценка 
предприя-

тия

Прогноз

ЦЕЛЕВАЯ
ПОДСИСТЕМА:

 Цели
 Функции
 Принципы

Потенциалы:
Экономический, финансовый, 

инновационный, производственный

Эффективность:

Социальная, экономическая, 
бюджетная

Статусы,
приоритеты развития, 

уровень достижения ЦУР

Субъекты управления

Стратегический 
уровень

Региональный 
уровень

Промышленные предприятия /комплексы (объекты управления)

Результаты деятельности предприятий / Эффективность промышленной политики

Рис. 2. Система комплексного управления мерами государственной под-
держки промышленных предприятий [разработано автором]

•	 оценке влияния мер государственной поддержки на уровень и харак-
тер развития промышленных предприятий (устойчивое развитие – эф-
фективная поддержка, приемлемое развитие – нейтральная поддерж-
ка и т.д.); 

•	 применении результатов оценки характера состояния промышленного 
предприятия и его потенциального развития для целей реализации 
промышленной политики (меры стимулирования роста, меры под-
держки и компенсационного воздействия, меры локального характе-
ра, определяемые совокупностью факторов и целями промышленной 
политики);

•	 интерпретации уровня развития промышленных предприятий г. Мо-
сквы на основе комплексной оценки эффективности реализации про-
мышленной политики как по структуре и содержанию показателей, 
так и по механизму проведения оценки для достижения ЦУР.
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Заключение
Практическая значимость исследования заключается в создании 

конкретного алгоритма действий и методики работы по реализации про-
мышленной политики органов исполнительной власти, с одной стороны, 
и прозрачной понятной методики оценки предприятий и их перспектив на 
получение государственной поддержки, с другой стороны. Предложенная 
методика оценки предприятий и эффективности реализации мер поддерж-
ки построена на статистических данных, факторных моделях, оперирующих 
числовыми результатами, что снижает субъективизм и приводит к исключе-
нию неоднозначности текстового описания результатов оценки эффектив-
ности реализации промышленной политики.

Представленные автором информационно-методические рекоменда-
ции в части управления системой мер государственной поддержки могут 
быть полезны в реальной практике для повышения эффективности государ-
ственного управления.

Изучение теории и практики вопроса формирования и реализации 
промышленной политики подтвердило необходимость совершенствования 
механизма управления системой мер государственной поддержки для про-
мышленных предприятий и формирования комплексной системы государ-
ственного участия в функционировании и развитии промышленных пред-
приятий региона для достижения целей государственной промышленной 
политики.

Научная гипотеза о том, что сегодня требуется совершенствование 
формирования комплексной системы мер государственной поддержки про-
мышленных предприятий региона, обеспечивающей достижение целей 
региональной промышленной политики с минимальными временными, фи-
нансовыми и административными затратами, подтвердилась, так как в ре-
зультате исследования обнаружен разрыв между заявленными на разных 
уровнях целями промышленной политики и результатами ее реализации на 
конкретной территории. 

В процессе исследования выявлено, что возникающие в настоящее 
время вызовы, угрозы и риски внешней и внутренней среды требуют сво-
евременной реакции на возникающие вызовы по развитию инструментов 
промышленной политики. 

Полученные автором результаты свидетельствуют о совершенство-
вании и дополнении определенных теоретико-методических положений, 
способных изменить подходы к поиску резервов и технологий повышения 
эффективности управления системой мер государственной поддержки про-
мышленных предприятий.
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FORMATION OF AN INTEGRATED SYSTEM 
FOR MANAGING SUPPORT MEASURES 
WITHIN THE FRAMEWORK OF THE 
INDUSTRIAL POLICY OF THE CITY OF 
MOSCOW

Garbuzov Anatoly Mikhailovich, director

Department Investment and industrial policy Moscow city, 1st Krasnogvardeisky Proezd, 
1, bldg. 21, building 1, Moscow, Russia, 123112; e-mail: Garbuzovam_2024@outlook.
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Importance: а feature of modern management of measures to support 
industrial enterprises is the difficulty of harmonizing the interests of all 
participants in the production and economic development of a particular 
territory within the framework of the implementation of state industrial 
policy. At present, under the influence of a significant number of these 
factors, including the formation and implementation of models for the 
greening of production activities, social responsibility of business and 
public-private partnerships, there is a scientific rethinking of approaches 
and methods for managing the functioning and development of national 
socio-economic systems. In the new paradigm of social relations, the 
state remains the leading economic agent, but its role and place in the 
macroeconomic system are changing. Flexible management methods 
based not on directive, but on motivational and stimulating influence on 
the activities of economic agents are becoming more and more popular. 
Purpose: the purpose of the study is to search for the causes of imperfection 
the existing system of measures of state support for enterprises in the 
course of the implementation of industrial policy and the development 
of a more advanced integrated system for managing measures of state 
support for enterprises in order to comply with the goals of the industrial 
policy of the city of Moscow. Research design: in this study, certain general 
scientific methods were applied, for example, historical analysis, analysis 
and synthesis of information to identify the specifics of the content of 
industrial policy at different levels of management, system analysis to 
classify state support measures according to various characteristics, 
abstraction to describe individual characteristics and concepts. In addition 
to general scientific methods, the study used the method of searching 
for unstructured information, its processing for the analysis of complex 
relationships between data. Results: The article presents the author’s 
vision of the content of a more advanced system for managing measures 
to support industrial enterprises in the city of Moscow and a system 
for evaluating indicators for selecting recipients of support and making 
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