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Предмет: предметом исследования являются организационно-
экономические отношения, опосредующие воздействие органов госу-
дарственной власти на процессы формирования и развития кластеров 
в регионе. Цель: обоснование практических рекомендаций по совер-
шенствованию кластерной политики в Воронежской области. Дизайн 
исследования: в рамках исследования дана оценка кластерной поли-
тики, реализуемой в настоящее время в Воронежской области, выяв-
лены проблемы, ограничивающие процессы формирования и развития 
кластеров в данном регионе. С учетом опыта передовых российских 
регионов и зарубежных стран обоснованы основные направления со-
вершенствования кластерной политики Воронежской области. В ходе 
компаративного анализа российской и зарубежной практики реали-
зации кластерной политики были выявлены ее продуктивные эле-
менты. Бенчмаркинг российской и зарубежной практики реализации 
кластерной политики позволил осуществить выбор ее достижений и 
разработать меры по их адаптации к условиям Воронежской области. 
Результаты: установленный в ходе проведенного исследования состав 
продуктивных элементов российской и зарубежной практики государ-
ственной поддержки процессов формирования и развития кластеров 
в регионах составил информационную базу для обоснования ряда 
практических мер по совершенствованию кластерной политики в Во-
ронежской области.
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Введение
В последние годы возрастает роль кластерного подхода при организа-

ции экономической деятельности региона, поскольку в силу своих характе-
ристик кластеры являются одной из эффективных форм пространственной 
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организации экономики. Но, несмотря на имеющиеся позитивные резуль-
таты, достигнутые в сфере государственного управления процессами кла-
стеризации, большинство кластеров в российских регионах находятся на 
начальном уровне развития. В этой связи актуализируется потребность в 
совершенствовании системы государственной поддержки процессов форми-
рования и развития кластеров на региональном уровне.

В настоящее время опубликовано большое количество научных работ, 
посвященных процессам кластеризации.

Так, ключевые характеристики процессов кластеризации социально-
экономического пространства рассматриваются в трудах таких исследова-
телей, как М.М. Брутян [1], Е.Н. Евдокимова, М.А. Степанов [3], А.В. Бабкин 
[4], И.В. Крючкова, Е.П. Смородина, О.М. Белянцева [8] и др.

Анализу современной зарубежной практики реализации кластерной 
политики посвящены работы А.Ф. Бурук, Е.В. Убоженко [2], В.В. Коокуевой, 
Ю.С. Церцеил [5], Л.В. Кох [7], В.С. Просаловой [13], Т.Б. Оберт [10], Ю.Н. 
Томашевской [16], О.Е. Бергаль, А.Г. Фонотова [17] и др.

В рамках данного исследования анализ зарубежной практики, про-
веденный на примере таких стран, как США, Канада, Япония, позволил вы-
делить ряд ее достижений, отдельные элементы которых могут быть адап-
тированы к условиям Воронежской области.

Особенности российской практики государственной поддержки про-
цессов кластеризации и проблемы ее совершенствования раскрыты в тру-
дах М.М. Брутян [1], А.В. Бабкина [4], А.А. Костылева, Я.Ю. Радюковой,  
А.А. Ляхиной [6], К.Д. Недикова, А.В. Улезько [9], О.Ю. Окороковой [11], 
А.В. Павловой, О.А. Федотенковой [12], С.В. Радыгиной [14], Д.Н. Рудакова, 
М.С. Шальневой [15] и др.

В ходе данного исследования анализ современной российской практи-
ки реализации кластерной политики был проведен на примере таких субъ-
ектов РФ, как Алтайский край, Республика Татарстан и Ульяновская область. 
В данную выборку были включены регионы, в которых есть кластеры, на-
ходящиеся на среднем и высоком уровнях развития. Информационную базу 
для исследования составили Стратегии социально-экономического развития 
указанных субъектов, а также программы развития функционирующих на их 
территории кластеров. Оценка российской практики на основе опыта пере-
довых регионов позволила выделить ряд ее продуктивных компонентов, 
которые могут быть учтены при совершенствовании кластерной политики 
Воронежской области.

Методы и результаты исследования
Компаративный анализ российской практики показал, что регионы, 

включенные в выборку для анализа, обеспечили свое лидерство в сфере 
реализации кластерной политики за счет внедрения следующих мер:

1) содействие формированию и развитию производственной и соци-
альной инфраструктуры, необходимой для функционирования кластеров;
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2) предоставление финансовых мер поддержки участникам кластеров, 
в числе которых: субсидии, налоговые льготы, льготные кредиты, гранты на 
разработку новых технологий, создание инновационных продуктов и услуг, 
инновационные ваучеры;

3) формирование новых элементов инновационной инфраструктуры: 
центры коллективного пользования высокотехнологичным оборудованием, 
центры коммерциализации, центры трансфера технологий, инжиниринго-
вые центры, центры открытых инноваций, центры технологического пред-
принимательства, фонды поддержки научной, научно-технической и инно-
вационной деятельности и т.д.;

4) реализация мероприятий, обеспечивающих развитие кадрового по-
тенциала кластеров: развитие центров подготовки кадров; создание спе-
циализированных центров компетенций; организация профессиональной 
переподготовки, повышения квалификации работников организаций по про-
граммам дополнительного профобразования, в том числе в дистанционном 
формате; организация и проведение стажировок работников организаций-
участников кластеров; предоставление субсидий на обучение, подготовку 
и переподготовку персонала, в том числе и за рубежом; реализация спе-
циализированных образовательных программ по направлениям подготовки, 
отвечающим потребностям кластеров; целевое обучение по компетенциям, 
востребованным в кластерах, и т.д.;

5) реализация определенных мер для продвижения продукции класте-
ров, а также поиска новых рынков сбыта: организация «деловых миссий», 
салонов, выставок, конференций, ярмарок и т.д.

Если обратиться к практике Воронежской области, то на данный мо-
мент здесь функционируют следующие кластеры: кластер производителей 
нефтегазового и химического оборудования, межрегиональный насосо-
строительный кластер, авиационный кластер, радиоэлектронный кластер, 
кластер электромеханики, IT-кластер, мебельный кластер, кластер строи-
тельных материалов и технологий и транспортно-логистический кластер. 
Кроме того, предусматривается развитие действующих агропромышленных 
кластеров: молочного, мясного, а также создание и развитие новых точек 
экономического роста посредством реализации двух проектов, связанных с 
формированием свиноводческого и свеклосахарного кластеров. 

В соответствии со Стратегией социально-экономического развития 
Воронежской области в настоящее время в регионе применяются следую-
щие инструменты, обеспечивающие реализацию ключевых направлений 
кластерной политики: 

– государственное софинансирование кластерообразования в форма-
те конкурсного предоставления грантов правительства Воронежской обла-
сти при реализации кластерных инициатив;

– использование средств фонда развития промышленности при фор-
мировании отраслевых промышленных и агропромышленных кластеров;
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– дорожные карты использования потенциала технопарков, бизнес-
инкубаторов, индустриальных парков для освоения инновационных инициа-
тив участников кластера;

– центры подготовки и переподготовки кадров, в том числе управлен-
ческих, владеющих компетенциями организации совместной деятельности в 
кластерных образованиях;

– методологическая и информационная поддержка путем подготов-
ки методических документов и выпуска информационных бюллетеней, кон-
сультирования участников кластерного процесса через центры обслужива-
ния предпринимателей;

– консультационные центры методологической, организационной по-
мощи по проблемам функционирования кластеров в совместном использо-
вании инноваций, техники, материальных и трудовых ресурсов;

– гарантийные фонды, обеспечивающие участие органов власти в 
процедурах страхования рисков при внедрении инноваций в организациях, 
входящих в кластер;

– субсидирование процентной ставки при использовании кредитных 
ресурсов на инновационное развитие;

– предоставление областных грантов, средств из венчурного фонда, 
фонда развития промышленности для освоения высокотехнологичных про-
изводств;

– налоговые льготы по региональным и местным налогам;
– льготные тарифы на присоединение вновь созданных объектов к 

инженерным сетям и т.д.
Государственной программой Воронежской области «Развитие про-

мышленности и повышение ее конкурентоспособности» предусмотрены 
следующие меры, направленные на развитие современной промышленной 
инфраструктуры, необходимой для обеспечения деятельности кластеров:

– содействие развитию технопарков Воронежской области;
– организация взаимодействия промышленных предприятий региона 

с крупными государственными компаниями;
– создание и (или) обеспечение деятельности центров прототипиро-

вания как инженерно-производственных комплексов, в том числе организа-
ций – участников инновационных территориальных кластеров;

– создание и (или) обеспечение деятельности центров сертификации, 
стандартизации, испытаний (коллективного пользования) в целях формиро-
вания единой системы аттестации оборудования во всех отраслях экономи-
ческой деятельности и создания доступного специализированного имуще-
ственного комплекса.

Но, несмотря на реализуемые меры государственной поддержки, в Во-
ронежской области продолжает сохраняться ряд проблем в сфере формиро-
вания и развития кластеров. 
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Оценка текущего состояния кластеров, результатов реализации про-
грамм их развития, а также анализ точек зрения экспертов в данной пред-
метной области [1, 4, 6, 9, 11, 12, 14, 15] позволили выделить следующие 
проблемы, ограничивающие процессы кластеризации в Воронежской обла-
сти:

– относительно низкий уровень развития кооперационных связей 
между хозяйствующими субъектами; возникновение противоречий при реа-
лизации совместной деятельности между участниками кластеров;

– функционирующие на территории региона кластеры находятся на 
начальном уровне развития;

– нехватка высококвалифицированных кадров, обладающих компе-
тенциями, востребованными в пределах кластеров;

– недостаточно развито взаимодействие компаний-участников класте-
ра с высшими учебными заведениями и научно-исследовательскими органи-
зациями;

– относительно низкий уровень развития инновационной деятельно-
сти действующих кластеров. За последние три года уровень инновационной 
активности в целом на территории региона сократился с 15,9 до 10,4 %;

– недостаточный уровень развития инфраструктуры; отсутствие стра-
тегического подхода к планированию и развитию инфраструктуры, в том 
числе инновационной;

– сокращение внешнеэкономической деятельности кластеров, сниже-
ние объема экспорта товаров, производимых в пределах кластеров. Так, 
например, за период с 2021 по 2023 гг. объем экспорта товаров собствен-
ного производства участниками кластера производителей нефтегазового и 
химического оборудования сократился на 366,05 млн руб., или на 46,6%, 
а межрегиональный насосостроительный кластер полностью прекратил по-
ставки продукции на экспорт.

В этой связи актуализируется потребность в разработке дополнитель-
ных мер, способствующих нейтрализации выявленных проблем.

Полагаем, что при разработке рекомендаций, способствующих совер-
шенствованию системы государственной поддержки процессов формирова-
ния и развития кластеров в Воронежской области, необходимо учитывать 
достижения зарубежной практики. 

Так, например, в США создаются комиссии по инициированию и раз-
витию инновационных кластеров. Первоначальный капитал для развития 
такого «инициированного» кластера выделяется штатом, а затем привлека-
ются средства частных компаний. Комиссии выбирают участников класте-
ров, распределяют государственные гранты, помогают в случае организаци-
онных или финансовых трудностей. Весь процесс происходит в неразрывной 
работе совместно с известными научными центрами и университетами. Так-
же представляет интерес опыт США по внедрению сетевых форм взаимо-
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действия участников кластеров с научным сообществом, смежными произ-
водствами, государством в формате государственно-частного партнерства. 
Реализация подобных мер в Воронежской области может способствовать 
созданию новых инновационных кластеров, повышению инновационной ак-
тивности действующих кластеров и в целом активизации инновационной 
деятельности на территории региона. 

Заслуживает внимания опыт Канады, связанный с использованием 
цифровых технологий. Канадская программа внедрения цифровых техноло-
гий поддерживает компании в различных секторах экономики, помогая им 
вывести свой бизнес в Интернет, расширить присутствие в сфере электрон-
ной коммерции или помочь оцифровать операции своего бизнеса. Полагаем, 
что такого рода меры актуальны и для Воронежской области. Они могут спо-
собствовать привлечению инвестиций, выходу на новые рынки сбыта и т.д. 

Также интересным представляется опыт Японии, связанный со сти-
мулированием инновационной деятельности кластеров. В данной стране 
создаются научно-исследовательские центры, которые координируют рабо-
ту компаний, университетов в инновационной сфере и способствуют акти-
визации взаимодействия университетов и инновационных кластеров. Так, 
например, на базе Токийского университета была создана Корпорация по 
связям с коммерческими предприятиями. Корпорация обеспечивает прове-
дение совместных научных исследований с коммерческими организациями, 
участвует в маркетинговых мероприятиях по лицензированию научных ис-
следований. Формирование подобного рода взаимодействия между ком-
мерческими предприятиями и университетами в нашем регионе позволит 
компаниям проводить разного рода исследования, осуществлять НИОКР и 
внедрять инновационные технологии.

Считаем, что при разработке рекомендаций для Воронежской области 
необходимо учитывать также опыт передовых российских регионов. 

Следует отметить, что в таких регионах, как Алтайский край, Ульянов-
ская область и Республика Татарстан, большое внимание уделяется разви-
тию кадрового потенциала кластеров. При этом в числе наиболее значимых 
мер поддержки можно выделить реализацию дополнительных программ в 
образовательных организациях по направлениям подготовки, отвечающим 
потребностям кластера; предоставление субсидий на обучение, подготов-
ку и переподготовку персонала, в том числе и за рубежом. В частности, в 
Ульяновской области реализуются две программы, целью которых является 
обеспечение кластеров трудовыми ресурсами: программа «Кластерная за-
нятость» и проект «Дистанционное образование солдат срочной службы с 
последующей их интеграцией в систему промышленных кластеров». На наш 
взгляд, реализация в Воронежской области такого рода мероприятий может 
способствовать притоку высококвалифицированных специалистов в класте-
ры, что решит ряд проблем в сфере кадрового обеспечения. 

Также заслуживает внимания деятельность учебно-консультационного 
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центра на базе одного из кластеров Алтайского края. Создание подобного 
рода центров усилит информационно-консультационную поддержку класте-
ров в нашем регионе.

Целесообразным также представляется ориентироваться на опыт 
Ульяновской области по предоставлению инновационных ваучеров субъек-
там бизнеса – участникам кластеров – с целью стимулирования их иннова-
ционной деятельности.

Заключение
Таким образом, обобщая вышеизложенное, считаем возможным вы-

делить следующие направления совершенствования кластерной политики 
Воронежской области:

1) реализация мер по формированию кадрового обеспечения деятель-
ности кластеров (организация целевого обучения по направлениям подго-
товки, специалисты по которым наиболее востребованы для работы в кла-
стерах; организация дуального обучения на базе предприятий- участников 
кластеров; разработка и реализация специализированных программ пере-
подготовки и повышения квалификации по компетенциям, востребованным 
в кластерах; создание центров компетенций, способствующих реализации 
таких образовательных программ; предоставление субсидий на обучение, 
подготовку и переподготовку персонала, в том числе и за рубежом; про-
ведение обучающих семинаров и круглых столов с привлечением сторонних 
организаций в целях обучения сотрудников предприятий);

2) содействие развитию механизмов субконтрактации и аутсорсинга, 
включая развитие специализированных консультационных организаций – 
центров субподряда, распространение информации о возможности оказа-
ния услуг по субконтрактным договорам и договорам аутсорсинга;

3) развитие сетевых форм взаимодействия между участниками кла-
стеров в формате государственно-частного партнерства;

4) расширение практики размещения государственного заказа на вы-
полнение НИОКР;

5) более активное внедрение в практику инновационных ваучеров, 
механизмов проектного финансирования, венчурного финансирования;

6) внедрение в практику новых инструментов альтернативного финан-
сирования: краудфандинг, краудлендинг, краудинвестинг, краудревординг;

7) оптимизация деятельности имеющихся и формирование новых объ-
ектов инновационной инфраструктуры (научно-технологические центры, 
центры трансфера технологий, центры коллективного пользования обору-
дованием, инжиниринговые центры, центры прототипирования и т.д.);

8) внедрение цифровых технологий в деятельность предприятий-
участников кластеров, обеспечение их присутствия в сфере электронной 
коммерции и поддержка в оцифровке отдельных операций бизнеса;

9) организация «деловых миссий», конференций, ярмарок, 
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выставочно-конгрессных и иных мероприятий, связанных с продвижением 
на региональные и международные рынки продукции, товаров и услуг, про-
изводимых в пределах кластеров.
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Importance: the subject of the study is organizational and economic 
relations that mediate the influence of public authorities on the processes 
of formation and development of clusters in the region. Purpose: 
substantiation of practical recommendations for the improvement cluster 
policy in the Voronezh region. Research design: as part of the study, 
an assessment of the cluster policy currently being implemented in the 
Voronezh Region is given, and problems limiting the processes of cluster 
formation and development in this region are identified. Taking into account 
the experience of advanced Russian regions and foreign countries, the 
main directions for improving the cluster policy of the Voronezh region are 
substantiated. In the course of comparative analysis of Russian and foreign 
practice of cluster policy implementation, its productive elements were 
identified. Benchmarking of Russian and foreign practices of cluster policy 
implementation allowed to select its achievements and develop measures 
for their adaptation to the peculiarities of the Voronezh region. Results: the 
set of productive elements of the Russian and foreign government support 
practice of the processes of formation and development of clusters in the 
regions, established in the course of the research, filled the information 
base for justification of a number of practical measures to improve the 
cluster policy in the Voronezh region.

Keywords: cluster, formation and development of clusters, clustering of 
the socio-economic space, cluster policy, government support.
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