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Предмет: предметом данного исследования выступает комплекс кон-
трольных мероприятий, ориентированный на выявление и предупре-
ждение нарушений в части нецелевого использования бюджетных 
средств. Цель: завершающей стадией в системе управления финанса-
ми на уровне государства или отдельного субъекта экономики являет-
ся финансовый контроль. Контроль, реализуемый ведомственными и 
вневедомственными органами, не только обеспечивает прозрачность 
движения средств государственной поддержки, но и играет превен-
тивную роль в выявлении и пресечении противоправных действий. 
Дизайн исследования: опираясь на работы современных отечествен-
ных ученых, раскрыто содержание основных элементов финансово-
го контроля, таких как ревизия, налоговый контроль и бухгалтерская 
экспертиза. Результаты: в статье проведен сравнительный анализ 
применяемых в настоящее время элементов финансового контроля по 
предложенной авторами методике, включающей десять показателей 
сравнения, разработан алгоритм контрольных мероприятий по выяв-
лению и снижению преступных действий. 
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Введение
Меры финансовой поддержки малого, среднего, а зачастую и крупного 

бизнеса, реализуются в форме грантов, субсидий, льготных кредитов и ряде 
других мероприятий. Освоение бюджетных средств неразрывно связано с 
рисками их нецелевого использования со стороны получателей, в резуль-
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тате чего все большую актуальность приобретают меры государственного 
финансового контроля. 

Деятельность государства в этой области ориентирована на выявление 
и профилактику экономической преступности, устранение ее последствий, 
т.е. реализация контрольно-надзорной деятельности органов государствен-
ной власти на всех стадиях освоения бюджетных средств. Соответственно, 
развитие государственного финансового контроля находится в прямой за-
висимости от особенностей развития общественных отношений.

Анализ исследований, проводимых в области правонарушений бюд-
жетного законодательства, показал, что имеется ряд проблем. Ущерб госу-
дарству исчисляется миллиардами рублей. Основными видами нарушений 
до сих пор остаются правонарушения в сфере бюджетного законодатель-
ства, бухгалтерского учета, отчетности, 10-20% от правонарушений в бюд-
жетной сфере составляют нецелевое, незаконное и неэффективное исполь-
зование бюджетных средств, которые имеют стратегическое значение для 
экономики страны в целом. 

В 2023 г. Счетной палатой выявлен высокий процент бюджетных на-
рушений на сумму свыше двух триллионов рублей; в 2022 г. выявлено бо-
лее четырех тысяч нарушений, недостача составила свыше 885 миллиардов 
рублей, возбуждено 92 административных дела, привлечено к ответствен-
ности свыше 60 должностных лиц. Эффективная деятельность сотрудников 
контрольного ведомства позволила вернуть в бюджет более 8 миллиардов 
рублей. 

Методы и результаты исследования
Согласно отчету Контрольно-счетной палаты Воронежской области, в 

течение 2023 года было инициировано и реализовано 27 контрольных и 10 
экспертно-аналитических мероприятий. Проверкой со стороны КСП Воро-
нежской области было охвачено более 311 учреждений, общий объем про-
веренных средств – 18227310,73 тыс. руб., в том числе средств, выделяемых 
из регионального бюджета, на сумму – 18107539,23 тыс. руб. 

Среди объектов внешнего государственного финансового контроля, 
деятельность которых находится под пристальным вниманием контрольных 
органов, можно выделить виды государственной деятельности, имеющие 
высокий риск коррупционной направленности. По итогам проводимых ме-
роприятий было составлено 158 заключений, выявленные нарушения, от-
раженные в отчетах, составили 33470714,3 тыс. руб.

Однозначно утверждать, что весь объем выявленных нарушений но-
сит преднамеренный характер, нельзя, но при этом исключать такую ве-
роятность также не стоит: например, среди причин, отраженных в отчете 
КСП, фигурируют нарушение сроков исполнения контрактов, отсутствие или 
несвоевременное и ненадлежащее выполнение гарантийных обязательств, 
необоснованное увеличение стоимости производимых работ и др.



 12 (180) 2024    77

Нарушения при 
осуществлении 
муниципальных 

закупок и закупок 
отдельными видами 

юридических 
лиц –

1313077 
тыс. руб. 

Нарушения при 
управлении и 
распоряжении 

муниципальным 
имуществом –

1255815,6 
тыс. руб. 

Нарушения ведения 
бухгалтерского учета, 

составления и 
предоставления 
бухгалтерской 
(финансовой) 
отчетности –

437176,3 тыс. руб. 

Неэффективное 
использование 

бюджетных средств –
15098,6 тыс. руб.

Рис. 1. Результаты работы КСП Воронежской области за 2023 год

Выявление незаконного и спользования бюджетных средств могут по-
влечь за собой бюджетные меры принуждения, уголовную либо админи-
стративную ответственность 1,2,3:стративную ответственность 1,2,3:

Рис. 2. Меры пресечения по выявленному незаконному использованию 
средств бюджета

Вывод о природе выявленного искажения возможно сделать только 
реализовав комплекс превентивных и контрольно-аналитических мер. Наи-
более действенной мерой, направленной на снижение противоправных дей-
ствий в части нецелевого использования получаемых из бюджета субсидий, 
дотаций, грантов, а также средств, выдаваемых на строго определенные 
цели, является финансовый контроль. 
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В работах А.О. Гариной [3], И.В. Сугаровой [13], И.В. Шамриной [14], 
Ю.Н. Волоцкой [2], С.Е. Елкина [4], Т.И. Логвиновой [7, 8], И.В. Кузнецовой 
[11] и ряда других авторов исследована природа финансового контроля, 
целесообразность внедрения элементов финансового контроля в структу-
ре управления экономического субъекта, проведена оценка эффективности 
превентивных мер, направленных на снижение противоправных действий и 
противодействие экономическим преступлениям. 

Анализ, проведенный в работах А.О. Гариной [3] и В.В. Лещенко [6], 
позволяет выделить черты, характеризующие финансовый контроль:

регламентированная законом деятельность органов и организаций, 
включая государственные, муниципальные и общественные, направленная 
на проверку соблюдения законности всеми субъектами в процессе 
осуществления финансовой деятельности с целью достижения социально 
значимых задач и целей. 
вид деятельности, осуществляемый соответствующими органами 
управления финансовой системы и финансовых институтов государства, 
который организует и проводит контроль за формированием и 
использованием финансовых ресурсов на всех уровнях хозяйствования, с 
целью обеспечения эффективного социально-экономического развития 
страны и отдельных регионов
деятельность контролирующих государственных органов,  направленая на 
определение законности и достоверности финансовых операций, 
объективную оценку экономической эффективности финансово-
хозяйственной деятельности, выявление резервов для ее улучшения, 
увеличения доходов, поступающих в бюджет, и сохранения 
государственной собственности 

направлен на получение полной и достоверной информации о ходе 
реализации принятых управленческих решений в процессе формирования, 
распределения и использования финансовых ресурсов 

Рис. 3. Определения, раскрывающие содержание категории  
«Финансовый контроль»

Исследование, выполненное С.Е. Елкиным и Т.Н. Тарасовой, отражает 
вопросы экономической целесообразности внедрения на практике превен-
тивных методов контроля [4]. Позиция авторов отражает вектор развития 
контрольных мер, реализуемых Правительством РФ. Проведение непре-
рывного контроля в реальном времени – одно из направлений, внедряемых 
Правительством РФ; согласно заявлению Михаила Мишустина, в систему 
контрольных мер следует включить наблюдение, предполагающее реали-
зацию контрольных мероприятий без предварительного информирования 
его объектов с применением цифровой среды, вторым направлением дол-
жен стать контроллинг со стороны казначейства. Перечень инструментов 
или видов финансово-контрольного воздействия, применяемых в настоящее 
время, представлен на рисунке 4. 
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финансово-
экономичес-
кая ревизия;

налоговая 
проверка;

финансово-
целевая 
проверка 

Федерального 
казначейства;

финансово-
целевая 
проверка 
Счетной 
палаты;

бухгалтерская 
экспертиза.

Рис. 4. Виды финансово-контрольного инструментария

Расширение мер поддержки субъектов предпринимательской деятель-
ности со стороны государства обуславливает целесообразность усиления 
контрольных механизмов. Соглашаясь с мнением указанных выше авторов, 
а также учитывая требования действующего законодательства в части ис-
полнения средств бюджета на уровне страны или отдельного региона, мы 
считаем необходимым внедрение, а также дальнейшее совершенствование 
контрольно-превентивных мер, ориентированных на выявление и предупре-
ждение в дальнейшем противоправных действий в части расходования це-
левых бюджетных средств.

В настоящее время нет единого мнения относительно того, какой из 
элементов финансового контроля является наиболее эффективным; напри-
мер, И.В. Шамрина и А.Е. Кисова считают, что наиболее эффективным эле-
ментом государственного финансового контроля в современных условиях 
осуществления финансово-экономической деятельности является система 
налогового контроля и администрирования, ориентированная на создание 
благоприятных условий устойчивого и безопасного развития бизнеса [14]. 
В свою очередь Ю.Н. Волоцкая на первое место ставит контроль, реали-
зуемый со стороны государственных органов [2]. К.Г. Симоньян приоритет-
ное значение при проведении расследований финансовых и экономических 
преступлений отводит ревизии. Согласно позиции автора, именно ревизия 
является тем методом контроля, который, основываясь на предварительной 
проверке первичных документов бухгалтерского учета, позволяет опреде-
лить все финансовые операции субъектов финансово-экономической дея-
тельности [12].

Сравнительный анализ каждого из реализуемых видов финансового 
контроля по десяти критериям, которые в дальнейшем будут способство-
вать построению алгоритма применения элементов финансового контроля в 
целях противодействия экономических преступлений:

1. Фактическое основание для проведения.
2. Цели контроля.
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3. Практические задачи, стоящие перед проверяющим.
4. Условия назначения.
5. Вид деятельности.
6. Порядок получения информации.
7. Место проведения. 
8. Оформление результатов.
9. Факторы, определяющие объем работы.
10. Объекты исследования.

Таблица 1
Анализ финансово-экономической ревизии как элемента  

финансового контроля

№п/п Критерий ана-
лиза Показатели критерия

1.

Основания 
проведения 
финансово-
экономической 
ревизии до 
возбуждения 
уголовного дела

1.1. Утвержденный соответствующим начальником годо-
вой план контрольно-ревизионной деятельности
1.2. Инициатива со стороны органов дознания, следова-
теля, суда при непосредственном выявлении докумен-
тальных фактических расхождений в целях доказывания 
с использованием методов финансово-экономической 
ревизии

2.

Цели контроля 2.1. Определение законности, эффективности, резуль-
тативности и целевого использования средств бюджета, 
предназначенных для функционирования казенных, вы-
полнения муниципального задания бюджетных и авто-
номных учреждений
2.2. Выявление фактов искажения учетных и отчетных 
данных, с целью дальнейшего их предупреждения

3. Практические 
задачи

Пресечение и профилактика правонарушений и злоупо-
треблений, сохранность активов

4. Условия назна-
чения

Назначается в плановом порядке, по инициативе выше-
стоящего руководства или правоохранительных органов

5. Вид деятель-
ности

Исполнительская, по необходимости. Выполнение кон-
трольных заданий вышестоящих органов

6. Порядок получе-
ния информации

Информация предоставляется должностными лицами 
экономического субъекта по требованию ревизора

7. Место проведе-
ния

По месту нахождения подконтрольного экономического 
субъекта

8. Оформление 
результатов

Акт финансово-экономической ревизии

9.
Факторы, 
определяющие 
объем работы

По усмотрению уполномоченного правоохранительного 
органа, руководителя учреждения, назначившего реви-
зию

10. Объекты иссле-
дования

Учетные и отчетные бухгалтерские документы экономи-
ческого субъекта

Наиболее глубоким методом финансового контроля, бесспорно, яв-
ляется ревизия. Проведение ревизионной проверки позволяет провести 
детальный анализ элементов финансово-хозяйственной деятельности эко-
номического субъекта на предмет ее целесообразности и эффективности. 
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Ревизия, и об этом также в своей работе пишет К.Г. Симоньян, по роду 
специальных знаний схожа с судебно-бухгалтерской экспертизой. Судебно-
бухгалтерская экспертиза представляет собой комплексное исследование 
деятельности, проводимое по данным бухгалтерского учета экономического 
субъекта. Бухгалтерская экспертиза и ревизия имеют общую цель – устано-
вить корректность отражения происходящих в периоде фактов финансово-
хозяйственной деятельности в системе учетно-аналитического обеспечения 
[12]. 

Основанием для назначения судебно-бухгалтерской экспертизы могут 
быть как налоговые споры – при возникновении оснований полагать, что 
субъект уклоняется от уплаты налогов, или по инициативе другого субъек-
та предпринимательской деятельности, например, при уклонении одной из 
сторон сделки от исполнения принятых контрактных обязательств.

Бухгалтерскую экспертизу как один из видов финансового контроля 
в соответствии с вышеперечисленными критериями наглядно можно пред-
ставить в таблице 2.

Таблица 2
Бухгалтерская экспертиза как метод финансового контроля

№п/п Критерий анализа Показатели критерия

1.

Основания прове-
дения финансово-
экономической реви-
зии до возбуждения 
уголовного дела

Решение судебных или постановление уполномо-
ченных правоохранительных органов

2.
Цели контроля Выявление, анализ, документирование, доказыва-

ние фактов и обстоятельств намеренного искаже-
ния (или отсутствия) экономического субъекта

3.

Практические задачи 3.1 Совокупность диагностических, идентификаци-
онных и реконструкционных задач
3.2. Выявление фактов (или установления их от-
сутствия) умышленного искажения данных бухгал-
терского учета
3.3. Выявление фактов фальсификации первичных 
учетных документов
3.4. Выявление фактов искусственного изменения 
финансового состояния предприятия 

4.
Условия назначения Наличие в деле обстоятельств, требующих специ-

альных бухгалтерских или экономических знаний 
на вопросы, поставленные уполномоченными 
органами

5.
Вид деятельности Процессуально-правовая, обеспечивающая получе-

ние доказательств путем применения специальных 
экономических экспертных знаний

6.
Порядок получения 
информации

Материалы предоставляются в процессуальном 
порядке уполномоченными правоохранительными 
органами

7. Место проведения По месту нахождения экспертного учреждения или 
уполномоченного органа
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№п/п Критерий анализа Показатели критерия

8. Оформление резуль-
татов

Заключение эксперта-бухгалтера

9. Факторы, определяю-
щие объем работы

Вопросы, поставленные на решение эксперта 
уполномоченными органами

10. Объекты исследова-
ния

Материалы и документы, представленные органом 
(лицом), назначившим экспертизу

Одним из приоритетных направлений в системе финансового контро-
ля, реализуемого на уровне государства, является контроль за соблюдени-
ем налогоплательщиками, налоговыми агентами и плательщиками сборов, 
плательщиками страховых взносов законодательства о налогах и сборах4. 

Получение экспертного заключения. 

Вызов в качестве свидетеля. Налоговые органы вправе вызывать для дачи показаний любое 
физическое лицо.

Допрос. Проводится допрос свидетеля, которому могут быть известны какие-либо обстоятельства, 
имеющие значение для осуществления налогового контроля.

Экспертиза. В необходимых случаях при проведении выездных налоговых проверок может быть 
привлечен эксперт.

Выемка. Выемка документов и предметов производится для того, чтобы выявить и подтвердить 
достаточными доказательствами нарушения налогового законодательства.

Истребование документов (информации). Должностное лицо налогового органа вправе 
истребовать у проверяемого лица необходимые для проверки документы.

Осмотр. Налоговые органы вправе осматривать любые используемые налогоплательщиком 
независимо от места их нахождения производственные, складские, торговые и иные помещения и 

территории.

Инвентаризация. Проверка достоверности данных, содержащихся в документах 
налогоплательщика.

Рис. 5. Мероприятия налогового контроля

Мероприятия налогового контроля могут быть реализованы в ходе на-
логовых проверок, в процессе анализа материалов, собранных в ходе нало-
говых проверок, а также вне налоговых проверок по инициативе налоговых 
органов.

Заключение
Таким образом, на основании проведенного сравнительного анализа 

4 Налоговый кодекс Российской Федерации часть 1 НК РФ ч.1 от 31.07.1998 № 146-ФЗ // 
Справочно-правовая система «КонсультантПлюс». Доступно: https://www.consultant.ru/ (дата 
обращения: 17.10.2024).

Окончание табл. 2
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элементов финансового контроля фактически применяемых в сфере бюд-
жетных отношений считаем возможным построение алгоритма применения 
элементов финансового контроля в противодействии экономической пре-
ступности в бюджетной сфере. 

В качестве используемых элементов финансового контроля будем 
считать: финансово-экономическую ревизию, бухгалтерскую эксперти-
зу, назначаемую при возникновении необходимости исследования запи-
сей бухгалтерского учета, которые отражаются в первичных документах, 
учетных регистрах, финансовой отчетности, а также налоговый контроль 
и финансово-целевые проверки уполномоченных органов. Отдельным важ-
ным элементом, но не являющимся видом финансового контроля, следует 
выделить инвентаризацию, которая может быть назначена ревизором при 
проведении финансово-экономической ревизии или проведена самостоя-
тельно, независимо от ревизии. Вышеперечисленные элементы финансо-
вого контроля между собой в той или иной степени взаимодействуют т.к. 
выполняют контрольную функцию. Таким образом алгоритм применения 
элементов финансового контроля можно представить следующим образом: 

Рис. 6. Алгоритм применения элементов финансового контроля  
в противодействии экономической преступности

Резюмируя вышесказанное необходимо отметить, что противодей-
ствие преступлениям в экономической сфере является одним из приори-
тетных направлений деятельности государства. Деятельность государства, 
правоохранительных органов должна быть направлена на выявление, про-
филактику, предупреждение преступлений. Особое значение в целях проти-
водействия и предупреждения противоправных действий в бюджетной сфе-
ре приобретает финансовый контроль, реализующийся на итоговой стадии 
управления финансами, элементы финансового контроля и их усовершен-
ствование в целях предупреждения и минимизации ущерба от противоправ-
ных действий. 
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Анализ элементов финансового контроля по десяти критериям позво-
лил построить алгоритм их применения в противодействии экономическим 
преступлениям в бюджетной сфере и определить степень их взаимодей-
ствия на стадии реализации финансового контроля.
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Importance: the subject of this study is a set of control measures aimed 
at identifying and preventing violations in terms of the misuse of budget 
funds. Purpose: the final stage in the financial management system at 
the level of the state or an individual economic entity is financial control. 
Control implemented by departmental and non-departmental bodies not 
only ensures the transparency of the movement of state support funds, but 
also plays a preventive role in identifying and suppressing illegal actions. 
Research design: based on the works of modern domestic scientists, the 
content of the main elements of financial control, such as audit, tax control 
and accounting expertise, is disclosed. Results: the article provides a 
comparative analysis of the currently used elements of financial control 
according to the methodology proposed by the authors, including ten 
comparison indicators, an algorithm of control measures to identify and 
reduce criminal acts has been developed.

Keywords: accounting expertise, tax control, financial control, audit, 
state financial control.
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