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Предмет: жизнедеятельность общества невозможно представить без 
функционирования системы бюджетных учреждений, а деятельность 
современного государства направлена на слаженность их функцио-
нирования. Эффективность функционирования бюджетных учреж-
дений напрямую зависит от поступлений из средств федерального, 
регионального и местного бюджетов, а обязательным условием отне-
сения организаций к бюджетным учреждениям является бюджетное 
финансирование по смете, ведение бухгалтерского учета по бюджет-
ному плану счетов. Однако выявление проблемных аспектов требует 
от государственных органов применения инструментов финансового 
контроля, что способствует оптимизации процессов деятельности 
бюджетного учреждения и целенаправленного, эффективного, эко-
номного использования бюджетных средств. Одним из таких элемен-
тов финансового контроля является инвентаризация, позволяющая 
вести бухгалтерский учет на основе действительной информации об 
имуществе, принадлежащем бюджетному учреждению. Цель: обосно-
вать значимость проведения инвентаризации в бюджетном учрежде-
нии с целью необходимости соблюдения финансовой дисциплины, 
выявления правонарушений в этой области. Дизайн исследования: 
систематизировано и проанализировано разнообразие мнений по 
вопросу трактования определения дефиниции «инвентаризация». В 
рамках реформы бухгалтерского учета с 2025 г. ключевые измене-
ния затронули процесс проведения инвентаризации как один из видов 
финансового контроля в соответствии с положениями ФСБУ 28/2023 
«Инвентаризация», которые пришли на смену ПБУ. Результаты: про-
веден анализ дефиниции «инвентаризация», предложено авторское 
видение этапов проведения инвентаризации, результатов, определе-
ны особенности бухгалтерских проводок при выявлении правонару-
шений. Акцентировано внимание на изменения, затронувшие прове-
дение инвентаризации в рамках реформы бухгалтерского учета.
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Введение
На современном этапе развития общества финансирование бюджет-

ных учреждений является одной из важных задач государства в связи с тем, 
что выполняет стратегическую задачу в обеспечении и реализации различ-
ных социально-экономических потребностей населения (образование, здра-
воохранение, культура и др.). Значение бюджетных средств невозможно 
переоценить, т.к. они являются одним из инструментов развития экономики, 
поддержания стабильности. К сожалению, отдельные негативные факторы 
использования государственных ресурсов направлены на необходимость 
концентрации внимания государственных органов за их целесообразным, 
эффективным и экономным использованием.

Одним из таких способов проверки наличия, состояния материальных 
ценностей путем сверки с данными бухгалтерского учета и их целесообраз-
ным, экономным использованием является инвентаризация, проведение 
которой способствует соблюдению финансовой дисциплины, правильности 
отражения операций на бухгалтерских счетах, своевременности обнаруже-
ния несоответствий между фактическим наличием и данными ведения бух-
галтерского учета. 

Методы и результаты исследования
В нашей стране понятие «инвентаризация» относительно новое и су-

ществует в русском языке менее 100 лет – с 1931 года. Первоначально зна-
чение инвентаризации носило информационный характер, термин возник 
в латинском языке inventor, inventarium – означало опись. Однако как вид 
финансового контроля бюджетных учреждений данное понятие со време-
нем эволюционировало и приобрело сложный и структурированный вид в 
процессе исторического развития.

Анализ истории развития инвентаризации как вида финансового кон-
троля нашло отражение в научных работах отечественных ученых, таких 
как: И.К. Кирилова, В.Н. Татищева, М.В. Ломоносова, К.Ф. Германа, А.С. Пан-
телеева. А.Л. Звездина, Н.Д. Бровкина, Е.С. Дубоносова и др. 

В связи с этим считаем возможным проанализировать разнообразие 
мнений по вопросу трактования определения дефиниции «инвентаризация» 
и представить мнения авторов в таблице для более наглядного представ-
ления (табл. 1. «Сравнительный анализ понятия «инвентаризация»). Прак-
тические сотрудники в области финансов под инвентаризацией понимают 
метод контроля за сохранностью имущества предприятия, направленный на 
выявление проблемы, связанной с хранением материальных ценностей или 
недобросовестностью при их использовании1.

1 Инвентаризация: правила и порядок проведения на 2025 год. Доступно: https://www.mo-
edelo.org/club/article-knowledge/inventarizaciya-pravila-2025?ysclid=mgjf7vyy3w914180068&utm_
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Таблица 1
Сравнительный анализ понятия «инвентаризация»

№п/п Источник Содержание определения

1 толковый словарь 
русского языка2

«..периодическая проверка путем подсчета и описи наличия 
и состояния материальных ценностей, денежных средств, 
принадлежащих кому-либо (учреждению, организации, пред-
приятию)»

2
толковый словарь 

под ред.  
Ушакова Д.Н.3

«…включение в состав инвентаря, составление подробной 
описи имущества хозяйства, учреждения, предприятия»

3
Федеральный закон 
«О бухгалтерском 

учете4

процедура выявления фактического наличия имущества и 
обязательств с последующим сопоставлением данных с реги-
страми бухгалтерского учета 1

4
Безверхий К.В.

[1, с. 8]

процесс составления описей имущества (инвентаря) предпри-
ятия, учреждения, основываясь на сведениях периодической 
проверки ценностей, стоящих на балансе предприятия, теку-
щего их состояния. Правильности ведения учета и оценивания 
обязательств и сверки с данными бухгалтерского учета

5 Граковский Ю.  
[4, с. 62]

способ выявления фактического наличия и сверки с данными 
бухгалтерского учета

6
Зонова А.В. 
[6, с. 49]

проверка наличия и состояния товарно-материальных цен-
ностей предприятия, расчетов;
процесс описания ценностей, средств предприятия, контроль 
за достоверностью расчетов по ним

7
Иваненко Ю.

[7, с. 53]
фактическое выявление активов (запасы, основные средства, 
деньги) на определенную дату

8 Костюкова И.Н. 
[8, с.6]

методический прием бухгалтерского учета, заключающийся 
в установлении фактического наличия, состояния и оценки 
имущества и финансовых 
обязательств организации, направленной на реализацию кон-
трольной функции бухгалтерского учета и проводимой в целях 
обеспечения соответствия учетных и фактических данных

9
Протасова Н. 

[11, с. 35]
процесс определения фактического наличия ценностей, вы-
явления отклонений и причин этих отклонений

Таким образом на современном этапе развития общества, в эпоху циф-
ровизации, усовершенствования технологий под инвентаризацией следует 
понимать сложный, многоэтапный, структурированный процесс контроль-
ного действия, направленного не только на проверку фактического нали-
чия материальных ценностей (путем подсчета, измерения, взвешивания) 
на соответствие с регистрами бухгалтерского учета, но и следует считать 
как одну из мер направленную на поддержание финансовой дисциплины, 
выявление возможных несоответствий с данными бухгалтерского учета и 
source=ya.ru&utm_medium=referral&utm_campaign=ya.ru&utm_referrer=ya.ru (дата обращения: 
09.10.2025).

2 Толковый словарь русского языка. Доступно: https://www.vedu.ru/expdic/60739/?ysclid=mg
gq9flrgk411121515 (дата обращения: 01.10.2025).

3 Толковый словарь в 4 т. / сост. Г.О. Винокур, Б.А. Ларин, С.И. Ожегов, Б.В. Томашевский, 
Д.Н. Ушаков; под ред. Д.Н. Ушакова. М.: Государственный институт «Советская энциклопедия»: 
ОГИЗ.  1935, Т. 1. С. 759.

4 Федеральный закон «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 г №402-ФЗ // Справочно-
правовая система «КонсультантПлюс». Доступно: http://www. www.consultant.ru. (дата 
обращения: 01.10.2025).
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своевременное предотвращение правонарушений в области ведения бух-
галтерского учета.

В соответствии с Федеральным законом №402-ФЗ «О бухгалтерском 
учете5 проведение инвентаризации регламентировано положениями выше
указанного закона и соответственно следует отметить характерные признаки:

– для бюджетных учреждений является обязательной процедурой;
– проводится ежегодно в IV квартале перед составлением бухгалтер-

ской отчетности (планово);
– инвентаризация может проводиться планово и внепланово. Напри-

мер, сверка наличия основных средств с данными бухгалтерского учета мо-
жет проводиться раз в три года, библиотечного фонда – один раз в пять лет;

– при ликвидации учреждения, при смене материально ответственно-
го лица, реорганизации или списании – проводится внепланово;

– наличие постоянно действующей инвентаризационной комиссии, на 
которую возлагается обязанность сверки с данными бухгалтерского учета.

Проведение внутрихозяйственного финансового контроля, т.е. инвен-
таризации направлено на решение следующих вопросов:

– выявление возможных несоответствий между фактическим наличи-
ем и данными бухгалтерского учета;

– определение состояния и оценка активов, собственного капитала и 
обязательств предприятия;

– определение полноты, своевременности документального оформле-
ния, отраженных в учете хозяйственных операций;

– определение достоверности показателей финансовой отчетности 
предприятия;

– выявление материальных ценностей, вышедших из строя, потеряв-
ших свои качества, неиспользуемые или используемые не по назначению;

– контроль за соблюдением правил хранения имущества, за состояни-
ем учета и отчетности материально ответственных лиц;

– своевременность списания;
– выявление излишек и недостач (возможно при проведении сплош-

ной инвентаризации).
При выявлении организационных особенностей проведения инвента-

ризации следует обратить внимание на поэтапность данной процедуры: под-
готовительный, непосредственно инвентаризация и заключительный этапы.

К подготовительному этапу следует отнести перечень процедур, ка-
сающихся как материально ответственного лица, так и уполномоченных лиц 
на проведение инвентаризации:

_________________________
5 Федеральный закон «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 г. №402-ФЗ // Справочно-

правовая система «КонсультантПлюс». Доступно: http://www. www.consultant.ru (дата 
обращения: 01.10.2025).
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– утверждение приказа о проведении плановой/внеплановой инвен-
таризации;

– сверка и обновление описей имущества, наличия инвентарных но-
меров (со стороны материально ответственного лица);

– подготовка бухгалтерской документации в части, касающейся вну-
трихозяйственной проверки материальных ценностей;

– формирование комиссии из числа работников;
– определение сроков и даты проведения.
Следующий этап инвентаризации – необходимо подразделить на сли-

чительный (идентифицирующий), счетный и сверки инвентарных номеров 
(производится идентификация объекта в соответствии с данными бухгал-
терских регистров; подсчет, взвешивание, обмер; контроль наличия и свер-
ка инвентарных номеров).

Заключительный этап включает в себя документальное оформление 
результатов инвентаризации, подготовку акта о проведении с указанием 
следующих возможных результатов:

– соответствие фактического наличия с учетными остатками;
– недостача;
– излишки;
– пересортица;
– отсутствие или несоответствие инвентарных номеров и др. (рис. 1 

«Возможные результаты инвентаризации бюджетного учреждения»).
Важно обеспечить реализацию основополагающих функций инвента-

ризации через соблюдение принципов таких как: внезапность, плановость, 
объективность, непрерывность, полнота охвата объектов, оперативность и 
экономичность, гласность с целью получения достоверных, полных, суще-
ственных результатов.

В случае выявлении нарушений в двух экземплярах составляется ве-
домость с письменным пояснением от материально ответственного лица о 
причинах расхождений.

Следует обратить внимание, что с 1 апреля 2025 года уточнен поря-
док оценки результатов инвентаризации. Для наглядного представления на 
рисунке 1 представлены возможные результаты инвентаризации бюджетно-
го учреждения.

В случае выявления излишков они зачисляются в доходы на счет 
91. Ранее оценка проводилась по рыночной стоимости на дату проведения 
инвентаризации. В настоящее время в соответствии с п. 11 ФСБУ 28/2023 
оцениваются по их справедливой, балансовой или балансовой стоимости 
аналогичных активов.

Недостачу, выявленную в рамках естественной убыли, зачисляют в 
затраты, оценивают по балансовой стоимости активов. Сверхнормативная 
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прибыль списывается за счет виновных лиц или на издержки производства 
(п. 14 ФСБУ 28/2023).

При выявлении пересортицы – излишки и недостачи засчитываются 
между собой. Если излишков не хватает для покрытия недостач порядок дей-
ствий как при выявлении недостачи. Однако зачет по пересортице нельзя 
делать в налоговом учете в соответствии с письмом Минфина от 23.05.2016 г.  
№ 03-03-06/1/29309.Согласно п. 11 ФСБУ 28/2023 должны быть учтены в 
случае выявления расхождения в суммах дебиторской задолженности и обя-
зательств;

– в суммах, вытекающих из документов, которые подтверждают за-
долженность, обязательства и признаваемые правильным экономическим 
субъектом.

Возможные результаты инвентаризации 
бюджетного учреждения

Соответствие с данными 
бухгалтерского учета

Отклонения в виде:

Недостача Излишки
Прочие 

нарушенияПересортица

В пределах нормы 
естественной убыли

Внереализацион-
ные расходы

Превышение нормы 
естественной убыли

Засчитывается на 
расходы учреждения

Соотносятся на 
виновных лиц

Взаимозачет 
излишков и недостачи

Рис. 1. «Возможные результаты инвентаризации бюджетного учреждения»

При расхождениях в суммах оценочных обязательств, отложенных на-
логовых активов и обязательств – в суммах, подтвержденных соответствую-
щими расчетами.

Результаты инвентаризации находят отражение в бухгалтерском уче-
те в месяце, в котором происходила инвентаризация, и в годовом бухгалтер-
ском отчете в виде сформированных проводок.

Для коммерческих организаций – например, при выявлении излишков:
– обнаружены излишки при проведении инвентаризации – Дт 08, 10, 

41, 43, 50 Кт 91;
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– первоначально проводка по Дт 94 со счетом недостающих ценно-
стей при выявлении недостачи; 

– списана стоимость ТМЦ в пределах норм естественной убыли – Дт 
20, 23, 44 Кт 94;

– недостача отнесена на материально ответственное лицо – Дт 73 Кт 
94;

– удержание из заработной платы материально ответственного лица 
недостачи – Дт 70 Кт 73;

– внесение денег материально ответственным лицом в кассу для по-
гашения долга – Дт 50 Кт 73;

– списание убытка от недостачи – Дт 91-2 Кт 94.
Стандартные бухгалтерские записи в виде проводок по результатам 

проведенной инвентаризации в бюджетных учреждениях:
– выявлены излишки оборудования Дт 101.00 Кт 401.10;
– выявлена недостача по вине материально ответственного лица 

Дт 94.00 Кт 101.00;
– возмещение ущерба виновным лицом – Дт 73.00 Кт 401.10.
Заключение
Таким образом, резюмируя вышеизложенное: 
– как один основных элементов метода бухгалтерского учета бюджет-

ных учреждений инвентаризация применяется давно и со временем в про-
цессе эволюции приобрела сложный и структурированный вид;

– в концепции современного понимания под инвентаризацией, по на-
шему мнению, следует понимать не только сверку фактического наличия 
материальных ценностей путем подсчета, измерения, взвешивания с реги-
страми бухгалтерского учета, но и как одну из мер, направленную на под-
держание финансовой дисциплины, выявление возможных расхождений в 
данных бухгалтерского учета и своевременное предотвращение правона-
рушений в этой области;

– при выявлении организационных особенностей проведения инвен-
таризации следует обратить внимание на поэтапность данной процедуры. 
Целесообразно выделить три этапа проведения инвентаризации: подгото-
вительный, непосредственно инвентаризация и заключительный этапы;

– в рамках реформы бухгалтерского учета с 2025 г. ключевые изме-
нения затронули инвентаризацию как один из видов финансового контроля 
в соответствии с положениями ФСБУ 28/2023 «Инвентаризация», которые 
пришли на смену ПБУ;

– процесс проведения инвентаризации регулируется комплексно с: 
ФСБУ 28 – принципы проведения, методика проведения – в соответствии 
с закрепленными внутренними документами учреждения. Сохраняется дей-
ствие Федерального закона №402-ФЗ «О бухгалтерском учете».
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Importance: the functioning of society is impossible to imagine without the 
functioning of the system of budgetary institutions, and the activities of 
the modern state are aimed at ensuring the smooth functioning of these 
institutions. The effectiveness of the functioning of budgetary institutions 
directly depends on the revenues from the federal, regional, and local 
budgets, and the mandatory condition for classifying organizations as 
budgetary institutions is the budgetary financing based on an estimate 
and the maintenance of accounting records based on a budgetary 
account plan. However, identifying problematic aspects requires the use 
of financial control tools by government agencies, which helps to optimize 
the processes of budgetary institutions and ensure the targeted, efficient, 
and economical use of budgetary funds. One of these elements of 
financial control is inventory, which allows for accounting based on actual 
information about the property owned by a public institution. Purpose: to 
substantiate the importance of conducting an inventory in a budgetary 
institution in order to ensure financial discipline and detect violations in 
this area. Research design: the variety of opinions on the interpretation 
of the definition of «inventory» has been systematized and analyzed. As 
part of the accounting reform, starting from 2025, key changes have been 
made to inventory as a type of financial control in accordance with the 
provisions of FSBU 28/2023 «Inventory» which have replaced the PBU. 
Results: the article analyzes the definition of «inventory» and proposes 
an author’s vision of the stages of inventory, results, and the specifics of 
accounting entries when identifying violations. The article also focuses on 
the changes that have affected the process of inventory as part of the 
accounting reform.
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