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� ������ �	��������� 
 �"������� ��"�	 ��������� �����	
�� 
�
����
	����
� 	��
�������! �
����� �#$, ��
��� 

���	������	
! 	���
���

 �	�����	���
������ �����	
�, 
�	��������%&��� ���"
�
���
% 
 ��		���
	���� ��&�����%&
� 
�����
���� �
����
	����
� �
����� �#$ � ����������

 � 
��������
 �������
��
 
������
� 
�����
������� ����	���
� 
�"	������������ ����� � '���

. $"�������� ���"���
����� 
��������
� ������
������� �
�������� ������	�������� 
	���	��� � �
����
	����
� 	��
�������! �
����� �#$ �� 
�	
��	� ��	�������! �"����
. � �������� 
���	������, 
�"�����
��%&��� �
"����� 
 ����
! ��	���� � 	������� 
�����
���� �
����
	����
� �����, �	��������� 
 �������� 
��
��� ���� �	
�����
� ��
���	�������� ������	��������� 
��"�
�
	����
� �����. ��� 	�(��
� �	�"���� 	�������� ������� 
	������	��� ��������� 
���	������ �����	��
 ��������� �� 
������ �
����� �	����� 
 �"	������������ ��!���, 	���
�����! 
��� �� ����	������, ��� 
 	��
�������� �	�����.
�#$���%� &#���: ���(�� �	�����
�������� �"	������
�, 
	��
�������� �
����� ���(��� �"	������
�, �
����
	����
� 
���(��� �"	������
�.

 

)��	������! 
��� �����
��
	����
� ���(�! (���� '���

 ��	����-
	
������ ���
�
�� 
�����
���� �	�����	���
����� �	������� � �� 
��	����	� 
 �����
��. � ����
 � 
�
� �	
��
�
����� ������ �	������������ 
	�(��
� �����
 ��	�
	����
� 
�����
����� �����
��� ��	�����
� ���-
(�! (����! �� ����	������, 	��
�������� �	����� 
 �	���� ��	�����-
����
� ��	����	 �����. 

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ È ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ
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#� ���
, ��
"���� ��&��������! ���"�������%, ���
��%&�!  �����
 
���	������! ���(�! (���� �� 
���, �������� �	�!���������� 
� �	
����
�. 
*���
����
 �	
 ��"+���� ����
��%� �����% ������, �	
���, ����	(���� 
	���
���� �"	����. /�����	���� – ��	
�	��, �	���������� "%������� 
�
����
	����
� ��� �"����
� ���������; ���&
��� – �����	��������� � 
�	������ �"����
�; 	���� �	��� – ������	
�	��, �	���������� 	�"��
� 
����� �������
���. 

)������� 
�
� �����"�� �	
����
� �"&��������! ����
����
 �����, 
���� 	�"���%� ����
����
 �� �	�� 	����� �����	������ – ��� ���	���
� 
� �
����� ������	��������� ������, 
�����
���� ��"������� �����
 �� 
����(��
% � ���&
��� 
 ��
�����
���� � �	�
�������� ����
�
������� 
����	� – 	�"���! �
�� ��� 	���� �	���. ������ �����������, ��� �	�"����
� 
������ 	����� �� ����%��� 
����
����
, ��� ��	������� ����
������� 
��������
 � �	���
���

 �	�
�������� ����� ���(�! (���� 
 �����
� 
������	���� � ��� 	����
	����

. 

$��"�� �	�"���� ����
��%� � ����
 � ���, ��� ��� �	
 	���� � 
���	������� 	���
!��
� �����
�� ��	����	
��%��� 	���
���! �������% 
����!�
����
. 0�
� �"������������� ��	�����%��� ����
� �	�"���� � 
�	���
���

 �����������
 �����, 
� ���
����!���
� � �	�����
 �����
 
 
��	�����
�, "
����-��	����	��
, �����	����������
 ���	�"
�����
 �����. 

� ����� ��������� �	������������ � ������!(�� ���	�&��
� ���	� 
��������������
 ������	���� �	
 ��������

 ����� �����
���� 
 ������� 
��	�����
�, ���	�������� �� �"�������
� 
�����
�����! ���"
������
 
����� � �����
�� 	�������� ��	����
�, ����� �	
����
 � ����, ��� 
	���
!��
! 	���� �#$ �������� ����	(���� ����	��������.

$����
�, ��� ���"���
����� � �	�����	���

 �����
 ��	�����
� 
 
�
����
	����
� �#$ ����
���� ��� � "���(�� �
��� ��	�� (� ��� �
��� 

 '���

). ��� �	��
��, 
�� �������� �������
�� ����(��
� �
�������! 
���"
������
, � ����	�! � ������&�� �	��� �����
������ �����	 ���(��� 
�"	������
�. � 	��������� �	
 ��������

 
�
 ��&��������� ��	��
���

 
"%������� 	���	��� (
�
 ���
�
����
� �"���������� � ����(��

 ���(��� 
�"	������
�) ����
���� ��������� ����	
 �
�����! ���(��� �"	������
� 
�����"����
 ���������	��� 	����&
� ���	�"����
 �"&����� 
 
�����
�
 � 
������� ���(��� �	�����
��������� �"	������
�. 0�� ������ �	��
�
��-
��% ������ �
����
	����
� �
����� �#$ ������	����� ����	�����
���! 

 �������
���� ��	��� � ��
��� �����
��� 	���	������
� 	������� ����� 
����
 ������
���
 	���� �"	������������ �����. 

� �����, � 	���
�

 ��	����
! �
����
	����
� ���(��� �"	������
� 
� ������!(�� ���������
 �	��������%��� �	
 �������� �����	
�. 5� 
�	
��
�� ���	�"�� ��
���� ��. )���
 [14].

� 	����� ��	���� �����	
� «�
����
	����
� �� ������ �	�������
�» 
(supply side scenario) – 	��� "���� 
��
 � �	�������

 �	��
�
����� 
������� ������	��������� �
����
	����
� �"	������
� 
 ������ �� 
��	����� � 	������! �����
 �����
��
	����
� �
����� �#$.
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� 	����� ���	��� �����	
�, � �
	���! �	���
�� �����
�(��� ������
� 
�	�����	���
������ (transformation scenario), �	�������	
������ �����-
�����! ����� �� �	��
�
����� ��������. /�����	�������� �
����
	�-
���
� �� 	������	
������ � �������� ��������� 
�����
�� (�� � �����
�� 
��	����� �������� ���"
����� – ���.), �������� ��
�
� ���	����%��� �� 
	���
�
� 	���� ����� �#$.

8	��
! �����	
! – «�
����
	����
� �� ������ ��	���» (demand side 
scenario) – �	���������� 	���	�� �� �	����������
% ��
��	�
����� 
�����������! �����	
	����� �� "���(
����� ���
� 	���	���. :�����	� �� 
��, ��� �
 ���� ��	��� �
	� ���� �&� ��������% �� ��	�(�� � �����
 
�
����
	����
� �� ������ ��	���, � �	���
�� ��������� ��	�� ��� �� 
���	���%��� �����������%&
� 	���������� �	
��	� (<
�
). 

#	
 
��� ����	 ��	�����
�� ��������, ��� ����� 	���
���

 	���	� � 
	����� �	�����	���
������ �����	
� �	��� �	���	�
������ �����"����
 
��	���
	����� ����
! ("��"���������!) ��	���� �� ���	�� ���
�
����
� 
�	���
� � �����. $��
� 
� 
���	�������, ���	�������� �� ���	����
� 

�
� �
��	���	�
!, � 	��� ��	�� �������� ������
� ��� ���������! 
«����(�
��! �����	�
»  
�
 �
�
������� �	����! �
����
	����
�, 
��	���
	�%&
� ���� 
���
����� �	���	�
�������� �������
� �������� 
�	����� � ����������

 � 	���� ����
������
 ������	��������
 ���� "� � 
�����
� ������	��� �	����
.

$����
�, ��� � ������&�� �	��� ��	�"����� ��	��� � �	��"�����
�� 
������	��������� �
�� ��	�����
� ��	������ � ������
% �����
����, 
���%��%&
� � ��"� 	������% ��������%&�%, � �� �	��� ��� ��	��� � 
�	��"�����
�� 	�������� ������� � ��	�����
% �
�����! �#$ ���%��%� 
�����
��� 
 
���	������ ������	��������� ����	���. 8���� ��	����
� 
�������
� ��
������������ � ��	�����

 � ������
% ���������� ���"
����! 
�
����� ��	�����
� 	����� �#$, ����!�
��! � ���(�
� �����!���
�� 

 �����"��! � �� �� �	��� �
"�� 	���
	����� �� ���(�
� 
 ����	���
� 

������
�. 

� �����
�� ��	���	�!�
 	���
!���! �
����� �#$ �� 	������� �����
��� 
������! ����% ��	����� �������� ������
� �����
 	����
	����
�, 
�"�����
��%&�! �����
��
	����
� �	�� �������� ������!�
��� 	����� � 
	����� ����! �
�����. #�������, ��� ��	��� � �	
��
��� �����	���
���

 
����! �
�����, ��&������� ���"���
����� 	����
	����
� �� �����������
 

����, �� ���	��� ������	����. 0�� �"��������� �"&��������� ��	����	�� 
���(��� �"	������
� ��� "���� 
 ������������! 	���
�����%, � � ������	�� 
������� 
 ��	��
���
��
 � 
����������

 � �����! ���	� �
��� 	������� 
�����
����. #	
 
��� ��	�����
� ������ ���&���������� � ����&�% ���
� 

���	�������, ����	�� �����"�������
 "� ������������ ��������
% � 
�	����� ��	�����
� ������� ������
�� 	���� �#$ 
 �������
% 
�
 ����! 
��������������
. #�������, ��� 
�� �	�"��� �	����	
������! 	��	�"���
 
�����
, �"�����
��%&�! ���
����!���
� ���� ������
��� 	���� �#$. 
=�������	���
���� �� �
(��
� ��	�����
! �#$ �
�������� �	�����, 
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����
� 
� � �����
� ���
���
�, �
(�� ����������
 	�(��
� ��	����
����
� 
����� ����!�
���� 	���
�
� 
 ����	(���������
�.

)��"
������� ���������� �	����� ������	��������� "%�����, ���������� 
�� ����� ���(��� �"	������
�, ��	����� �"����������� ������	��� 
� ����(��

 �
����� �#$ 
 �	�����, �� ����	��� 
��� �����	 ����� 
����	�
���� � �	��
�
 ��	�����	�����
 ������	��������
 	�������
. 
$��%�� �������, ��� 
����� �	����� ������	�������� ������
! � ���(�� 
�"	������
� ��	������� ���	���� 	���
�
� 
�����
�
 ����
! � ��	���.

#	
 
��� �	��������! ����
� ��	����	� 	������� "%������� �
���� 
'���
!���! *���	��

 
 ��	�� «/	���� ���
» �� �
����
	����
� ��
"���� 
����
��� �"&��������� ����� �"��	��
� � ����(��

 '���

 �����%&
� 
���"������
 [6]. #	
 ������ �����
� ����������� ���
 	������� �� 
�"�	���, �"&��������! ��	���� 
 "�����������, � ����� �� �
�
&��-
������������ ����!����, � '���

 �������� ����� �
���! 
 ��������� 
��
������ ���� "%������� 	������� �� �"	������
� 
 ���
�����% ��&
��. 
#������-�	�������� ���	�&��
� 	������� � 2008 – 2010 ��. ��������, 
��� �"	������
� ����
����
 �� �������� ��	����
����
� �	
�	
����� 
 
���
� �� ������ ���+%����	��! ��	����	. :
 � ����! ��	��� C���	�����! 

 ��������! D�	���, C���	�����! E�

, F��
����! E��	
�
, )���	��! 
E��	
�
 
 G������! D�	��� 
�
 H���! 
 G������! E�

 ��� ���
� �
��
� 
����������! ������	��������� �
����
	����
� �"	������
�. 

�	��� ����, ���
 � "���(
����� ��	�� �	����� �
����
	����
� � 	������ 
�� ������ �"���%&����� ���	������ � ����(��
�� ������
 �"	������
�, 
�� � '���

 
�� ��������	����� ��	����� ��	�(����� [1, �. 31]. $�������
� 
�����
�
 	���	������
� �
�������� 	���	��� ��	
�������� ����������� 
�� ����
	����

 
 	���	������

 	������� ����� �	�����
 �"	������
�, 
������	� �� ���
�
� �������������� ������������� �	�"����
! � 
�"�������
% �
����
	����
� �"	������
� [2]. '������ �� ������ 
���&����� � ���	� ���(��� �"	������
� '* ��
(��� ������
������ [13].

)������ �����
��, ��� ���������� ���
 	������� �� �"	������
� � 
���
�������� "�������� 
�
 ������� ����	����� �	������ (��#) �� 
��(� �������
� � �
	���! �	���
�� 
����������� � �������� 
��
����	� 
��
���	����������
 ������	���� � 	���
�

 ���
�������! �
����� 
�"	������
�. 0�
 ������ ��
����������%� � ���
���

 �	
�	
�������
 
�"	������
� 
 �	
����

 ��� �� 	�"���� � �������� ������ 
� ��	����
����
� 
	���	��� ���

. )������� ����
��
����
� ������, �������! ��� 	������� 
�� �"	������
� 
� �	����� ���"%����� � �	����� � 	���
��� ��	���� �
	�, 
��� �	��
��, ���������� �� ����� 5-6% ��#. :��	
��	, � K���

 – 7,3%, � 
:�	���

 – 7%, � *
�����

 – 6,8%, � ������ – 6,5%, �� *	���

 – 5,7% 
[11, �. 50 – 57].  � �� �� �	��� ����
� �
���
�
 	������� ����	������� 
'* "%����� �� 	������ «$"	������
�» �� �������
� 3 ���� [4, 5, 7, 8] 
�"��	��
����, ��� ������	� �� 	��� �"���%���� ����������! ���
������
!, 
���������� �� ���
 �"	������
� � ��(�! ��	��� (*G-L204 �� 2009 ��� 
"��� ����	����� 400,1 ��	�.	�"., ��� ���������� 763,5% �� �	���� 2001 
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����), ���������� ��
���
� ���
 � 	������� ����	������� "%����� 
 	��� 
���������� ���
 	������� �� �"	������
� � ��# (1% � 2009 ����, 0,8% � 
2008 ����). 

#����������� ����� 
������
� � �"����
 ���������������� 	����
	���-
�
� ���	� �"	������
� � '*. � 
��� ����(��

 � ��	
�� 2000 – 2009 ��.  
�	
��� *���	�����! ����� �� 22 ������� 2004 ���� L 122-*G (��� 
���������! «����� �" ������ �����» 
�
 «122-! �����») [9, 10]. 0��� ����� 

����
� �������� �������
� ������	�������! �"	�����������! ���
�
�
, 
� 
�����:

- ����	�����! ����	 "�	�� �� ��"� �"����������� �� �"�������
% 
�����
��
	����
� 
 	���
�
� ����	������ ������	�������� �"	�-
����������� ��	�����
!, �����
	�� ����
������% ����� �"���������� 
�	����� ������	�������! �����
 ��"+����� '���
!���! *���	��

 
 �	����� 
�������� ������	�����
�;

- ��	��
�� �
�� �������
� �" �"������������ ������	���� �������� 
�� �"	������
� �� ����� 10 �	������� ���
��������� ������, �������� 
�������� �������"�����
� �"	������������ ��	�����
!, � ����� 

�����
�
! � 	���
�
� �
����� �"	������
�;

- 
� ��!����%&��� ���������������� 
�+��� �������
� � ���"���
����
 
�������
�� �	���%% ��	�"����% ����� �������
����
� 	�"���
��� �� 
�	����! ��	�"����! �����! 	�"���
��� � �	���(�������
. $������� 
������ �� �	���� 
 �
���
� ���������;

- ��	��
���� �	��� ����� 	����	������� �������
, ����������
 
� 
���"%������� 
�����
���, 
 �	
�"	������� �� 
��� ���� 
��&������; 
������	�������� �"	������������ ��	�����
� �
(
�
�� �	��� 
���� 
	�������� ����� � "�����, 	����&��� �	������ �� �����
���� �������, 
��������� ��	��
�����
 �����	����
� �	���
���
!, ������������ "�� 
	��	�(��
� ��	��
���� "�������
� �	��
���.

#	���	
�
������ 
������
� � �"����
 ���������������� 	����
	����
� 
���	� ���(��� �"	������
� � '* ��
����������%�, � ����! ���	���, 
� ��
���

 ��������������
 ������	���� � ���	���� �
����
	����
� 
��	�����
! �#$, � � �	���!, – �" ��������

 �������	�������! 
���
�
�
 � ���	�����

 	��(
	��
� ����������������
 ����� �� ���
 
� 
�����	�
��
���

. 

8��
� �"	����, � ���	������! �
����

 � '* �	�"����� ��
���
� 
��
���
� ������	���� � �"�������
% �
����� �#$ �
��������
 
	���	���
. )����	������� ���	����
� ���������� ��(� �	�"���  �	��� 
��
��� �� ����������� 	���
���

 �	�����	���
������ �����	
� 
 ��� 

�����
������. 

� 
��! ����
 �	
 	�(��

 ���	��� ��	�
	����
� �����
��� ��	�����
� 
�"	������
�� �� ����	������ �	���� �������"	����� �	������������ 
�"	��
���� � 	������	��
% ����� ����&
� ��	���!��
� ������	���, 

�������� �	
��� ��� ����������� "�����	�
���, �.�. �������	��������� 
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�	
�����
� ��	������� ����� �	��
� ��	��.

� ������&�� �	��� � "���(
����� ��	�� $0)', � ��� �
���, 
 � '���

, 
� �������� 
���	������, �������%&��� ����������� �����	 	���
�
� ���� 
� ���
��������
 �����
 
 �	
�	
�����
, �	
�������� ������	�������� 
������� ��"�
�
	����
� �����. �������
� ��"�
�
! ����� "��� ���	������ 
�� 	���
���� ���
: ����(��
� �������� �	��������
�, �	���
���
� 

������
!, ����	�
���
% 
��	���	����	�, 	���
�
� ��	���	��
� 
����(��
� � ������� �����	�� 
 	��
����, 	���
�
� �
����� ���������� 
����������� 
 �	. 

��"�	 ����-	��
�
���� ��"�
�

 (��� �	
 "%������� �
����
	����

, 
��� 
 �	
 �������) �	����
��� �� ������ ��	������! �����
. � �������� 
�	
��	
�� �������%�: �
��� �	
����� ���������, �
��� ��������� ��	���� 
���� �"����
�, �
��������� 
 ����
�
���
� ��	������ 
 �	. #	�
��&������
 
������ ������� ����%��� �	��	������� �	
��	
�� 
 �	������� ��""
	����
� 
��
�-�
"� 
���	����. ��� ���	����
� ��"+���
�����
 � ������	�� ��	���� 
	�"���, ���%��%&�� � ��"� �	������
� �����	���, ������ 
 	���	������
� 
�
�������� �	�����, �������� ������! ����
������ ���	���
����
� 
��������. /������ �	�"����
�� 
� �����
��
	����
� �������� ��"�
�-
����� [15].

$����
�, ��� � '���
!���! *���	��

 ������� ��"�
�

 �	
����%��� 
� 	����� ����	������ ������� �	��	��� 
 	���
��%��� �� �����	���! 
������. 5�����������
 ������%�, ��� �	
 ��"�	� ����� ���"�� ������
� � 
��(�! ��	��� 
��%� �	
����
� 
 	������
� ���� [15]. #� ��(��� ����
%, 

�� ����
������ ��
���� �"+���
������ ��"�	� �����-��"��
����!.

)������ �����
��, ��� ���"&� �	
 ��"�	� �	
��	
�� ��� ��	������! 
�����
 � "���(
����� ��	�� (� ��� �
��� 
 � '���

) ��
���
� ���������, 
�	���� �����, ������� 
��
����	��. � �� �� �	��� "���� 
�����
���� 
�	
 ��"�
�
	����

 ���(��� �"	������
� 
�����������
 �	
���%� 
�
����
	����
� �� ������ "������ ������� 
 �������� 
��
����	��. � 
�
��� �������� 
��
����	�� ����� �������: ���
������ �������� �������! 

�
 ���
������ �������
��� (=����
�, <��
�, *
�����
�, :
��	�����, 
#�	�����
�, ������	�� 	��
��� 5����

); �
��� ��	���, �	����(����� 
���������
 (=����
�, :�	���
�, ������	�� 	��
��� 5����

, K���
�, 
��
��	�
���� �	
������� ���� � K��!��	

); �	���%% ��
��������� 
�"����
� (#�	�����
� 
 ������	�� 	��
��� 5����

). 

� <
�
 
 :�	���

 
�������%��� ���
� 
��
����	� �������� ������-

���������������! �����������
 ����, ��� ���
������ ���"�
�������� 
������� �����! 
 �
��� ����&
� ������-
��������������
� �	������. 

� ��	�� �	
����%� ������ ��	��	
��
!, �	���	
����� ����� � ������-

��������������
� �����. #	
����%��� 
 
��
����	�, ���������� �� ���, 
��� ���
 �������� ����
��%� �������� �	����������� 
� �"	������
�. 
� ��������
, � E���	��

 
�������%� �����
	����
� ��������� � ����% 
�������
� 
� ���������	������
 ��������� ���������� �"&
� 
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����
������ ����
!, ��"�������� �	��	����� 
 �.�.

#	
��	�� �������� �������
� ������� 
 �������� ����������! �������� 
�
����� ��"�
�
	����
� � :
��	������. =������ ����� �
����
	����
� 
���������� 37% ��"�
�

; ����������, ���������� �� �������� 	���������� 
�"	������������� �	������, ���������� 50% (��
������, � ��� �
���, 
 
���
������ �������� �
������); ����������, ��
����%&�� �
��� ������-
��� ��	���� ���� �"����
�, 	���� 13% [15]. 8���� ��
�������� �"+�� 
��"�	�, ���
������ ���
�������. 8���� ��	������� ������ �	���������� 
��"�! ������! �	
��	 ������
 ����
�� �"+���
��� ���(
! ��� ��� 
�������
� ������	�������! ������! ��"�
�

. 

�	��
� (
	��� �	
�������� 
���	������� � ��	���� $0)' �������� 
�
����
	����
� � ��	�� ��� ���������� «"������ �	�����» – ���������� 
����� "%������� �	����� "�� ������
� ����	����! ���
 
����������
�. 
<�&� ����� ��
 ������%��� �� ����	(���������
� �"	������������ 
�	������� (
���%���
� ��������%� /	��
�, N���
��, ��	��, '���
�, 
K��!��	
�, ��� � 
��! ����% 
�������%��� �	������ "%�������� 
�
����
	����
�). #	�
��&������ 
� 
����������
� �������� ��������
� 
�
	���
� �� 
� 
����������
% �� ���	��� ������	����, ��� �����"������ 
����(��
% ��������! �������

. � ������	�� ��	���� �� ����! ����� 
���&���������� ����� �����	��� ������-
���������������! �����������
 
��
��	�
����� (=����
�, <
�
, �
��!, *
�����
�, O���
�, :�	���
�, 
5����
�) [15].

#� ��(��� ����
%, �	
 ������
������� �
����
	����

  ����� (� 
��	�� ��"�
�
! 
�
 "������ �	�����) � ��(�! ��	��� � ������!(�� 
���"�� ��
���
� ����� ��������� 	��
�������� �	
��	
��. :�	��� � 
������ �
����! �
���	���
��

 	���
!��
� 	��
���� �� �	���% 	���
�
� 

� �"	������������� ������
���, ������� �����
��, ��� 	�� 	��
���� � 
��
"���� 	���
��! �
�����! �#$ ���&������%� ����
��! ����� � 
�����
�� 
�� ������ ����! �"����
, �� 
 ���! ��	���, �	
���, � ��	��% ���	���, � 
��������������
���� �����	�. � 
� �
��� ������� ������� ��	�������% 
�"�����. :��
�
� "���(��� ���
������ 	�����	��
����� ��	�����
! 
�#$ ������� ��	�(
� �	��������
 ��� �	
������
� ������	�������� 
������
! � 	��
�������% 
�����
��. #���(����� ������
� � 
�
 ����	� 
�"	������
� ����� 	������	
���� ��� �����" ����
�
���

 ����� �� 
���(��� �"	������
� �� ������ �� 	��
��������, �� 
 �� ���
�������� 
�	����.

)������� �	
��
�� 	�������
� ���	��, �� 
���� ��	����� � 	������� 
�����
���� 	����
	����
� �#$ 	��� ����� ������ 
��
 � �	
������

 
� 
���� �	������ ��������� ������
��� 	���� �	�����
��������� 
�"	������
�. /������ �	�"����
�� �	
 
��� ������ "��� �"�����
	����-
��� 	���	������
� ��������������
 �� �
����
	����
� �
����� �#$. 
#	��������� 
���������
� ��������, ��� � ������&�� �	��� ��������
� 
��������� 
 
� ����! ��� ���	�"
����! ����� �#$ � �
����
	����
� ������ 
�"	������
� � �
�� ����� �� �"����
� �� �� �����
, ����	�� 	���� "��
 
"��������, 	���� ����� �� �"����
�, 	������� �� �
���
� 
 �	��
���
� 
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�	. �	���������� ��"�! ��	����
	����! �	����� 
 � �
�� ����! ��
�
!����
 

 ������! �
���
�
 ������ �� ��"�! 	�� ��	
��������� ���������
!. 0�� 
������
�
	��� �	�"���� �"�������
� 	�������� ������� � 	���� �#$ 
	��
��� ��� ���� ����� �������
�.

E���
� �
	���! �	���
�
 �� 	�(��
% ������� ���	��� ���������� 
���
�
� ���� ������������� 	���
���� �������� � ������ ���(��� 
�"	������
� �������
 ���	�"
�����
. $�
� 
� �������� ����%������ � 
���, ��� ������	���� �����
���� ���
����� �"����
� �����, � ��������� 
�	����������� ��
����

 
/
�
 �	���� �� ��	
�� �"����
� ��� ������ 
	������� �� �	��
���
� 
 ������
������� 	������, ��������� � �"����
��, 
���
� ���, ���	
��	, ����
	���
 (:�	���
�, K���
�, 5	����
�, /�	���
�). 
�	���! ������ ����%������ � ���, ��� ������ �"����
� ���&���������� 
���
� ���������, ������ ������� �������� �	
 ����!���

 ������	���� �
"� 
�	���, �
"� ������	����! ����. � ������ �	���� �������
� �"	������
� 
��������, �� ���
, "��������� ��� ��������. #	���������� ��������� ����, 
������	���� ������� �"	���� ��
��� 
 �� ����������
� ����� �� �"����
�. 
)����	 ��������� 
���	������� ��� 	�(��
� �	�"���� 	�������� ������� 
� ���(��� �"	������
% ���������� (
	�� 
 ���%����, ���
�� �	����� 

 ���� ����� ��
����

, ����	���� �� ����������
! ���
���, �����	� 
 
�"�	���������� ����� (���	�"��� ��. ��"�
��). 

8�"�
�� 

)����	 ��������� 
���	������� ��� 	���
���

 �
��������� �����	
� 
�� ������ ��	��� [14] 

5���	������ Q�	����	
��
�
 )�	���

)�
����

 
 
�	����

=������������ �
�������� ����&� 
� ��	�� ����"
! ��� �����%&
��� 
���&
��� (means-tested grants) 

�
 ��
����
! �� ������ �����
 
�����������
 (merit scholarships).

#	���
����
 ��� ��	���

)���������
� 
��!�� (�����).

#	��	����, �	���
������ 
 
�
����
	����� 
���
�����
 ���(��� 
�"	������
�, �� �	����������
% 
����������
� ��!���.

=���� 60 ��	��

����	���� �� 
����������
! 
���
���.

'�����
������ ����������
� 
��!���, �	���������%��� �������
 
������
��
 )������� - ������
�
 
���
� ����	����� - �����(�%��� 
�������
	����� ���	��� 
������	�� 
�� ���� ����
 ���
� "���&
� �������.

<
�
, �����"
�, /�	���
� 
 
)KE
(� �������� �
������)

�����	� )������� ������%� �������� � �	��� 
�� �"����
� � ���� �� 
� ��"�	�.

K���� ��	�� (
�
 	��
���� 
����	
 ��	���) – =����	
�, 
<
�
, ��������� (�����  )KE, 
/	��
�, ����	
�, ���������, 

$"	������������ 
�"�	���������� 
����� (Education 
Savings Accounts)

�
 ��	��������� 
����� �� �"����
� 
(Individual Learn-
ing Accounts)

5�������%��� ��� ��
���
	����
� 
��������
! ����! 
�
 ��������� 
�	����� �� ���
 ���(��� 
�"	������
�. /�����	���� ���&	��� 
������
� ����! �� �"�	���������� 
����� ��� �"����
� 
� ����! ����� 
�	����������
� ��������� ����� 
 
	���
���� ��"�
�
!. 5�������%��� 
�����  ��� �	�����
��������� 
�"	������
� 
 ���������
: 	�"���
��� 

 	�"���������! ���&	�%� ���	����� 
����"��� ������ 
 
����������� 

� ��� ������!(��� ����(��
� 
����
�
���



� �����
 ��	���� (=����
�, 
N���!�
�, )
�����	, :
��	-
�����, 5����
�, K���
�, 
���
��"	
���
� 
 �	.)



16       ���������	
 ������
�	: �������� 
 �����

 

) 2009 ���� � '���

 ������� 
����	
���� �� ������	�������! �����	��� 
�"	������������ �	��
���. )������� (�"
��	
����) �	���������%��� 
�"	������������ �	��
�� �� �������� �����
��. � �����
� ����� �	��� 
�"����
� � ���� 
 3-� ������� ����� ��� �������
� ������� �� ������
���� 
"���� �������! ���� �� �	��
��; � �����
� ��	���� 
 ���	��� ���� ���������
� 
�"	������������ �	��
��� ������� ������
���� ������ ����� �	�������! 
�����
 (40 % 
 60 % ��������������). #	
 
��� �	��, � �����
� ����	��� 
����	�&����� �	��
� ����� ����	(��
� �"����
� � ����, ���������� 10 
���. �	��� ����, �������� �� ����� �	����������� �"�������
� �� �	��
�� 
(������ 
�
 ��	��
��������), � �	
 ���	����� ����(��

 (�	����� �����

 
�� ������%���. )������� �	��
��� 
����	
�����, �������� ����� ����� 
�������� �	��
�� �� ������ �"����
� ��� ��	��
�������� ������	����, 
����	��  �� ¾ �����
 	��
����
	����
� C���	������� =���� ��"�
�
	��� 
��!����%&�% �	�������% ������ �	��
��	�. N���
������� �	�������� 
������ �� ���
� �	��
���, ����%������ ����� "����� 
 ���������, �� 
����� "��� ��(� ¼ �����
 	��
����
	����
�, ����
�����! �� 3% (� 
������&�� �	��� 5,0625% �������). $����� ������� �����	�����, ��� � 
������ 
����	
����� ����!�������� ������ 56 ���(
� ���"��� �������
! 
'*, � ��� �
��� 
 ��������	�������� [3].

#�������, ��� � ������&�� �	��� �	
 ������ ����� ��
"���� ��	��-
������ "���� ���%���
� � �
��� �	
��	
�� ��"	����! ����
�������
, 
��������� 
�� ������� ���	��
�� �
��	���	�

 � 	���
�

 ��������� 
�"�����! �����������! �����������
 
 �����	���� ����� ����	�"������� 
������� ���	�"
�����, �� ����
��� (�	
�	
������) ��� �"����
 
/

�
 ��	��� ����
�������
. #	
��	�� ����� ����
�� ���� )KE, ��� 
��� �	
������
� �"
��	
����� � ��
"���� ����	�"������� 
�����
��! 
�	�����

 (���
�
���
� ����	� 
 �������
) �	���������%��� "���� 
�������� �����
� ����	��� ��!�� �� ������ �"	������
�, �	����������� 
����	������
 ����������
 
�
 �	��
���������
 (���� [15]. �����!  

���	����� �	������������ 
���	����� ��� '���

, ���"���� � ����� 
��������� ����	�
�����&
��� ����	����
! 	���������� ����	������� 
�	���� � ��	��
���������
 ��	����	� ���	�����
! 
 ����
��������! 
� ����� ��	���. #	
 ���"���
����
 ����
�
�� �	
��� �"
��	
����� 
�� ����
�������
 
 ���	�����
�, ����	�"������� �	�����
 �����
 
 
��	�����
�, �������"	���� 
����������� �����
�� ��������� �	��
�����
� 

�
 ��"�
�
	����
�.

� �
��� ��	��
���
! � 
����������

 
���� 
���	������ ������� ������� 
[15]:

– �	������
 � ��	������

 ������
 ���"���
����
 ������
� �
�������! 
�����	��
 ����	������ 
��
�
�����:

– �	������
 �������
� �"	������������ ���� � �������
���;

– ���"���
����� ���(��"��� ��
���	������� 
�����
�
! ��� ������� 
�
����� �"	������������ ���� �� "��� ������	��������� �
����
	����
�;
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– ��	��
���
� 	����� �������� ���
���� ��� ����������
� ����, 
�	��������%&
� ��"�! �	
��
�
����� ��	������! �����
�� (	
�� 
������	��� ����� �
��� �� �"�����
������);

– ����������
� ����� ����� ����(
�� ����������� ���(��� �"	������
� 
������ ��� ��������� �� �	���
� �	����� ������ 
 ��(� [15].

� ����
 � ���"���
�����% ��"�	� 
�����
����  
���	������� ����-
��	��������� ��	�����
� �
�����! ���(��� �"	������
� ������� 
�"	��
�� ��
���
� �� ��� ����, ��� � ������
�� ������	��������� 
�
����
	����
� �	��	��� �����������! �����	��
 ����%� ���� �������
� 

 ���
 �"	������������ ��	�����
�. )������� ��� ���������! «�
������ 
=�������», ���� ����%� ���
����� �"	������������ ����� � ���
�
����
 
�� 
������
! � ������ ������	�������! �����	��
 ��������� [12]. 
#	
 
��� ���
�
� ��		����

 ����� ���
�����% �"����
� 
 �"+����
 
������	�������� �	����� ��	����	�� ��� �������  �����, � �� �	��� ��� 
� ������	�������� 
���� �� ����������. :�����	�� 
�����������
 ����� 
�"	�&�%� ��
���
� �� 	��� �"+��� ����	����! �����	��
 ��������� �� 
���	��� ������� ����� � ����� �� ����
���
� ����&
 ��������� �� ���	��� 
������	���� [15].

#�������, ��� � ����� ����	���
� �
����� �
�������! �����	��
 
�"���%&
��� � 	���
!��
� ����� ������ ���%���� 	�� ���
���������%&
� 

���	������� 
 ���
�� �
������! ��	����	. :�
"���� �"�����
	������! 
� 
��� ����(��

 ��� �	������������ �
����� �
�������! �����	��
 
���������, �	
����� � K���

. ��� ��� ��	����	�� �����%&
� ��	�� [15]:

1. /	���� ��� ��� ������� ���������, ��� 
 ��� ��	�����.

2. ��	�����
� �
�����! ����&
 ��������� �� ����
�����% ��	����	� 
(Swedish National Board of Student Aid (CSN)), � 
���	��
, ��������� � �� 
	�"���!, ���	���%��� 
� "%����� ��	���.

3. *
����
	����
� � �������� ������� � ����&�% ���� 
���	����-
��� – "������ ��
��	������� ����� �	����� 
 ������	�������! ������! 
����. #	
 
��� 
������ �	���� �	�����, ����	�� ������� ����� ��	�"������� 
�� �	��� ����! ����
���! ��������
 �� �	��� �"����
�, �	
 �	���(��

 
����	��� ��� ���	�&�%� �����	���.

4. #	
 ������ ����� � 	����� �	
�
������ ������ �
������ ��������, 
����� ����
 �� 
�	��� 	��
. )���� �������� �� 25 ��� ����
���, �	
 
��� 
����� ������ �� �����(��
� ���� ������� �� "���� 5% �������� ������ 
����&
��. 
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DEPARTMENT OF REGIONAL FUNDING 
HIGHER PROFESSIONAL EDUCATION: 
TRANSFORMATION SCENARIO

Bocharov Victor Petrovich,
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ronezh State University; deanery@econ.vsu.ru
Spichkina Tatyana Yuryevna,
Lecturer of the Chair of Economy and Management of Organization of
Voronezh State University; spichkina@yandex.ru

In article the choice of possible scenarios of funding of regional system 
of higher education is presented and proved. The realization toolkit 
for the transforming scenario is described which assumes stabilization 
and updating of existing mechanisms of funding of regional system of 
higher education according to basic trends of changes of the economic 
maintenance of educational services in Russian Federation. Accord-
ing to this scenario the necessity of involving of additional  ̂nancial 
state resources into funding of regional system of higher education 
is proved (on an example of the Voronezh region). The block grants 
are presented and fully characterized as an effective tool for funding 
of higher education institutes in market paradigm. For a solution of 
problem of equity the repayable and non-repayable tools of students 
support are presented which include grant and loan schemes realized 
both on federal and regional levels.
Keywords: higher education, regional system of higher education, 
higher education funding.


