
 11 (59) 2014      149

УДК 658.012.1

СОДЕРЖАНИЕ И МОДЕЛЬ СИСТЕМЫ 
УПРАВЛЕНИЯ РЕГИОНАЛЬНЫМ  
РАЗВИТИЕМ

Лаптев Денис Евгеньевич, соискатель степени кафедры нацио-
нальной экономики и менеджмента 

Тюменская государственная академия мировой экономики, управления и права, 
ул. 30 лет Победы, 102, Тюмень, Россия, 625051; e-mail: laptevdenis@mail.ru 

Цель: в данном исследовании сделана попытка раскрытия структуры 
механизма управления региональным развитием с учётом требова-
ний и проблем современного этапа развития: высокого уровня меж-
региональной дифференциации регионов, негативными тенденциями 
внешнеэкономического характера. Обсуждение: вопросы структуры 
механизма управления региональным развитием изучаются в тру-
дах множества исследователей, при этом дискуссионными остают-
ся отдельные элементы рассматриваемой методологии: понятийный 
аппарат, используемые методики, субъекты и объекты управления; 
принципы управления; задачи и требования к механизму управления. 
Результаты: в статье обоснована важность совершенствования меха-
низмов управления региональным развитием на современном этапе. 
Раскрыто содержание понятия «регион». Предложено концептуаль-
ное видение модели системы управления региональным развитием. 
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1. Введение 
Нынешний этап развития экономики России, характеризующийся вы-

соким уровнем межрегиональных диспропорций в развитии, определяет не-
обходимость развития теоретических и практических основ управления ре-
гиональным развитием. К примеру, анализ статистических данных позволяет 
сделать вывод о том, что по ряду показателей социально-экономического 
развития российских регионов наблюдаются существенные диспропорции 
(рис. 1.). 

2. Обзор исследований по теме исследования и уточнение 
определений

Разработка теоретического и практического инструментария управле-
ния региональными экономическими системами невозможна без уточнения 
сущностных аспектов выбранной тематики. В связи с этим прежде возника-
ет необходимость анализа и уточнения базового понятия рассматриваемой 
области – понятия «регион». Анализ научной и специальной литературы 
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позволил автору систематизировать основные подходы к трактовке рассма-
триваемого понятия, разделив их на следующие подходы:

1. Территориально-географический (П. Джеймс, Дж. Мартин; В. Г. Иг-
натов и др.), в рамках которого регион понимается как территория страны 
с характерной для неё группой признаков, выделяющих её в ряду других 
географических локаций. 

2. Административно-территориальный подход (Гладкий Ю.Н., Чисто-
баев А.И. и др.), представители которого относят регион к территории, на-
ходящейся в административных границах определённого субъекта страны.

3. Синтетический подход (А. Маркузен; Градов А.П. и др.) – регион в 
этом подходе рассматривается как синтетическое понятие, выделяющееся в 
ряду других по ряду критериев. 

4. Экономический (Добрынин А.И., Кожурин Ф.Д., Кестер Я.М. и др.), 
согласно которому регион рассматривается как локализованная территория, 
являющаяся одной из экономических подсистем национальной экономики со 
своей производственно-экономической специализацией. 

5. Социальный подход (Барбаков Ю.М.; Барзилов С., Чернышов А. и 
др.) – здесь регион предстаёт системой с характерной для неё социально-
пространственной общностью. 

Таким образом, анализ научной и специальной литературы позволя-
ет определить термин «регион» как подсистему национальной экономики с 
установленными в рамках правовой базы страны административными гра-
ницами, согласно историко-культурным особенностям становления такой 
локации и специфичными факторами его развития – природными, культур-
ными, экономическими и др. 

Очевидно, что регион как экономическая подсистема можно рассматри-
вать как самостоятельную систему, для которой характерны сложность, много-
функциональность, многоаспектность. Управление такими сложными объекта-
ми должно осуществляться в рамках системного подхода. Регион, таким образом, 
рассматривается в контексте единства и взаимосвязей его составляющих. 

3. Обсуждение результатов исследования
В целом  категория «система» в отношении регионов и территориальных 

локаций начало использоваться в середине прошлого века. В дальнейшем в 
ряде исследований по экономической географии авторы начали оперировать 
термином «региональная система», понимание которого изначально рассма-
тривалось узко – с точки зрения только природно-климатических аспектов 
управления такими объектами. Социально-экономические явления рассма-
тривались больше во взаимосвязи с понятием «территориальная система». 

Раскрывая сущность региональных экономических систем авторы 
указывают, что внутренняя структура этих систем содержит такие состав-
ляющие, как население, его активность и результаты деятельности в рам-
ках той или иной территориальной локации, осуществляемой посредством 
природно-климатического потенциала и ресурсов [7]. 
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Рис. 1. Уровень диспропорции социально-экономического развития  
регионов России по соотношению показателей валового регионального 

продукта на душу населения, среднемесячной заработной платы  
и среднедушевых доходов [2] 

Помимо этого, территориальная локация как особая система с точки 
зрения протекания в ней экономических процессов может рассматриваться 
в следующих аспектах [6]:

• как объект государственного управления;
• как субъект экономической деятельности и хозяйствования;
• как внешняя система по отношению к субъектам хозяйствования и 

различным некоммерческим структурам. 
Применение системного подхода в управлении социально-

экономическим развитием региона является условием и возможностью 
оценить критические перемененные и ограничения в ходе управления раз-
личными элементами региональных экономических систем, а также разрабо-
тать наиболее рациональный комплекс организационно-институциональных 
решений, приемлемых как для составляющих и компонентов, так и для 
всей региональной системы в целом. Бессистемность в управлении регио-
нальным развитием будет детерминировать общую хаотичность процесса 
управления, применение фрагментарных решений и нерациональных мер. 
Без обоснованного управления регионом на основе системного подхода, 
без построения целостной модели системы управления регионом практиче-
ски невозможно обеспечить динамичное развитие того или иного региона. 
Оценивая эффективность системного подхода в управлении конкретными 
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регионами, можно отметить, что именно использование средств и методов 
системного подхода позволило ряду российских регионов увидеть суще-
ственные результаты в области социально-экономического развития. Неста-
бильность внешней среды, негативные прогнозы макроэкономического раз-
вития России на ближайшие годы (в том числе спад темпов экономического 
роста с 1,5% в 2013 г., рост экономики замедлится до 1,3% в 2014 г., прогно-
зируемый Министерством экономического развития [6]), также указывают 
на необходимость создания системных условий, разработки концептуаль-
ных моделей регионального развития, который бы позволяли в наибольшей 
степени нивелировать негативное влияние внешних, макроэкономических 
факторов на общую эффективность функционирования региона. 

На нынешнем этапе развития интерес специалистов в области госу-
дарственного регионального управления и представителей научного сооб-
щества сферы управления региональным развитием сконцентрирован во-
круг следующих проблем и вопросов: 

• проблемы обеспечения взаимоувязки стратегических ориентиров раз-
вития и проводимых преобразований на федеральном и региональном 
уровнях;

• вопросы обеспечения условий для эффективного взаимодействия раз-
личных уровней власти (федеральной, субъектов и муниципальной) в 
ходе реализации экономической политики;

• проблемы сочетания механизмов регулирования регионального раз-
вития;

• вопросы определения основных направлений региональной инвести-
ционной политики;

• проблемы оценки действующих форм предпринимательства и терри-
ториальной организации экономической деятельности;

• создание методов эффективного управления региональным развитием;
• совершенствование региональной системы государственного управ-

ления. 
При этом важным аспектом решения указанных проблем и рассмотре-

ния вопросов является обеспечение условий для сбалансированности меж-
ду практическими и теоретическими аспектами регионального управления. 
Решение данных проблем требует формирования определённой системы 
управления развитием региона. 

Под системой управления развитием региона нами будет пониматься 
сложный комплекс элементов, в том числе субъекты управления (органы 
региональной государственной власти), объекты управления (региональные 
социально-экономические процессы), методы и механизмы управления, тес-
но взаимосвязанные между собой, образующие разного рода подсистемы и 
опосредующие механизм воздействия на социально-экономическое устрой-
ство региона; функционирующие для повышения конкурентоспособности 
региона и улучшения качества жизни населения. 
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Представляется, что элементами системы управления развитием ре-
гиона должны быть (рис. 2):

• цели управления развитием;
• задачи управления развитием; 
• принципы управления;
• функции управления; 
• процесс управления. 

  
Цели управления региональным развитием 

Принципы управления региональным развитием 

Задачи управления региональным развитием 

Институциональные Организационные 

Инвестиционные 

Инфраструктурные 

Социальные 

Функции управления региональным развитием 

Процесс управления региональным развитием 

Принцип соответствия 
выделенных компетенций 

выделенным ресурсам 

Принцип рациональной 
централизации и 
децентрализации 

Принцип адаптации и 
мобильности 

Принцип научной 
обоснованности 

управления 
региональными системами 

Принцип ориентации на 
долгосрочные решения 

Принцип взаимодействия 
и партнёрства 

Целеполагание Координация Контроль 

Рис. 2. Система управления региональным развитием
Источник: составлено автором

Определяя задачи системы управления развитием региона, можно от-
метить, что вся их совокупность может структурирована по следующим под-
группам задач: 

1. Организационные задачи, в том числе: 
– проведение работ по анализу, оценке, изучению текущей ситуации, 

программному развитию региона, определение мер по реализации намечен-
ных задач по основным направлениям регионального развития;

– формирование базовых организационно-экономических и факторов 
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эффективного функционирования региональной социально-экономической 
системы;

– разработка долгосрочных аспектов социально-экономической поли-
тики региона в рамках общефедеральных программ;

– обеспечение организационных условий для укрепления финансово-
экономической базы муниципалитетов.

2. Институциональные задачи, в том числе:
– формирование базовых институциональных факторов эффективно-

го функционирования региональной социально-экономической системы;
– осуществление координации проводимых институциональных из-

менений структурной перестройки региональной экономики, а также пре-
образований в совокупности отношений в сфере управления публичной и 
частной собственностью;

– разработка долгосрочных аспектов социально-экономической поли-
тики региона в рамках общефедеральных программ;

– обеспечение организационных условий для укрепления финансово-
экономической базы муниципалитетов.

3. Инфраструктурные задачи, в том числе: 
– развитие условий и формирование благоприятной среды для рас-

ширенного воспроизводства основных ресурсов, реализации внутреннего 
потенциала региона;

– обеспечение и содействие в создании различных инфраструктурных 
элементов регионального хозяйства – телекоммуникационной, коммуналь-
ной, транспортной, инженерной, энергетической, рекреационной, рыноч-
ной, финансовой и т.д.

4. Инвестиционные задачи, среди которых:
– создание условий для субъектов хозяйствования по ориентации их 

деятельности на удовлетворение внутренних (региональных) и внешних 
(межрегиональных, общероссийских, международных) потребностей в про-
двигаемой продукции; 

– реализация государственных приоритетов инвестиционного разви-
тия регионов (в том числе создание кластеров, использование других мето-
дов государственно-частного партнёрства);

– обеспечение условий для роста деловой активности широких слоёв 
населения, активизации их предпринимательской деятельности; 

– формирование конкурентной среды во всех сферах региональной 
экономики;

– координация инновационно-инвестиционных процессов.
5. Социальные задачи: 
– создание условий для обеспечения экологической безопасности и 

защиты природы в регионе;
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– развитие социальных сфер регионального устройства (образова-
тельной, медицинской, правоохранительной и др.). 

4. Заключение
Надо отметить, что не все из указанных групп задач на современном 

этапе реализуются регионами комплексно и системно. В практике управле-
ния региональным развитием неизбежно наблюдаются различия в подходах, 
методах, инструментах, сроках реализации тех или иных групп задач. Также 
можно констатировать, что несмотря на ведущиеся исследования, в теории 
и практике регионального управления остаются не в полной мере раскрыты 
методологические аспекты системного управления развитием региона. 
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