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Введение
Инвестиционный климат и развитие государственно-частное партнер-

ства (ГЧП) тесно взаимосвязаны между собой. Так, улучшение инвестици-
онного климата способствует реализации большего количества проектов 
ГЧП ввиду их финансовой и коммерческой привлекательности, а наличие 
отлаженного механизма ГЧП, в свою очередь, способствует повышению ин-
вестиционного потенциала.

Традиционные инвестиционные решения в рамках инфраструктурных 
проектов обречены на провал, т.к. не обеспечивают институциональных, 
правовых и финансовых гарантий, критически важных для частного инве-
стора и его прихода в тот или иной регион, именно поэтому исследование 
и выявление причин успешной реализации проектов ГЧП актуально для ре-
гиональной политики.
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Для успеха ГЧП в регионе необходимо создание устойчивого и при-
влекательного инвестиционного климата, который, по нашему мнению, мо-
жет обеспечиваться следующими факторами: 

1. законодательными условиями; 
2. финансовой поддержкой; 
3. наличием институционального органа по развитию ГЧП в регионе.
На сегодняшний день правовые основы механизма ГЧП реализуются 

незначительным количеством нормативно-правовых актов, в которых нет 
четкого регламентирования понятия ГЧП, его механизмов, моделей, сфер 
приложения. К тому же нормативно-правовые акты, регулирующие ГЧП, за-
частую разрозненны и не только не дополняют друг друга, а, наоборот, 
вступают в противоречия, образуя правовые коллизии.

Конечно, сложно и практически невозможно в федеральном законо-
дательстве предусмотреть все тонкости механизма ГЧП относительно ре-
гионов и секторов экономики. При этом необходимость реализации того или 
иного проекта может диктовать абсолютно иные условия или модели ГЧП. 

Именно поэтому региональное законодательство должно стать ката-
лизатором развития интеграции механизма ГЧП в правовое поле Российской 
Федерации. Написание федерального закона о ГЧП необходимо для закре-
пления закона о ГЧП в региональной нормативно-правовой базе.

Специфика нормативно-правового регулирования механиз-
мов ГЧП в ЦЧР

На сегодняшний день нормативно-правовые документы, регулирую-
щие механизм ГЧП, приняты в 69 субъектах РФ, и в 3 из 5 регионов Цен-
трального Черноземья. 

Таблица 1
Нормативно-правовое регулирование в ЦЧР

Субъект РФ в ЦЧР Нормативно-правовой документ об участии субъек-
та РФ в государственно-частном партнерстве

Белгородская область Проект «Об участии Белгородской области в 
государственно-частном партнерстве»
Причина непринятия: закон отложен в связи с от-
сутствием федерального закона

Воронежская область закон Воронежской области от 01 ноября 2011 г. 
№151 – Оз «О государственно-частном партнер-
стве в Воронежской области»

Курская область Отсутствует закон и проект
Причина непринятия: не предложен закон в связи 
с отсутствием законодательства на федеральном 
уровне. Нецелесообразность принятия закона ар-
гументирована наличием инвестиционного законо-
дательства, позволяющего реализовывать инфра-
структурные проекты.

Липецкая область закон Липецкой области от 05 апреля 2013 г. 
№142 – Оз «О государственно-частном партнер-
стве в Липецкой области»

Тамбовская область закон Тамбовской области от 07 октября 2011 
г. №59 – Оз «Об участии Тамбовской области в 
проек тах государственно-частного партнерства»

Составлено автором



122       СОВРЕМЕННАЯ ЭКОНОМИКА: ПРОБЛЕМЫ И РЕШЕНИЯ 

Данная таблица наглядно демонстрирует необходимость принятия 
федерального закона о ГЧП, отсутствие которого тормозит развитие регио-
нальных инфраструктурных ГЧП-проектов. Так, Курская и Белгородская об-
ласти ставят принятие регионального закона о ГЧП в прямую зависимость с 
принятием федерального закона.

Проанализировав региональное законодательство о ГЧП в Централь-
ном Черноземье, мы выявили некоторые сходства и отличия в нормативно- 
правовых актах регионов (табл. 2).

Таблица 2
Сходства и различия в законодательстве о ГЧП регионов  

Центрального Черноземья
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ГЧП – взаимовыгодное со-
трудничество Белгородской 
области с частным партне-
ром, которое осуществляется 
на принципах распределения 
рисков, ответственности, 
а также имущественного и 
финансового участия сторон 
путем заключения и исполне-
ния соглашений для реали-
зации социально значимых 
проектов в целях, установ-
ленных настоящим законом.
Резюме: отсутствует ин-
формация о долгосрочности 
сотрудничества, предостав-
лении услуг, бюджетном со-
финансировании проекта.

Соглашение о 
ГЧП

Финансовое участие: 
1.Государственные 
гарантии
2.Средства областного 
бюджета
Имущественное участие:
1.Предоставление 
земельных участков, 
движимого и недвижи-
мого имущества
2.Предоставление 
результатов интеллек-
туальной деятельности 
и средств индивидуали-
зации
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ГЧП – взаимовыгодное со-
трудничество Воронежской 
области и
частного партнера в реали-
зации общественно значи-
мых проектов в социально-
экономической
сфере на территории Во-
ронежской области, осущест-
вляемое путем заключения и 
исполнения
соглашения о 
государственно-частном 
партнерстве.
Резюме: отсутствует инфор-
мация о долгосрочности со-
трудничества, распределении 
рисков, ответственности, о 
необходимости объединения 
ресурсов, о предоставлении 
услуг, о бюджетном софинан-
сировании проекта.

1.Соглашения 
о ГЧП
2.Иные фор-
мы, предусмо-
тренные 
нормативными 
правовыми 
актами Во-
ронежской об-
ласти с учетом 
требований 
федерального 
законодатель-
ства

Финансовое участие:
1.Бюджетные ассигно-
вания
2.Бюджетные инвести-
ции
Имущественное участие:
1.Предоставление 
земельных участков, 
движимого и недвижи-
мого имущества
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ГЧП – взаимовыгодное со-
трудничество участников 
государственно-частного 
партнерства в целях реа-
лизации проектов, направ-
ленных на решение задач 
социально-экономического 
развития области.
Резюме: отсутствует ин-
формация о долгосрочности 
сотрудничества, распределе-
нии рисков, ответственности, 
компетенций, о необходимо-
сти объединения ресурсов, 
о предоставлении услуг, о 
бюджетном софинансирова-
нии проекта и о необходи-
мости закрепления юридиче-
ской формы проекта.

1.Концессион-
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ГЧП – это взаимовыгодное 
сотрудничество
Тамбовской области с 
частными партнерами по 
организации и реализации 
общественно
значимых инвестиционных 
проектов Тамбовской обла-
сти на условиях разделения
компетенций, рисков и от-
ветственности.
Резюме: отсутствует ин-
формация о долгосрочности 
сотрудничества, о предо-
ставлении услуг, о бюджет-
ном софинансировании и о 
необходимости закрепления 
юридической формы про-
екта.

1.Концессион-
ные соглаше-
ния
2.Соглашения 
о ГЧП
3.Иные 
формы, не 
противореча-
щие действую-
щему законо-
дательству РФ 
о ГЧП

Финансовое участие:
1.Государственные пре-
ференции
2.Субсидии
3.Государственные 
гарантии по займам
4.Средства областного 
бюджета
Имущественное участие:
1.Предоставление 
земельных участков, 
движимого и недвижи-
мого имущества

Составлено автором 
В основном региональные власти используют общее понятие «согла-

шения о ГЧП» в качестве формы участия, тем самым не препятствуя выбору 
формы ГЧП со стороны частного партнера и не ограничивая его в данном 
выборе. 

Формы финансового участия различны в каждом регионе. Наи-
более общей формой являются средства регионального бюджета и го-
сударственные гарантии. А вот формы имущественного участия везде 
одинаковы – предоставление земельных участков, движимого и недви-
жимого имущества. Причем данное имущество может передаваться как в 

Окончание табл. 2
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аренду, так и в доверительное управление, владение или пользование. 
Помимо федеральных и региональных нормативно-правовых актов, к 

важнейшим правовым документам при реализации ГЧП-проектов относится 
договор, который требует тщательной проработки по каждому отдельному 
проекту. Условия договора прописываются на основании требований право-
вых актов как федерального, так и регионального уровня. Наличие договор-
ной базы инвестиционных проектов представлено в табл.3.

Таблица 3
Наличие договорной базы инвестиционных проектов в регионах ЦЧР

Субъект РФ 
в ЦЧР

Формирование 
договорной базы 
на реализацию 

инвестиционных 
проектов

Создание специальных  
органов, координирующих 

инвестиционную  
деятельность 

Наличие актов, 
устанавливающих 
гарантии реали-
зации инвестици-
онных проектов в 

регионе

Белгород-
ская область +

Департамент экономического 
развития – Управление  

инвестиций и инноваций
+

Воронеж-
ская область +

Департамент экономического 
развития – Агентство по  

инвестициям и стратегиче-
ским проектам

+

Курская  
область - Комитет по экономике  

и развитию +

Липецкая 
область + Управление инвестиций

и международных связей +

Тамбовская 
область - Управление инвестиций +

Составлено автором
Таким образом, в каждом регионе Центрального Черноземья пред-

ставлены специальные органы по координации инвестиционной деятельно-
сти и имеется правовая поддержка реализации данной деятельности.

Следующим условием успеха реализации механизма ГЧП в регионе 
является наличие финансовой поддержки. 

Механизм ГЧП является главной альтернативой привлечения новых 
частных источников финансирования в сложные инфраструктурные про-
екты, позволяющие при этом улучшить инвестиционный климат регионов 
и при этом сохранить контролирующую роль государства в его праве соб-
ственности на объект. 

Финансирование проектов ГЧП в России
Наиболее распространенными источниками финансирования ГЧП про-

ектов являются:
1. Государственное финансирование. При данном финансировании 

государство привлекает заемные средства, а затем посредством предостав-
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ления субсидий, государственных гарантий, грантов или кредитов предо-
ставляет их в качестве вклада в финансирование проекта. 

2. Корпоративное финансирование. Данное финансирование, на-
оборот, предполагает использование заемных средств, взятых бизнес-
структурами под залог действующего бизнеса (активы, доходы или «гудвил» 
компании). Минусом данного вида финансирования является тот факт, что 
объем требуемых инвестиций и прибыли, которые инвесторы планируют по-
лучить, ведут к удорожанию самого проекта. Данный вид финансирования 
требует дополнительного стимула для участия частного партнера в проекте. 

3. Проектное финансирование. Данный вид финансирования пред-
полагает финансирование ГЧП-проекта через специально созданную про-
ектную компанию (так называемая sPv – special purpose vehicle), которая 
аккумулирует финансовые ресурсы [4].

Также для обеспечения финансирования капитальных затрат по про-
ектам ГЧП могут быть использованы следующие инструменты:

1. Бюджетное инвестирование и/или финансирование – использова-
ние средств федерального и регионального бюджета, а также федеральных 
и региональных целевых программ.

2. Частное инвестирование, в том числе с привлечением участия ино-
странных инвестиций – использование собственных средств как российских, 
так и иностранных инвесторов.

3. Использование программ финансирования специальных институ-
тов – финансовые инструменты Внешэкономбанка, Инвестиционного фон-
да и иных госкорпораций; кредиты банковских структур (Сбербанк, Рос-
сельхозбанк и т.п.), российских и международных финансовых институтов 
(ЕБРР, Международного финансового клуба и т.п.), гранты международных 
финансовых институтов; венчурное финансирование посредством Россий-
ской венчурной компании и иных частных венчурных фондов (обеспечение 
недорогим финансированием для инновационных компаний, находящихся 
на ранней стадии развития).

4. Смешанное финансирование – финансирование несколькими ис-
точниками, обозначенными выше. По сути, именно оно используется в ГЧП-
проектах чаще всего.

Таким образом, инструменты финансирования коррелируют с источ-
никами финансирования проекта ГЧП. Крайне важна детальная проработка 
финансовой поддержки проекта, чтобы проект ГЧП стал готовым инвести-
ционным решением региональных инфраструктурных проблем, а не «черно-
вым вариантом» взаимодействия между властью и бизнесом. 

Еще одним шагом к обеспечению эффективной финансовой поддерж-
ки региональных ГЧП-проектов мы считаем необходимость формирования 
так называемого «инвестиционного пула», т.е. сообщества инвесторов, ко-
торые заинтересованы в реализации проектов ГЧП и объединяются для вло-
жения средств в активы с целью получения большей прибыли. Благодаря 
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инвестиционному пулу инвесторы смогут диверсифицировать свои средства 
для участия в разных проектах и, что более важно, смогут получить доступ 
к конкурсному отбору проектов.

Для возможности создания инвестиционных пулов в ЦЧР публич-
ный сектор должен создать условия, при которых заемные средства при-
влекаются по фиксированной ставке на долгосрочный период и в той же 
валюте, что и ожидаемый доход. В случае отсутствия такой возможности 
инвестору должна быть предложена альтернатива в виде других пре-
ференций. К таким преференциям можно отнести: процентный своп; ва-
лютный своп; гарантийные соглашения [4]; дополнительную бюджетную 
поддержку; финансирование предпроектной работы или установление 
четких квот; налоговые послабления; техническое содействие; предо-
ставление мандатов по реализации определенных проектов через меха-
низм ГЧП [5].

В целом для финансирования российских проектов ГЧП характерны 
следующие тенденции:

• постепенная замена бюджетного финансирования инфраструктуры 
финансированием за счет средств частного сектора;

• расширение форм государственной поддержки ГЧП; 
• ведение реестра расходных обязательств в отношении региональных 

бюджетных обязательств, возникших вследствие заключения согла-
шений о ГЧП;

• рост популярности форм концессий и контрактов жизненного цикла;
• внедрение специальных форм финансирования ГЧП-проектов, отно-

сящихся к инновационному сектору.
Институциональная инфраструктура ГЧП
Третьим условием успешной реализации проекта является наличие 

институционального органа по развитию ГЧП – специализированной струк-
туры для инициирования и управления ГЧП, так называемого Центра ГЧП.

Центр ГЧП – это институциональная база, включающая квалифициро-
ванных специалистов для обеспечения успешной разработки, реализации и 
управления проектами. 

В настоящее время в мире применяется несколько подходов к органи-
зации так называемых региональных центров ГЧП.

1. Головной Центр ГЧП связан с ключевым департаментом по эконо-
мической политике, инвестициям, экономическому развитию или иной эко-
номической деятельностью.

2. Отраслевой Центр ГЧП имеет отраслевую специфику и находится в 
каком-либо отраслевом ведомстве.

3. Коммерческий Центр ГЧП – это некий коммерческий орган, органи-
зованный частными коммерческими структурами.

4. Государственно-частный Центр ГЧП – центр, организованный 
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совместными усилиями государственного и частного партнера, приня-
тие решений осуществляется совместно (в США такие центры называют 
административно-частными).

Деятельность Центра ГЧП, входящего в структуру департаментов 
по экономическим вопросам региональной администрации, более эффек-
тивна, так как в любом случае любая отрасль, в которой реализуется 
ГЧП-проект, так или иначе связана с финансированием, инвестиционной 
деятельностью и реализацией экономической сделки. Однако мы не ис-
ключаем возможность создания узконаправленного отраслевого Центра 
ГЧП (например, Центр ГЧП при департаменте транспортной политики 
региона или Центр ГЧП при департаменте образования), который будет 
наделен определенными специфическими функциями, будет дополнять 
головной Центр и будет подчинен ему. 

Центр ГЧП является своего рода связывающим звеном для работы 
частного и публичного сектора. Для реализации своих полномочий он дол-
жен быть взаимосвязан с организациями, обеспечивающими следующие 
виды деятельности: финансирование проектов; страхование рисков; кон-
салтинг; обучение и инновации; обеспечение интересов бизнеса; прочее.

Направления деятельности регионального Центра ГЧП представлены 
на рис. 1.

Рис. 1. Возможные направления деятельности регионального Центра ГЧП
Проанализируем наличие региональных Центров ГЧП в регионах Цен-

трального Черноземья (табл. 4).
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Таблица 4
Наличие региональных Центров ГЧП в регионах Центрального Черноземья

Белгород Воронеж Курск Липецк Тамбов
Тип Центра Центр ГЧП 

при депар-
таменте 
экономи-
ческой 

политики – 
Головной 

Центр

Центр ГЧП 
при депар-

таменте 
экономи-
ческой 

политики – 
Головной 

Центр

Центр ГЧП 
отсутствует. 
Его функции 
выполняет 
отдел инве-
стиционной 
политики

Государ-
ственно- 
частный 

Центр ГЧП

Центр ГЧП 
отсутствует. 
Его функции 
выполняет 
отдел инве-
стиционной 
политики

Подчи-
ненность 
Центра

Департа-
мент эконо-
мического 
развития

Департа-
мент эконо-
мического 
развития

Администра-
ция Курской 

области

Администра-
ция Липец-
кой области 

и Неком-
мерческое 

партнерство 
«Центр раз-
вития ГЧП»

Админи-
страция 

Тамбовской 
области

Опосре-
дованное 

подчинение 
Центра

Управление 
инвестиций 
и иннова-

ций 

Агентство 
по инве-
стициям 
и страте-
гическим 
проектам 

Комитет по 
экономике 
и развитию 
Курской об-

ласти 

Нет Управление 
экономиче-
ской поли-
тики адми-
нистрации 
Тамбовской 

области 
Центр ГЧП Отдел оцен-

ки регули-
рующего 

воздействия 
и ГЧП

Отдел по 
развитию 

ГЧП

Отдел инве-
стиционной 
политики 
или отдел 

развития ин-
вестицион-
ной инфра-
структуры

Неком-
мерческое 

партнерство 
«Региональ-
ный центр 
развития 

ГЧП Липец-
кой обла-

сти» 

Отдел инве-
стиционной 
политики

Составлено автором
Как видно из таблицы, не во всех регионах Центрального Черноземья 

сформированы Центры ГЧП. Однако тенденция к их формированию уже на 
данном этапе прослеживается.

Региональные Центры ГЧП должны выполнять ряд обязательных 
функций. Основными обязательными функциями «идеального» региональ-
ного Центра ГЧП должны стать следующие:

1. Усовершенствование нормативно-правовой базы региона в от-
ношении улучшения инвестиционного климата и использования механиз-
ма ГЧП (внесение изменений в подзаконные акты, распоряжения и иные 
нормативно-правовые акты, внесение проектов на рассмотрение, разработ-
ка методических рекомендаций по вопросам ГЧП, подготовке конкурсной 
документации и т.п.).

2. Консультирование по вопросам механизма ГЧП, освещение возмож-
ностей ГЧП среди потенциальных инвесторов, финансистов, юристов и иных 
заинтересованных лиц, организация встреч с зарубежными и российскими 
экспертами в той или иной области реализации ГЧП для распространения 
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опыта, изучение зарубежной практики и ее приложение в российской дей-
ствительности, помощь в описании проекта и предоставлении необходимой 
документации и т.п.

3. Использование механизма ГЧП как инструмента реализации при-
оритетных государственных проектов и повышения инвестиционной при-
влекательности региона, продвижение ГЧП-проектов на региональном и 
федеральном уровне, а с другой стороны, взаимовыгодное сотрудничество 
государства, бизнеса, кредиторов, консультантов-посредников и потреби-
телей.

4. Обеспечение мониторинга и контроля за ведением ГЧП-проектов, 
мониторинг инвестиционной деятельности и отбор социально значимых 
проектов.

5. Создание и постоянное обновление базы ГЧП-проектов, обеспече-
ние недискриминационного доступа к конкурсу, подготовка базы кредитных 
и иных организаций по финансовому обеспечению проекта.

6. Поддержка в реализации социально значимых проектов, опосредо-
ванное создание новых рабочих мест.

7. Привлечение инвестиций в депрессивные регионы, в высокориско-
вые и малоприбыльные отрасли стратегического назначения, повышение 
инвестиционной привлекательности региона, улучшение инвестиционного 
климата, осуществление мер государственной поддержки и предоставления 
государственных гарантий, финансирование проекта, разработка программ 
по продвижению проекта и его услуг на рынок.

8. Стимулирование и поощрение использования инновационных раз-
работок и нанотехнологий, новых методов управления и т.п.

Заключение
Резюмируя все вышесказанное, можно сделать вывод: реализация 

факторов успеха механизма ГЧП позволит российским регионам выйти на 
передовые показатели в сфере инвестиционной активности и стать привле-
кательными для частных российских и иностранных инвесторов.
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