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Цель: анализ системы показателей оценки эффективности кла-
стерной политики. Обсуждение: в настоящее время все большую 
актуальность приобретает процесс оценки эффективности вы-
бранного инструмента государственной поддержки региональных 
процессов кластеризации – региональных кластерных политик. 
Сведение анализа только к оценке динамики региональных эконо-
мических показателей не позволяет решить задачи комплексной 
оценки эффективности реализации кластерной политики. Для раз-
работки целостной системы оценки результатов реализации кла-
стерной политики необходимо рассмотреть следующие процессы, 
каждый из которых обладает характерной группой показателей: 
выявление кластеров и значимых кластерных групп; достижение 
цели кластерной политики; решение задач кластерной политики; 
развитие факторов кластеризации. Задача заключается в опреде-
лении системы показателей, позволяющих оценить эффективность 
реализации заданных процессов, и в целом кластерной политики, и 
их трансформации для возможности идентификации факторов кла-
стерного развития. Результаты: предложена система показателей 
оценки эффективности реализации кластерной политики в разрезе 
факторов кластеризации, сформирована картография кластеров, 
включая определение их перспективности, определен набор меха-
низмов для дальнейшего развития факторов кластеризации. 
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Введение
Курс на формирование кластеров в российской экономике был взят 

в 2005 г. Именно с этого периода тема создания кластеров становится 
одним из основных лейтмотивов как федеральных, так и региональных 
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программ социально-экономического развития. Реализация кластерного 
похода призвана была внедрить эффективные инструменты для стиму-
лирования регионального развития, результаты которого проявились бы 
в увеличении занятости, повышении конкурентоспособности региональ-
ных производственных систем, росте бюджетных доходов, росте про-
изводительность труда как в самом кластере, так и в смежных секто-
рах экономики. В качестве действенного инструмента государственной 
поддержки региональных процессов кластеризации была предложена 
форма кластерных политик. Для формирования методологической базы 
реализации кластерной политики в субъектах РФ разработаны Методиче-
ские рекомендации Минэкономразвития РФ (утв. Минэкономразвития РФ 
26.12.2008 № 20615-ак/д19). На данный момент утвержденная Концеп-
ция кластерной политики имеется у четырех субъектов Российской Феде-
рации: Ярославская область [1], Республика Татарстан [2], Воронежская 
область [3], Новосибирская область [4]. Наличие ретроспективы реали-
зации кластерных политик позволяет обратиться к методике оценки эф-
фективности их реализации. Сведение анализа только к оценке динамики 
роста объемов производства, доли инновационной продукции и произво-
дительности труда участников кластеров, увеличение объемов прямых 
инвестиций в экономику региона и т.д. не позволяет решить задачи ком-
плексной оценки эффективности реализации кластерной политики. 

Цель и задачи кластерной политики
Для разработки целостной системы оценки результатов реализации 

кластерной политики, на наш взгляд, необходимо рассмотреть следующие 
процессы, каждый из которых обладает характерной группой показателей:

– выявление кластеров и значимых кластерных групп, базирующееся 
на коэффициентах локализации, специализации и выявлении спектра фак-
торов кластеризации;

– достижение цели кластерной политики, заключающейся в повыше-
нии конкурентоспособности региональной экономики;

– решение задач кластерной политики;
– развитие факторов кластеризации.
Задача заключается в определении системы показателей, позволяю-

щих оценить эффективность реализации заданных процессов, и в целом 
кластерной политики. Графически система показателей оценки эффектив-
ности кластерной политики представлена на рис. 1.

Основными индикаторами, используемыми в методике выявления кла-
стеров, являются коэффициенты локализации и специализации. Оценка ди-
намики этих показателей (как ретроспективной, так и прогнозной) является 
важнейшим элементом анализа результатов реализации кластерной поли-
тики. Анализу подвергаются такие индикаторы, как: библиографические 
данные (время формирования, история развития), географические границы 
(определение типа локализации), индикаторы экономической значимости 
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(количество участников всего и в корневом бизнесе, количество занятых, 
перечень конечной продукции, темпы роста), структура кластера (перечень 
участников, определение ядра и его интегратора, оценка тесноты связей), 
индикаторы конкурентоспособности (доля кластера на рынках). 

Группа 
показателей по 
выявлению 
кластерных 
групп

Группа показателей по 
оценке 
результативности 
решения задач 
кластерной политики

Группа 
показателей 
оценки 
эффективности 
конкурентоспо-
собности

Группа показа-
телей оценки 
динамики 
развития 
факторов 
кластеризации 

Коэффициенты 
локализации и 
специализации

Количество совместных 
кластерных проектов, 
кластерных инициатив, 
результативность 
инициатив, уровень 
развития кластерной 
инфраструктуры и др.

Классические 
статистические 
показатели 
производитель-
ности, заня-
тости, рента-
бельности и др.

Рейтинг 
кластеров, 
место на 
лестнице 
кластерного 
развития и др.

Система показателей оценки эффективности кластерной политики

Рис. 1. Система показателей оценки эффективности кластерной политики
Основной целью кластерной политики является повышение уровня 

конкурентоспособности путем воздействия механизмов кластерной полити-
ки на факторы кластерного развития. Поэтому для формирования системы 
показателей оценки эффективности реализации кластерной политики не-
обходимо проанализировать подходы к оценке уровня конкурентоспособ-
ности. 

Так, И.В. Пилипенко выделяет три фундаментальных подхода в соз-
дании конкурентоспособности: американскую, британскую и скандинавскую 
школы конкурентоспособности. Американская теория кластеров и кластер-
ной политики в наибольшей степени ориентирована на практику. Британ-
ский подход к вопросу повышения конкурентоспособности уделяет большее 
внимание развитию цепочек добавленной стоимости и локальных кластеров 
между развитыми и развивающимися странами. Скандинавская школа из-
вестна разработкой нескольких концепций, в частности, национальных ре-
гиональных инновационных систем и экономик обучения для регионов. Все 
три теории не дают четкого определения основных критериев конкурен-
тоспособности страны, но выделяют такие показатели, как производитель-
ность труда, доля в мировом экспорте, общая занятость населения, каче-
ство управления и образования [5].

Опыт оценки эффективности кластерной политики
Анализ международного опыта формирования системы индикаторов 

реализации кластерной политики позволяет выделить в качестве основных 
такие параметры, как интенсивность сетевых связей и инновационность. 

Уровень и интенсивность сетевых связей наиболее высоки в северных 
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регионах ЕС: Финляндии, Швеции, Дании и Норвегии. В этих странах боль-
шинство кластерных компаний принимают активное участие, по крайней 
мере, в двух бизнес-сетях (схожие характеристики имеет только Турция), и 
около девяти из десяти компаний принимают участие хотя бы в одной сети. 
Стратегия отказа от участия в какой-либо сети оказалась распространённой 
в Чешской Республике (51% компаний), Италии (49%), Венгрии (48%), Сло-
вакии (41%), Бельгии, Португалии и Словении (по 39%). 

В условиях жёсткой конкуренции и высокого спроса на инноваци-
онную продукцию компании фокусируются на разработках и внедрении 
инноваций. Многие кластерные компании вовлечены в инновационную 
деятельность: исследования показывают, что 60% компаний ЕС внедрили 
инновационный продукт за последние два года, и около половины – инно-
вационную технологию.

В целом порядка 78% опрошенных компаний в ЕС занимались дея-
тельностью, косвенно указывающей на инновационную активность. Таких 
компаний больше в странах-новичках (82%), странах, не имеющих отно-
шения к ЕС (86%), но особенно в странах-кандидатах (93%) [6]. Общая 
тенденция такова, что чем больше открывается новых рынков и чем моложе 
компания, тем больше вовлечение в инновационные процессы и стремление 
развивать бизнес. 

Среди отечественных программ, обладающих развернутым набором 
показателей оценки процессов кластеризации, можно выделить: 

– проект концепции кластерной политики города Москвы в сфере ма-
лого и среднего предпринимательства;

– ведомственную целевую программу «Формирование и развитие кла-
стерных образований в Воронежской области в 2011-2013 годах» [7].

Среди зарубежных группы показателей, выделенных Shorebank 
Enterprise Group в процессе исследования успешных кластеров США и Ита-
лии, и использованных при реализации проекта Фонда Форда.

Предложенная система показателей может быть трансформирована 
для возможности идентификации факторов кластерного развития. Но фак-
торная оценка эффективности реализации кластерной политики является 
основой системы оценки ее эффективности. Группы показателей, соответ-
ствующих факторам кластеризации, представлены в табл. 1. 

Сформированная система показателей оценки эффективности реали-
зации кластерной политики позволяет оценить уровень развития каждого 
фактора кластеризации, а значит, определить стадию развития кластера на 
лестнице кластерного развития в рамках выявленных кластерных групп и 
направления воздействия на факторы, требующие развития (рис. 2).
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Таблица 1
Показатели оценки факторов кластерного развития

Признаки 
идентифика-

ции кластеров
Характеристика признака Критерии (индикаторы) 

1. Региональ-
ная концен-
трация

Выгодное географическое поло-
жение; доступ к сырью; наличие 
специализированных людских 
ресурсов, поставщиков ком-
плектующих и связанных услуг, 
специализированных учебных 
заведений и образовательных 
программ, специализирован-
ных организаций, проводящих 
НИОКР, необходимой инфра-
структуры.

– Доля предприятий участников кластера 
в общем количестве предприятий опреде-
ленной отраслевой принадлежности
– Коэффициент специализации.
– Коэффициент локализации.
– Социально-экономические показатели 
развития региона в разрезе отраслей.
 – Обеспеченность инфраструктурой.

2. Отраслевая 
принадлеж-
ность

Принадлежность к одному 
кластеру предполагает близость 
входящих в него предприятий по 
виду деятельности (специали-
зацию).

– Принадлежность к определенной отрас-
ли промышленности. 
– Ориентация на определенную отрасль 
промышленности.

3.Конкуренто-
способность 
(экспорто-
ориенти ро-
ван ность)

Ключевым условием для раз-
вития кластера является на-
личие конкурентоспособных на 
рынке предприятий в кластере. 
Концентрация занятости на 
депрессивных предприятиях 
может быть предпосылкой для 
формирования и развития кла-
стера, но не является критерием 
его наличия. 

– Общие продажи организаций-участников 
кластеров.
– Объем экспорта выпущенной продукции 
организациями-участниками кластера.
– Доля организаций-участников кластера 
на национальном рынке,%

4. Неза-
висимость 
участников 
кластера, 
наличие 
механизмов 
внутренней 
конкуренции 

Конкуренция на рынке реализуе-
мой продукции и/или используе-
мых схожих ресурсов. 

– Наличие признаков внутрикластерной 
конкуренции: продуктовой, клиентской, 
ресурсной.
– Сопоставимость объемов производства 
продукции (выполнения работ, оказа-
ния услуг) организациями-участниками 
кластеров.
– Сопоставимость темпов роста объема 
производства продукции (выполнения 
работ, оказания услуг) организациями.

5. Инноваци-
онность

Восприимчивость к инноваци-
ям, рационализация бизнеса и 
опережающий рост производи-
тельности. Кластеры способству-
ют ускорению инновационного 
процесса.

– Количество поданных заявок в ФИПС на 
патенты и полученных новых патентов.
– Текущие затраты на НИОКР в% от 
годового оборота организаций-участников 
кластеров.
– Доля инновационно-активных фирм в 
общей структуре организаций-участников 
кластеров.
– Доля научно-исследовательских орга-
низаций в общей структуре организаций-
участников кластеров.

6. Множе-
ственность 
участников 
(наличие 
критической 
массы)

Обязательным компонентом 
кластера являются субъекты – 
фирмы, которые определяют 
его характер. Помимо непосред-
ственно экономических субъек-
тов в кластерное образование 
могут входить университеты, 
исследовательские институты, 
общественные организации, 
органы власти. 

– Количество компаний в региональном 
кластере.
– Доля количества предприятий-
участников кластера в общем количестве 
предприятий определенной отраслевой 
принадлежности.
– Доля организаций-инфраструктуры в 
общей структуре организаций-участников 
кластеров.
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Признаки 
идентифика-

ции кластеров
Характеристика признака Критерии (индикаторы) 

7. Отраслевая 
интеграция, 
наличие 
общей ин-
фраструктуры 
и трудового 
рынка, кана-
лов активных 
деловых 
связей

Одним из ключевых факторов 
успеха для развития класте-
ров является наличие рабочих 
связей и координации усилий 
между участниками кластера. 
Связи могут иметь различную 
природу, включая формализо-
ванные и неформализованные 
взаимоотношения, в том числе 
между компаниями, вузами и 
НИИ в рамках сотрудничества 
при реализации совместных 
НИОКР и образовательных про-
грамм. 

– Уровень развития кооперационных 
связей организаций-участников кластеров.
– Количество отдельно функционирующих 
научно-исследовательских организаций, 
бизнес-инкубаторов, технопарков, венчур-
ных фондов, ед.
– Количество новых совместных вен-
чурных предприятий, кооперационных 
инициатив, проектов, ед.
– Объем продукции, произведенной в 
рамках кластеров с помощью механизмов 
аутсорсинга и субконтрактации, млн. руб.

8. Синер-
гетический 
эффект

Возникновение синергетическо-
го эффекта: синергизм про-
даж, оперативный синергизм, 
инвестиционный синергизм, 
синергизм менеджмента

– Рентабельность отрасли.
– Стоимость основных фондов 
организаций-участников кластера.
– Количество созданных рабочих мест 
при реализации совместных (кластерных) 
проектов организациями-участниками 
кластеров, ед.
– Количество сохраненных рабочих мест.
– Уровень производительности труда.
– Средняя заработная плата и уровень 
доходов персонала.

Лестница кластерного развития

Система показателей
оценки
эффективности
кластерной политики

Оценка стадии
развития кластера
(рейтинг кластерного
развития)

Желаемый Потенциальный Латентный Работающий

Рис. 2. Использование системы показателей оценки эффективности  
кластерной политики для определения стадии развития кластера  

(рейтинг кластеров)
Рейтинговое оценивание кластеров
Формирование рейтинга кластеров в рамках выявленных кластерных 

групп должно производиться методом комплексной сравнительной балль-
ной оценки на основании интегрального балла значимости [8].

Окончание табл. 1
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Для оценки использованы следующие показатели функционирования 
кластера:

– Региональная регистрация участников кластера.
– Коэффициент специализации.
– Коэффициент локализации.
– Принадлежность к определенной отрасли промышленности; ориен-

тация на определенную отрасль промышленности.
– Доля предприятий-участников кластера в общем объеме продукции 

региональной отрасли.
– Наличие концепции / стратегии развития кластера.
– Наличие признаков внутрикластерной конкуренции: продуктовой, 

клиентской, ресурсной.
– Доля научно-исследовательских организаций и подразделений в об-

щей структуре кластера. 
– Доля количества предприятий-участников кластера в общем коли-

честве предприятий определенной отраслевой принадлежности.
– Количество компаний в региональном кластере.
– Уровень развития кооперационных связей организаций-участников 

кластеров. 
– Количество отдельно функционирующих научно-исследовательских 

организаций, бизнес-инкубаторов, технопарков, венчурных фондов.
– Отраслевая рентабельность кластера.
В соответствии со значениями показателей эффективности каждому 

кластеру присваивается балл, лежащий в пределах от 0 до 1 балла. 
Для формирования рейтинга кластеров по каждому из них рассчиты-

вается интегральный балл перспективности:
...n mK K K KΣ Δ= = + + + +1 2 3 ,

где nΔ  – интегральный балл перспективности кластера; , , ,..., mK K K K1 2 3  – 
баллы, определяемые в соответствии со шкалой значений показателей, по 
факторам.

В соответствии с полученным интегральным баллом перспективности 
кластеры классифицируются по стадиям развития (табл. 2).

Таблица 2
Критерии распределения кластеров по стадиям развития

Интегральный балл  
значимости Рейтинг Характеристика группы кластеров

Более 10 баллов П+++ Работающий кластер

от 8 до 10 баллов П++ Латентные кластеры

от 6 до 8 баллов П+ Потенциальные кластеры

менее 6 баллов П Желаемые кластеры
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Заключение
Используя предложенную систему показателей оценки эффективно-

сти реализации кластерной политики применительно к факторам класте-
ризации, мы формируем постадийную картографию кластеров, включая 
определение приоритетов и перспективности кластеров, определяем набор 
механизмов в рамках кластерной политики для дальнейшего развития фак-
торов. 
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Purpose: analysis of the system of indicators to measure the effectiveness 
of cluster policy. Discussion: the process of evaluating the effectiveness 
of the chosen instrument of the governmental support in the sphere of 
cluster policy becomes relevant. Tasks of comprehensive assessment of 
the effectiveness of implementation of cluster policy cannot be solved if 
only the dynamics of region economic indicators is assessed. To develop a 
comprehensive system to assess progress in the implementation of cluster 
policy, it is necessary to consider the processes described by a group of 
indicators, for example, identifying relevant clusters and cluster groups; 
the goal of cluster policy; solving problems of cluster policy; development 
factors clustering. The problem consist in determination the system 
of indicators which evaluate the effectiveness of the implementation of 
processing given, cluster policy in general, and their transformation for 
identify the factors of cluster development. Results: this article includes 
the system of indicators to measure the effectiveness of cluster policy, 
cluster mapping determining clusters and a set of mechanisms for further 
development of the clustering factors.

Keywords: the cluster approach, the effectiveness of cluster policy, 
factors of localization and specialization, integral perspective rating.
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