
 12 (72) 2015  	    69

МЕНЕДЖМЕНТ

УДК 657.3

НАУЧНЫЕ ПОДХОДЫ РАСКРЫТИЯ  
СУЩНОСТИ И СОДЕРЖАНИЯ  
ВНУТРЕННЕГО КОНТРОЛЯ

Борщевская Елена Петровна, канд. экон. наук, доц.

Воронежский государственный университет инженерных технологий, пр-т Револю-
ции, 19, Воронеж, Россия, 394036; e-mail: ebogah0578@yandex.ru

Цель: анализ терминологического раскрытия внутреннего контроля 
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вследствие существующей необходимости своевременного прове-
дения внутреннего контроля автор проводит анализ сущности и со-
держания данной процедуры. Несмотря на наличие публикаций по 
данной тематике, многие субъекты хозяйственной деятельности не в 
полной мере понимают необходимость формирования системы вну-
треннего контроля и механизм его реализации. Результаты: автором 
выделены основные элементы внутреннего контроля, рассмотрен их 
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Введение
В современных рыночных условиях каждая организация нацелена на 

достижение поставленных на перспективу целей и выбранной стратегии. 
В частности, для прозрачности ведения бизнеса в организациях функции 
контроля реализуются посредствам проведения внутреннего контроля. В 
настоящее время в значительном количестве работ поднимаются вопросы 
развития методологических основ проведения внутреннего контроля. Все 
это указывает на актуальность изучения вопросов этой области. 

Методология исследования
Внутренний контроль, являясь самостоятельной функцией управле-

ния, выступает средством организации обратных связей, благодаря кото
рому субъект внутреннего контроля получает информацию о состоянии уп
равляемого и контролируемого объекта и о ходе выполнения его решений. 
Объектом контроля является вся деятельность хозяйствующего субъекта, а 
также информационные потоки (системы). Сотрудниками внутреннего кон-
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троля совершающие контрольные мероприятия, процедуры являются все 
сотрудники организации по вертикали организационной структуры. Это дает 
возможность своевременно реагировать на происходящие отклонения в 
функционировании объекта и вносить соответствующие коррективы (рис. 1).

Рис. 1. Субъекты и объекты внутреннего контроля
Современные производственные предприятия для эффективного раз-

вития бизнеса и достижения высокого уровня деловой активности [5] долж-
ны в полном объеме использовать свой производственный потенциал с це-
лью привлечения инвестиций и рационального использования всех видов 
ресурсов (материальных, трудовых, финансовых), для успешного выполне-
ния этих целей в организации должна быть построена действенная система 
внутреннего контроля. 

Это подтверждает вступивший в силу с 1 января 2013 г. Федеральный 
закон от 06.12.11 № 402 – ФЗ «О бухгалтерском учете», официально уста-
навливающий обязанность организаций осуществлять внутренний контроль 
совершаемых фактов хозяйственной жизни. 

Несмотря на наличие публикаций по данной тематике, многие субъек-
ты хозяйственной деятельности не в полной мере понимают необходимость 
формирования системы внутреннего контроля и механизм его реализации. 
Проанализировав нормативные документы и различные мнения авторов, за-
нимающихся изучением вопросов внутреннего контроля, можно обобщить 
последний в разрезе аспектов: терминологическая составляющая; задачи и 
элементы внутреннего контроля.
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Терминологическая составляющая 
Различные подходы к определению внутреннего контроля и его цели, 

задачи, функции исследованы многими авторами: Беловым Н.Г., Привезенце-
вым В.А., Наринским А.С., Гаджиевым Н.Г., Мельник М.В., Парамоновой Л.А.,  
Маренковым Н.Л., Хосиевым Б.Н. (табл. 1).

Таблица 1
Подходы к определению понятия «внутренний контроль»

Автор Определение термина «внутренний контроль»
Белов Н.Г. [1] совокупность мер и мероприятий по созданию адекватной среды 

контроля, действенных средств контроля с целью обеспечения 
сохранности активов, эффективности их использования и под-
готовки достоверной информации для ее пользователей

Мельник М.В., 
Пантелеев А.С., 
Звездин А.Л. [7]

представляет собой систему постоянного наблюдения и про-
верки работы организации в целях оценки обоснованности и 
эффективности принятых решений, выявления отклонений и 
неблагоприятных ситуаций, своевременного информирования 
руководства для принятия решений по устранению, снижению 
рисков его деятельности и управления ими

Парамонова  
Л.А. [8]

одна из функций управления предприятием, которая состоит в 
наблюдении за экономическими объектами и процессами с це-
лью проверки соответствия дел действующему законодатель-
ству РФ, нормативным актам, а также договорам

Маренков 
Н.Л.[6]

процесс управления, установления целей, разработка бизнес–
планов, бюджетов, оперативной работы, отклонений от наме-
ченных целей

Хосиев Б.Н.,
Боцоева К.А. 
[10]

проверка финансовой, хозяйственной деятельности экономиче-
ских объектов и субъектов, направленная на предупреждение 
правонарушений и злоупотреблений, недопущение хищений, 
порчи и недостач

Привезенцев 
В.А. 

система наблюдения и проверки процесса функционирования 
соответствующего объекта с целью устранить его отклонения 
от заданных параметров, направления процесса управления по 
установленным идеальным моделям, скорректировать поведе-
ние подконтрольного объекта

Родина Л.А. [9] совокупность методик и процедур, принятых руководством в ка-
честве средств эффективного ведения хозяйственной деятель-
ности

Сонин А.В. структура, политика, правила, процедуры по обеспечению со-
хранности активов компании и надежности бухгалтерских за-
писей и дает достаточную уверенность в том, что транзакции 
должным образом авторизованы, транзакции своевременно и 
точно отражаются в отчетности в соответствии со стандартами 
учета, доступ к активам компании осуществляется на основании 
соответствующей авторизации, физическое наличие активов пе-
риодически сверяется с бухгалтерскими записями

Таким образом, в самом общем виде авторские точки зрения сводятся 
к пониманию внутреннего контроля как к инструменту, обеспечивающему 
предотвращение или выявление отклонений от установленных правил и 
процедур; достаточным для обеспечения достоверности фактов хозяйствен-
ной жизни и бухгалтерской (финансовой) отчетности организации.

Конкретные действия по организации и проведению внутреннего кон-
троля отражены в Информации Минфина России №ПЗ-11/2013 «Организа-
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ция и осуществление экономическим субъектом внутреннего контроля со-
вершаемых фактов хозяйственной жизни, ведения бухгалтерского учета и 
составления бухгалтерской (финансовой) отчетности».

Исходя из изученного материала, становится очевидным, что реко-
мендации Минфина России построены на основе системы COSO. Данная 
система была разработана Комиссией Тредуэя (спонсорским комитетом 
Тредуэя), образованной несколькими организациями: Американским ин-
ститутом дипломированных общественных бухгалтеров (America№Institute 
of Certified Public Accountants), Американской ассоциацией бухгалтеров 
(America№Accounting Association), Институтом внутренних аудиторов 
(Institute of Internal Auditors), Международной ассоциацией финансовых ру-
ководителей (Financial Executives International), Институтом бухгалтеров по 
управленческому учету (Institute of Management Accountants) [3].

Рассмотрим, что подразумевают в отечественной и зарубежной нор-
мативной практике под термином «внутренний контроль» (табл. 2). 

Таблица 2
Понятие «внутренний контроль» в российской и зарубежной практике

Источник Определение
Система 
COSO

Внутренний контроль – это процесс, осуществляемый высшим орга-
ном организации, определяющим его политику, его управленческим 
персоналом высшего уровня и всеми другими сотрудниками, в до-
статочной и оправданной мере обеспечивающий достижение пред-
приятием следующих целей:
целесообразности и финансовой эффективности деятельности; 
достоверности финансовой отчетности;
соблюдения применимого законодательства и требований регули-
рующих органов.

Информа-
ция Минфи-
на России

Внутренний контроль – это процесс, направленный на получение до-
статочной уверенности в том, что экономический субъект обеспечи-
вает:
эффективность и результативность своей деятельности, в том числе 
достижение финансовых и операционных показателей, сохранность 
активов;
достоверность и своевременность бухгалтерской (финансовой) и 
иной отчетности;
соблюдение применимого законодательства, в том числе при совер-
шении фактов хозяйственной жизни и ведении бухгалтерского учета.

Из приведенных определений следует, что и в отечественной, и в 
международной практике под внутренним контролем подразумевают про-
цесс, осуществляемый всеми сотрудниками организации для достижения 
определенных целей: минимизация рисков, сохранность активов, достиже-
ние стратегии бизнеса и прочее.

В Федеральном законе 402 – ФЗ «О бухгалтерском учете» производит-
ся разграничение понятий внутреннего контроля ведения бухгалтерского 
учета и внутреннего контроля совершаемых фактов хозяйственной жизни.

Согласно п.1 статьи 19 указанного закона отмечается, что «экономи-
ческий субъект обязан организовать и осуществлять внутренний контроль 
совершаемых фактов хозяйственной жизни» (п. 1 ст. 19).
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Касательно внутреннего контроля функционирования учетной систе-
мы компании п. 2 ст. 19 Закона определяет, что «экономический субъект, 
бухгалтерская (финансовая) отчетность которого подлежит обязательному 
аудиту, обязан организовывать и осуществлять внутренний контроль веде-
ния бухгалтерского учета и составления бухгалтерской (финансовой) отчет-
ности».

Термины «внутренний контроль» и «система внутреннего контроля» 
по своей сущностной природе изначально применялись в аудиторской прак-
тике, однако, с принятием 402 – ФЗ «О бухгалтерском учете» данная терми-
нология стала охватывать и сферу бухгалтерской деятельности.

Система внутреннего контроля — совокупность организационной 
структуры, методик и процедур, принятых руководством экономического 
субъекта в качестве средств для упорядоченного и эффективного ведения 
хозяйственной деятельности, которая в т. ч. включает надзор и проверку, 
организованные внутри данного экономического субъекта его силами: 

•	 соблюдения нормативно-правового законодательства;
•	 точности и полноты документации бухгалтерского учета;
•	 достоверной и полной подготовки отчетности;
•	 выявление и предупреждение документальных подлогов и ошибок;
•	 качественное и своевременное выполнение приказов и распоряже-

ний;
•	 эффективность и рациональность финансово-хозяйственной деятель-

ности хозяйствующего субъекта;
•	 сохранности активов хозяйствующего субъекта [2].

Перед внутренним контролем стоят следующие основные задачи, ко-
торые необходимо решать в результате финансово-хозяйственной деятель-
ности по обеспечению:

•	 производственной и финансовой деятельности хозяйствующим субъ-
ектом принятому курсу и выбранной стратегии;

•	 устойчивости хозяйствующего субъекта с финансово-экономической, 
правовой и рыночной точек зрения;

•	 выполнения упорядоченности и эффективности текущей финансово- 
хозяйственной деятельности хозяйствующего субъекта;

•	 улучшения финансово-экономических показателей деятельности и 
выявления резервов по повышению производительности труда, сни-
жению издержек производства и обращения;

•	 сохранности имущества организации, в том числе сохранности систе-
матизированных и обобщенных данных для их использования в управ-
лении;

•	 должного уровня полноты и точности первичных документов и каче-
ства первичной информации для эффективного принятия управлен-
ческих решений;
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•	 достижения показателей эффективности системы бухгалтерского  
учета;

•	 эффективного использования всех видов ресурсов;
•	 выполнения должностными лицами правил и требований, установлен-

ных в организации;
•	 соблюдения требований действующего законодательства Российской 

Федерации.
Элементы внутреннего контроля
Как всякая система, состоящая из совокупности взаимосвязанных и 

взаимообуславливающих элементов, внутренний контроль также представ-
ляет собой совокупность специфических элементов по российским и между-
народным стандартам (рис. 2) 

Рис. 2. Основные элементы внутреннего контроля в российской  
и зарубежной практике

Далее подробно рассмотрим состав и особенности указанных элемен-
тов системы внутреннего контроля в организации по Информации Минфина 
России.

Контрольная среда — это перечень процедур и мероприятий, кото-
рые отражают отношение руководства хозяйствующего субъекта к контро-
лю и степень его важности при осуществлении финансово-экономической 
деятельности организации. Можно говорить, что внутренний контроль опо-
средовательно способствует хозяйствующему субъекту не допустить фи-
нансовой несостоятельности [4]. Контрольная среда оказывает влияние на 
сознательность сотрудников в отношении контроля и в поддержании дис-
циплины (рис. 3).

Оценка рисков производится процесс выявления и анализа возникно-
вения рисков в ведении хозяйственной деятельности, а также предотвраще-
ние возможных рискованных операций. Возникновение рисков может быть 
связано с денежно-кредитной политикой в стране, с проявлением конкурент-
ной борьбы среди предприятий, с изменением нормативно-правовой базы, 
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с внедрением в производственный процесс новых информационных техно-
логий и программ, с разработкой и внедрением новых технологий и про-
изводством новых видов продукции, с проведением экспортно-импортных 
операций за рубежом. Все вышеперечисленные факторы могут повлиять на 
риск, связанный с системой внутреннего контроля. 

Рис. 3. Элементы контрольной среды организации
Одним из направлений оценки рисков является оценка риска возник-

новения злоупотреблений и мошенничества, связанных с использованием 
активов; ведением бухгалтерского учета, составлением бухгалтерской (фи-
нансовой) отчетности; совершением коррупционных действий.

Оценка данного риска предполагает выявление участков, где имеет-
ся высокая вероятность возникновения злоупотреблений и мошенничества, 
а также возможностей для их совершения, в том числе связанных с недо-
статками контрольной среды и процедур внутреннего контроля экономиче-
ского субъекта.

При выявлении возможных рисков руководство организации 
должно проанализировать степень их возможного влияния на ведение 
производственно-хозяйственной деятельности, оценить вероятность их воз-
никновения и разработать способы управления ими. 

Качественная и  своевременная информация позволяет хозяйствую-
щему субъекту оперативно и своевременно принимать важные управленче-
ские решения и обеспечивает эффективность учетной системы.

Учетная система — это совокупность процедур по сбору, регистрации, 
обработке и представлению информации об имуществе, обязательствах 
организации и совершаемых фактах хозяйственной жизни. Эффективная 
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информационная система обеспечивает полноту, реальность, своевремен-
ность отражения хозяйственных операций, их правильную оценку, класси-
фикацию и обобщение.

Основными составляющимися, связанными с функционированием ин-
формационных систем при составлении бухгалтерской (финансовой) отчет-
ности, являются: современные программные продукты; квалифицирован-
ный персонал; базы данных информационных потоков.

Коммуникация представляет собой распространение информации, не-
обходимой для принятия управленческих решений и  осуществления вну-
треннего контроля. Например, персонал экономического субъекта должен 
быть осведомлен о рисках, относящихся к  сфере его ответственности, об 
отведенной ему роли и  задачах по осуществлению внутреннего контроля 
и информированию руководства о различных фактах.

Оценка внутреннего контроля производится в  отношении всех эле-
ментов внутреннего контроля с целью определения их эффективности и ре-
зультативности функционирования.

Одним из видов оценки внутреннего контроля является непрерывный 
мониторинг внутреннего контроля, т.е. ежедневный и постоянный анализ 
всех фактов хозяйственной жизни, осуществляемых в организации. 

Заключение
В соответствии с вышеизложенными подходами и рекомендациями к 

формированию и оценке работы систем внутреннего контроля необходимо 
обращать основное внимание на соответствие выстроенной в организации 
системы внутреннего контроля действующим нормативным документом и 
основному идеологическому «посылу», заложенному в ней — стремлению к 
минимизации рисков в хозяйственной деятельности и своевременному вы-
явлению злоупотреблений и нарушений.

Система внутреннего контроля представляет собой совокупность мето-
дик и процедур, разработанных хозяйствующим субъектом и утвержденных 
руководством организации в качестве средств контроля для упорядоченно-
го и эффективного ведения бухгалтерского учета и всей производственно-
хозяйственной деятельности. Система внутреннего контроля является 
элементом управления, который позволяет его руководству с достаточной 
степенью уверенности утверждать, что персонал на своем уровне правиль-
но понимает политику организации и все поставленные руководством цели 
достигаются с соблюдением установленных норм. 

Данные рекомендации следует использовать в организации начиная с 
первого этапа постановки системы внутреннего контроля — на стадии фор-
мирования учетной политики на соответствующий временной период.
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SCIENTIFIC APPROACHES REVEAL THE 
ESSENCE AND CONTENT OF INTERNAL 
CONTROL
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Russia, 394036; e-mail: ebogah0578@yandex.ru

Purpose: analysis of the terminological component of the concept of 
internal control and its major constituent elements. Discussion: Due to 
the existing necessity for the timely implementation of internal control, 
the author analyzes the essence and content of this procedure. Despite 
the availability of publications on the subject, many business entities do 
not fully understand the necessity of formation of the system of internal 
control and mechanism for its implementation. Results: the author outlines 
the key elements of the internal control and examines their composition 
and specificity of recommended concept the formulation of the system of 
internal control of the organization.

Keywords: internal control, internal controls, control environment, 
procedures and assessment of internal controls.
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