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Цель: систематизировать понятийный аппарат с учетом профиля ком-
петенций специалиста в сфере закупок; обосновать необходимость 
выделения и сущность компетентностного анализа в соответствии 
с потребностями учетно-аналитической деятельности специалиста 
контрактной службы заказчика. Обсуждение: реализация положений 
функционирования контрактной системы РФ привела к необходимо-
сти развития профессии специалиста в сфере закупок. Нормы права, 
раскрываемые в документах, регламентирующих различные уровни 
законодательного регулирования закупочной деятельности, входят в 
противоречия с действующей практикой трудового права, что обо-
сновало необходимость сопоставления положений профессиональных 
стандартов специалиста в сфере закупок и образовательных стандар-
тов подготовки бакалавров и магистров. Результаты: анализ соответ-
ствия трудовых функций специалиста в сфере закупок и профессио-
нальных компетенций обучающихся по направлениям экономики и 
юриспруденции.
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Введение
Основой эффективности реализации закупочной деятельности явля-

ется профессионализм и компетентность специалистов в сфере закупок. 
Именно поэтому в ст. 9 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О 
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспече-
ния государственных и муниципальных нужд» одним из главных принципов 
выступает принцип профессионализма. Принцип профессионализма гово-
рит о том, что деятельность в сфере закупок для государственных и муници-
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пальных нужд должна осуществляться с привлечением квалифицированных 
специалистов, обладающих теоретическими знаниями и навыками в сфере 
закупок. По Закону о контрактной системе заказчики, специализированные 
организации обязаны принимать меры по поддержанию и повышению уров-
ня квалификации и профессионального образования должностных лиц, за-
нятых в сфере закупок, в том числе путем повышения квалификации или 
профессиональной переподготовки1.

Проблема уровня подготовленности сотрудника контрактной службы 
является очень важной и актуальной. Ее изучение отражено в работах та-
ких ученых, как Балаева О.А., Коробейникова Л.С., Прокопчук Г.В., Храмкин 
А.А., Черных С.И., Чупандина Е.Е., Шувалов С.С. В основном в данных иссле-
дованиях рассматриваются требования к уровню образования сотрудников 
контрактной службы, однако вопрос соответствия определенной категории 
профессионального стандарта в сфере закупок профессиональным компе-
тенциям образовательных программ не освещен.

Методология исследования
В процессе работы применялись такие методы научного познания, как 

группировка и сравнение, анализ и синтез, индукция и дедукция, абстрагиро-
вание, комплексный подход к познанию, логические методы исследования.

Согласно ст. 38 44-ФЗ работники контрактной службы, контракт-
ный управляющий должны иметь высшее или дополнительное професси-
ональное образование в сфере закупок2. Данная формулировка требует 
уточнения, а именно работнику контрактной службы заказчика достаточ-
но иметь высшее образование без дополнительного профессионального 
образования или работник контрактной службы может быть без высшего 
образования, но у него должно быть дополнительное профессиональное 
образование в сфере закупок. В любом случае, если у сотрудника нет 
основного или дополнительного профессионального образования в сфе-
ре размещения заказов, то он не может являться работникам контракт-
ной службы, контрактным управляющим. Обучение специалистов может 
быть организовано путем реализации программ высшего образования 
или программ дополнительного образования. Принципиальная разница 
между ними в том, что повышение квалификации – это развитие ком-
петенций и повышение профессионального уровня в рамках имеющейся 
квалификации, а профессиональная переподготовка – это приобретение 
новой квалификации, то есть переобучение. На данный момент в образо-
вательных учреждениях практически не существует специализированных 
программ высшего образования по государственным закупкам. Возможно 
включение отдельных небольших блоков по изучению закупочной дея-

1 Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 № 44-ФЗ (в ред. от 
06.04.2015 г.)

2 Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 № 44-ФЗ (в ред. от 
06.04.2015 г.)
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тельности в имеющиеся стандартные программы подготовки. Программы 
дополнительного образования вправе реализовывать организации, осу-
ществляющие образовательную деятельность (образовательные органи-
зации и организации, осуществляющие обучение) при наличии соответ-
ствующей лицензии [3].

Еще одним важным аспектом, связанным с требованиями к уровню 
образования специалиста закупок, является введение профессиональных 
стандартов в области закупочной деятельности. Приказом Министерства 
труда и социальной защиты РФ от 10 сентября 2015 г. № 625н был утверж-
ден профессиональный стандарт «Специалист в сфере закупок»3, а также 
Приказом Министерства труда и социальной защиты РФ от 10 сентября 
2015 г. №626н был утвержден профессиональный стандарт «Эксперт в 
сфере закупок»4. 

В данных профессиональных стандартах определена необходимая 
квалификация работника для выполнения той или иной трудовой функции, 
его опыт и профессиональные навыки. Кроме того, в профессиональном 
стандарте указано, какие именно обязанности должен исполнять работник 
на своем рабочем месте. Однако нужно учитывать тот факт, что сотрудники 
контрактной службы именуются работниками в Законе о контрактной си-
стеме, соответственно, они связаны с заказчиком именно трудовыми, а не 
гражданско-правовыми отношениями. Следовательно, изменение обязанно-
стей работника возможно только с его согласия [4].

Профессиональный стандарт представляет собой квалификационный 
уровень работника, позволяющий ему выполнять свои должностные (про-
фессиональные) обязанности в соответствии с предъявляемыми требова-
ниями к конкретной должности (профессии). В свою очередь, квалификация 
работника – это уровень его знаний, умений, профессиональных навыков 
и опыта работы [2]. Характеристики квалификации, которые содержатся в 
профессиональных стандартах, обязательны для применения по законода-
тельно установленным соответствующим квалификационным требованиям. 
В разделах, которые не относятся к квалификации, профессиональные стан-
дарты носят рекомендательный характер и могут использоваться для раз-
работки должностных инструкций, проведения аттестации сотрудников, а 
также при установлении системы оплаты труда.

Согласно 44-ФЗ работодатели будут обязаны руководствоваться но-
вым стандартом при:

– формировании кадровой политики;
– организации обучения и аттестации работников;
– заключении трудовых договоров;

3 Профессиональный стандарт «Специалист в сфере закупок», утвержден Приказом 
Министерства труда и социальной защиты РФ от 10.09.2015 г. № 625н

4 Профессиональный стандарт «Эксперт в сфере закупок», утвержден Приказом Министерства 
труда и социальной защиты РФ от 10.09.2015 г. № 626н
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– разработке должностных инструкций и установлении систем оплаты 
труда.

Введение профессиональных стандартов имеет большое значение в 
трудовой деятельности, а именно профессиональные стандарты являют-
ся механизмом саморегулирования рынка труда и средством обеспечения 
качества трудовых ресурсов. Они необходимы для оценки компетентности 
работников, повышения профессионализма, мотивации персонала, повыше-
ния эффективности и качества труда [1].

К основным задачам разработки профессиональных стандартов отно-
сятся:

1. унификация, установление и поддержание единых требований к 
содержанию и качеству профессиональной деятельности;

2. определение квалификационных требований к специалистам в сфе-
ре закупок;

3. оценка профессиональной квалификации специалистов в сфере за-
купок и прозрачность ее определения;

4. оценка качественных и количественных изменений на рынке труда, 
в том числе сопоставление заработной платы государственной службы и 
коммерческой сферы;

5. обеспечение занятия всех должностей в сфере государственных и 
муниципальных закупок и развития сферы высшего профессионального об-
разования [1].

Таким образом, внедрение профессиональных стандартов позволит 
провести оценку профессиональных качеств действующих сотрудников кон-
трактных служб и комиссий, простимулирует дальнейшее развитие системы 
подготовки и оценки профессиональных качеств кадров государственной 
службы.

Рассмотрим профессиональные стандарты специалиста и эксперта 
в закупочной деятельности. Профессиональные стандарты в сфере за-
купок «Специалист в сфере закупок», «Эксперт в сфере закупок» – это 
нормативные документы, определяющие требования к содержанию и 
условиям труда, квалификации и компетенциям работников по различ-
ным квалификационным уровням в конкретной сфере профессиональной 
деятельности5.

Анализ положений профессионального стандарта «Специалист в сфе-
ре закупок» (уровень квалификации с 5 по 8) позволяет выделить следую-
щие должности в соответствии с уровнем квалификации (табл. 1):

5 Профессиональный стандарт «Специалист в сфере закупок», утвержден Приказом Мини-
стерства труда и социальной защиты РФ от 10.09.2015 г. № 625н; Профессиональный стандарт 
«Эксперт в сфере закупок», утвержден Приказом Министерства труда и социальной защиты РФ 
от 10.09.2015 г. № 626н
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Таблица 1
Перечень должностей профессионального стандарта  

«Специалист в сфере закупок»
Уровень  

квалификации Наименование должности

5 специалист по закупкам, работник контрактной службы, контрактный 
управляющий

6 старший специалист по закупкам, консультант по закупкам, работник 
контрактной службы, контрактный управляющий

7
ведущий специалист, работник контрактной службы, контрактный 
управляющий, заместитель руководителя подразделения, руководитель 
подразделения, руководитель контрактной службы

8 советник, заместитель руководителя, руководитель

Анализ положений профессионального стандарта «Эксперт в сфере 
закупок» (уровень квалификации с 6 по 8) позволяет выделить следующие 
должности в соответствии с уровнем квалификации, что представлено в 
табл. 2.

Таблица 2
Перечень должностей профессионального стандарта  

«Эксперт в сфере закупок»
Уровень квали-

фикации Наименование должности

6 консультант по закупкам, старший специалист по закупкам, контрактный 
управляющий

7 эксперт по закупкам, контрактный управляющий, руководитель/директор 
(управления, департамента, организации)

8
заместитель руководителя/директора (управления, департамента, орга-
низации), контрактный управляющий, руководитель/директор (управле-
ния, департамента, организации), руководитель контрактной службы

Таким образом, в соответствии с профессиональными стандартами 
специалист в сфере закупок должен иметь:

– среднее профессиональное образование;
– дополнительное профессиональное образование – программы по-

вышения квалификации и программы профессиональной переподготовки в 
сфере закупок;

эксперт:
– высшее образование – специалитет, магистратура;
– дополнительное профессиональное образование – программы повы-

шения квалификации /или программы профессиональной переподготовки в 
сфере закупок6.

Для второй группы должностей обязательным является не только на-
личие должного образования, но и опыта работы – не менее пяти лет в 
сфере закупок, в том числе на руководящих должностях не менее трех лет.

6 Профессиональный стандарт «Специалист в сфере закупок», утвержден Приказом Мини-
стерства труда и социальной защиты РФ от 10.09.2015 г. № 625н; Профессиональный стандарт 
«Эксперт в сфере закупок», утвержден Приказом Министерства труда и социальной защиты РФ 
от 10.09.2015 г. № 626н
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Профессиональный стандарт специалиста по закупкам предусматри-
вает 9 обобщенных трудовых функций. Рассмотрим наиболее важные для 
анализа, на наш взгляд, трудовые функции специалиста в сфере закупок 
(табл. 3)7.

Таблица 3
Содержание трудовых функций специалиста контрактной службы заказчика

№ 
п/п Функция Характеристика

1.
Организационно-
техническое обеспечение 
процедур закупок

 – обеспечение процедуры закупки;
 – подготовка закупочной документации;
 – расчет объема закупок.

2. Планирование закупок

 – обоснование закупок;
 – нормирование закупок;
 – подготовка финансовой документации;
 – формирование предложений для принятий коммерче-
ских решений.

3. Организация процессов по 
управлению закупками

 – поиск, выбор и оценка поставщиков;
 – администрирование закупочного цикла (покупатель);
 – анализ предложений поставщика (подрядчика, ис-
полнителя);
– администрирование электронных подписей и работа в 
Единой информационной системе (ЕИС);
 – заключение и исполнение контракта

4. Организация закупочной 
деятельности и контроль

 – организация закупочной деятельности (уровень сфе-
ры деятельности/отрасли);
 – управление инфраструктурой логистических опера-
ций;
 – стратегическое управление деятельностью и бизнес-
процессами в сфере закупок

5.
Организация аудиторской, 
экспертной и преподава-
тельской деятельности

 – экспертное консультирование;
 – аудит качества закупочной деятельности;
 – разработка стандартов, регламентов, системы каче-
ства закупочной деятельности;
 – финансовый аудит в сфере закупок;
 – проведение аудита и оценка эффективности системы 
закупок;
– нормативно-правовое регулирование закупочной 
деятельности;
– правовая и антикоррупционная экспертиза

По каждой из обобщенных трудовых функций установлены требова-
ния к образованию и к опыту практической работы. С позиции требований к 
образованию наиболее компетентными являются образовательные програм-
мы бакалавриата и магистратуры по направлениям «Экономика» и «Юри-
спруденция». Данные программы содержат перечни профессиональных 
компетенций, которыми должен обладать выпускник данного направления.

Рассмотрим профессиональные компетенции, которые в большей 
степени соответствуют установленным трудовым функциям специалиста в 
сфере закупок. Соотношение профессиональных компетенций и трудовых 
функций приведено в табл. 4.

7 Профессиональный стандарт «Специалист в сфере закупок», утвержден Приказом Мини-
стерства труда и социальной защиты РФ от 10.09.2015 г. № 625н; Профессиональный стандарт 
«Эксперт в сфере закупок», утвержден Приказом Министерства труда и социальной защиты РФ 
от 10.09.2015 г. № 626н.
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Как видно из табл. 4, не каждая трудовая функция обеспечена со-
ответствующими профессиональными компетенциями. Необходимость в 
юридических профессиональных компетенциях проявляется в функциях 
управления и контроля закупочной деятельности, аналитической и эксперт-
ной функциях. Соответственно образование специалиста в сфере закупок 
должно быть комплексным и включать в себя экономические и юридические 
аспекты, причем как бакалавриата, так и магистратуры. В наибольшей сте-
пени это отражено в функциях, связанных с управленческой деятельностью, 
следовательно, контрактный управляющий должен обладать самым широ-
ким спектром знаний и опыта. Из профессиональных стандартов специали-
ста и эксперта в сфере закупок мы видим, что большинство функций возло-
жено на контрактного управляющего. Но в реальности данные обязанности 
фактически не может выполнить один человек. 

Следовательно, мы можем сделать вывод, что законодательные тре-
бования изначально завышены и их невозможно применить на практике. 
Соответственно мы считаем, что данную должность необходимо расформи-
ровать, а именно распределить должностные обязанности между участника-
ми контрактной службы в соответствии с их квалификационным уровнем и 
выполняемыми трудовыми функциями. Таким образом, должность контракт-
ного управляющего требует законодательного перестроения.

Заключение
В ходе проведенных исследований нами были рассмотрены ключе-

вые задачи введения профессиональных стандартов «Специалист в сфе-
ре закупок» и «Эксперт в сфере закупок». На основе анализа положений 
данных стандартов были выделены должности в соответствии с уровнями 
квалификации. Ключевым аспектом в исследованиях был анализ соответ-
ствия трудовых функций специалиста в сфере закупок и профессиональных 
компетенций обучающихся по направлениям экономики и юриспруденции. 
На основе проведенного анализа мы сделали вывод, что образование спе-
циалиста в сфере закупок должно быть комплексным, а именно экономи-
ческим и юридическим, включая бакалавриат и магистратуру. Также по 
результатам данного анализа нами была обозначена проблема реализации 
контрактным управляющим всех возложенных на него функций. Решение 
данной проблемы должно быть на законодательном уровне.

Таким образом, современные специалисты в сфере закупок осваивают 
компетенции, представленные в образовательных стандартах подготовки 
бакалавров и магистров экономических и юридических областей научных 
знаний, что отражено в трудовых функциях, связанных с управленческой 
деятельностью контрактного управляющего.
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