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Цель: выявить основных субъектов закупочной деятельности кон-
трактной системы РФ для обоснования их взаимодействия в рамках 
экономического анализа эффективности осуществления закупки то-
варов, работ и услуг, системы внутреннего контроля образователь-
ной организации, управления рисками закупочной деятельности. 
Обсуждение: нормативно-правовые аспекты создания контрактной 
службы Заказчика; необходимость разделения субъектов закупочной 
деятельности на внутренних и внешних, включая участие субъектов 
государственного финансового и общественного контроля. Субъекты 
внутреннего анализа эффективности закупочной деятельности могут 
опосредованно и непосредственно влиять на результативность и эф-
фективность экономического анализа. Результаты: представлена схе-
ма взаимодействия структурных подразделений Заказчика в рамках 
функционирования контрактной службы бюджетной организации на 
основе оценки вклада субъектов контрактной системы в повышение 
результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг.
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Введение
Результативность осуществления закупочной деятельности Заказчика 

обусловлена исполнением обязательств перед государством в рамках эф-
фективного и целевого расходования денежных средств в качестве субси-
дий, предоставленных из бюджетов бюджетной системы РФ. Обоснование 
управленческих решений по распределению источников финансирования 
деятельности бюджетной организации происходит в рамках взаимодействия 
структурных подразделений Заказчика, что приводит к необходимости уточ-
нения их должностных и функциональных обязанностей в рамках осущест-
вления закупочной деятельности. Законодательство в сфере закупок дало 
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четкое определение субъектам закупочной деятельности, к ним и относят-
ся сотрудники контрактной системы. В рамках проведения анализа эффек-
тивности осуществления закупочной деятельности необходимо определить 
субъектов анализа эффективности, а также уточнить сферы их экономиче-
ских интересов в процессе достижения экономико-правового эффекта функ-
ционирования контрактной системы РФ [3].

Методология исследования
Понятие «контрактная система» было введено в практику закупочной 

деятельности России в соответствии с положениями Федерального закона 
от 05.04.2013 г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»1. В 
определении контрактной системы дается исчерпывающий перечень участ-
ников контрактной системы в сфере закупок. Для заказчиков, совокупный 
годовой объем закупок которых, в соответствии с планом-графиком, пре-
вышает 100 млн руб., Федеральный закон от 05.04.2013 г. №44-ФЗ вводит 
обязанность создания контрактной службы2. 

Заказчик самостоятельно решает, согласно ч. 1 ст. 38 44-ФЗ, созда-
вать ему отдельное структурное подразделение (или ограничиться назначе-
нием контрактного управляющего) или распределить должностные обязан-
ности между сотрудниками других структурных подразделений, не выделяя 
отдельного структурного подразделения внутри управленческой структуры 
Заказчика. В Воронежском государственном университете создание кон-
трактной службы произведено без образования отдельного структурного 
подразделения университета путем распределения должностных обязан-
ностей в области обеспечения планирования и осуществления закупок то-
варов, работ, услуг для нужд университета между юридическим и финан-
сового  – экономическим управлениями, отделами закупок, технического 
мониторинга, снабжения и бухгалтерией [2]. 

Структура и численность контрактной службы определяются и 
утверждаются приказом ректора. В функционал контрактной службы входит 
разработка планов закупок, планов-графиков, корректировка указанных до-
кументов (в случае необходимости), подготовка документации, связанной 
с закупками, размещение всей требуемой информации в ЕИС, обеспечение 
осуществления закупок, в том числе заключение контрактов.

За каждый функциональный блок отвечает то или иное структурное 
подразделение, которое и выступает в роли субъектов для анализа эффек-
тивности закупочной деятельности, что представлено на рис. 1.

1 Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 № 44-ФЗ (в ред. от 
09.03.2016 г.)

2 Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 № 44-ФЗ (в ред. от 
09.03.2016 г.)
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Рис. 1. Разграничений функций специалистов в сфере закупок  
по структурным подразделениям ФГБОУ ВО «ВГУ»

В соответствии с рис. 1 процесс закупки начинается с планирования 
и заведует этим сегментом финансово-экономическое подразделение. На 
основе анализа поданных заявок от подразделений университета состав-
ляется потребность в закупке тех или иных товаров для нужд университета 
[4]. В дальнейшем, исходя из бюджета организации, составляется план-
график закупок. План-график поступает в отдел закупок, который позже 
вывешивается в единую информационную систему сотрудником отдела за-
купок. С этого момента начинается этап организации и подготовки процедур 
определения поставщика, что означает начало взаимодействия отдела за-
купок с непосредственными заказчиками, чьи заявки вошли в план-график. 

От Заказчиков требуется подача комплекта документов, в который 
входит: спецификация (при покупке товаров) или техническое задание (при 
выполнении работ или услуг), обоснование формирования начальной (мак-
симальной) цены контракта. При необходимости размещения процедуры на 
строительные, проектные работы необходимо предоставить дефектную ве-
домость для составления сметы ведущим инженером по проектно-сметной 
работе (инженер-сметчик). После получения необходимых документов для 
выставления процедуры сотрудники отдела закупок проводят процедуры 
определения поставщика, заключают контракты (договоры), при возникшей 
необходимости отвечают на жалобы, организуют включение в реестр не-
добросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) информации об 
участниках закупок, уклонившихся от заключения контрактов.

Отдел закупок в процессе работы взаимодействует с юридическим 
управлением, в обязанности которого входит: разработка проектов кон-
трактов, в том числе типовых контрактов Заказчика, типовых условий кон-
трактов Заказчика; участие в рассмотрении дел об обжаловании действий 
(бездействия) Заказчика, в том числе обжаловании результатов определе-
ния поставщиков (подрядчиков, исполнителей), и осуществляет подготовку 
материалов для осуществления претензионной работы; осуществление про-
верки банковских гарантий, поступивших в качестве обеспечения исполне-
ния контрактов, на соответствие требованиям Федерального закона.
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После заключения контракта отдел закупок передает сведения в от-
дел снабжения о типе, количестве, технических характеристиках товара, 
который должен прийти от поставщиков, а также сведения о заказчике то-
вара. В свою очередь отдел снабжения обеспечивает приемку товара на 
склад и распределение его по заказчикам (подразделениям университета), 
кому тот предназначался. 

Организует проведение экспертизы поставленного товара (в случае 
заключения товара с единственным поставщиком), выполненной работы, 
оказанной услуги, привлекает экспертов, экспертные организации, в случае 
необходимости обеспечивает создание приемочной комиссии не менее чем 
из пяти человек для приемки поставленного товара, выполненной работы 
или оказанной услуги, результатов отдельного этапа исполнения контракта, 
подготавливает документ о приемке результатов отдельного этапа испол-
нения контракта, а также поставленного товара, выполненной работы или 
оказанной услуги.

В обязанности бухгалтерии Заказчика входит оплата поставленного 
товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также 
отдельных этапов исполнения контракта, возврат денежных средств, вне-
сенных в качестве обеспечения исполнения заявок или обеспечения испол-
нения контрактов.

Рассмотрим взаимодействие субъектов контрактной службы в процес-
се закупки.
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Рис. 2. Взаимодействие структурных подразделений контрактной службы 
бюджетной организации
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Данные рис. 2 показывают, что каждый субъект, входящий в состав кон-
трактной служыу, является поставщиком информации в рамках осуществления 
процесса закупочной деятельности. Эффективность закупки зависит от каче-
ства выполнения субъектами своих обязанностей в процессе закупочной дея-
тельности, а также от слаженного взаимодействия между подразделениями.

Таким образом, в образовательной организации может быть создана 
контрактная служба без образования отдельного обособленного подразде-
ления путем распределения должностных обязанностей между постоянным 
составом работников финансово-экономического и юридических управле-
ний, бухгалтерии, отделов закупок и снабжения университета, выполняю-
щих функции контрактной службы.

Отметим, что контрактная служба – это всего лишь одно звено в кон-
трактной системе. Другими звеньями будут являться органы, осуществляю-
щие финансовый контроль, участники закупок, операторы электронных пло-
щадок, общественные организации. В табл. сведены сведения по субъектам 
контрактной системы и охарактеризован их вклад в повышение результа-
тивности осуществления закупок товаров, работ, услуг.

Таблица
Вклад субъектов контрактной системы в повышение результативности  

осуществления закупок товаров, работ, услуг
Субъекты контракт-

ной системы
Функции контрактной 

службы
Вклад в повышение результативности  

осуществления закупок

За
ка

зч
ик

Контрактная 
служба

планирование, про-
ведение процедур, за-
ключение контрактов, 
приемка товара.

осуществляет стадии закупочной деятельно-
сти для достижения университетом заданных 
результатов обеспечения государственных 
нужд.

Эксперты приемка товара

следит за соблюдением качества поставляе-
мого товара, выполняемых работ, оказанных 
услуг на соответствие прописанному техни-
ческому заданию в документации к закупке

Ор
га

ны
 г
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уд
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ст
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нн

ог
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ф
ин

ан
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го
 к
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тр

ол
я

Счетная палата

планирование, про-
ведение процедур, за-
ключение контрактов, 
приемка товара.

следит за обоснованностью планирования 
закупок, порядком ценообразования, эффек-
тивностью осуществления закупок

Казначейство
планирование, про-
ведение процедур, за-
ключение контрактов

осуществляет контроль в сфере распределе-
ния и эффективного использования лимитов 
бюджетных средств

ФАС организация и прове-
дение процедур

следит за соблюдением законодательства в 
сфере определения поставщика

Прокуратура

планирование, про-
ведение процедур, за-
ключение контрактов, 
приемка товара.

выявляет незаконные действия в работе кон-
трактной службы после осуществления всех 
стадий закупочной деятельности

Су
бъ

ек
ты
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ш
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-
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тр
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я Участник за-
купки проведение процедур

активное участие участников закупок в кон-
курентных процедурах позволяет эффектив-
но расходовать бюджетные средства

Общественные 
организации

планирование, прове-
дение процедур.

проводят общественный мониторинг на со-
блюдение эффективного расходования бюд-
жетных средств
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Центральным звеном процесса закупочной деятельности остается 
контрактная служба. В рамках функционирования сотрудников контрактной 
службы запустятся механизмы планирования, контроля, проведения проце-
дур, заключения контракта (договора), что и определяет основные направ-
ления аналитической работы в сфере закупочной деятельности. 

В рамках совершенствования законодательства о закупках РФ раз-
вивается новое направление аудиторской деятельности, как «аудит в сфе-
ре закупок», что способствует совершенствованию контрактной системы в 
сфере закупок, систематизации информации о нарушениях и недостатках 
закупочной деятельности в единой информационной системе.

Законодательство в сфере закупок в рамках повышения эффектив-
ности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг, обе-
спечения гласности и прозрачности осуществления закупок, предотвраще-
ния коррупции и других злоупотреблений в сфере закупок вводит понятие 
«аудит в сфере закупок». 

В соответствии со ст.  98 Федерального закона от 5 апреля 2013  г. 
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд»3 под аудитом в 
сфере закупок понимают осуществление экспертно-аналитической, инфор-
мационной и иной деятельности «посредством проверки, анализа и оценки 
информации о законности, целесообразности, об обоснованности, о свое
временности, об эффективности и о результативности расходов на закупки 
по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам» 
органами аудита в сфере закупок. 

Таким образом, за исполнением контрактов следят органы аудита, в 
качестве которых выступают Счетная палата России, контрольно-счетные 
органы регионов и муниципальных образований. Результаты аудиторских 
проверок будут размещаться в единой информационной системе. Следует 
обратить внимание, что в соответствии с положениями Федерального за-
кона от 30 декабря 2008 г. № 307-ФЗ «Об аудиторской деятельности»4 под 
аудитом понимается «независимая проверка бухгалтерской (финансовой) 
отчетности аудируемого лица в целях выражения мнения о достоверности 
такой отчетности». Таким образом, использование термина «аудит в сфере 
закупок» несколько расходится с традиционным определением аудита в РФ, 
кроме того, участники закупок также могут выступать субъектами аудита в 
соответствии с положениями Федерального закона № 307-ФЗ.

В соответствии с ч.  5 ст.  101 Конституции  РФ Счетная палата  РФ 
является постоянно действующим органом государственного финансо-
вого контроля, образуемым Федеральным Собранием  РФ и подотчетным 

3 Федеральный закон от 30 декабря 2008 г. № 307-ФЗ «Об аудиторской деятельности» (в 
ред. от 01.12.2014 № 403-ФЗ)

4 Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 № 44-ФЗ (в ред. от 
09.03.2016 г.)
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ему. Деятельность Счетной палаты РФ также регламентируется Федераль-
ным законом от 5 апреля 2013 г. № 41-ФЗ «О Счетной палате Российской 
Федерации»5, в соответствии с п.1 ст.  2 которого «является постоянно 
действующим высшим органом внешнего государственного аудита (кон-
троля)». Контрольная и экспертно-аналитическая деятельности Счетной 
палаты РФ осуществляются в форме предварительного аудита, опера-
тивного анализа и контроля, последующего аудита (контроля) в соответ-
ствии с утверждаемыми Счетной палатой РФ стандартами внешнего го-
сударственного аудита (контроля). Методами осуществления контрольной 
и экспертно-аналитической деятельности выступают проверка, ревизия, 
анализ, обследование, мониторинг.

Органы аудита в сфере закупок обобщают результаты осуществления 
аудиторской деятельности, в том числе: устанавливают причины выявлен-
ных отклонений, нарушений и недостатков; подготавливают предложения, 
направленные на их устранение и на совершенствование контрактной систе-
мы в сфере закупок; систематизируют информацию о реализации указанных 
предложений; размещают в единой информационной системе обобщенную 
информацию о результатах аудиторских проверок.

Отметим, что в соответствии с п.5 ст. 18 Федерального закона от 5 
апреля 2013 г. № 44-ФЗ6 «по результатам мониторинга закупок, аудита в 
сфере закупок и контроля в сфере закупок конкретная закупка может быть 
признана необоснованной».

Экономическая сущность аудита в сфере закупок состоит в оценке эф-
фективности системы внутреннего контроля образовательной организации 
[1], управления рисками закупочной деятельности, а также экономичности 
управления процессами закупочной деятельности образовательной органи-
зации.

Заключение
Для принятия оптимальных управленческих решений в области за-

купочной деятельности необходимо дать оценку роли отдельных субъектов 
закупки в рамках отдельных направлений аналитической работы. Исполни-
телями экономического анализа эффективности закупочной деятельности 
выступают специалисты отдела закупок и юридического управления Заказ-
чика. В обосновании решений по формированию бюджета расходов и распре-
деления денежных средств принимает участие финансово-экономическое 
управление. Одной из функций контрольных органов является финансовый 
контроль в сфере закупок, представляющий собой систему сбора и оценки 
информации о финансовых потоках в сфере закупок с целью законности 
осуществления закупочной деятельности субъектов контрактной системы, 

5 Федеральный закон от 5 апреля 2013 г. № 41-ФЗ «О Счетной палате Российской Федерации» 
(в ред. от 27.10.2015 г.)

6 Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 № 44-ФЗ (в ред. от 
09.03.2016 г.)



100		       СОВРЕМЕННАЯ ЭКОНОМИКА: ПРОБЛЕМЫ И РЕШЕНИЯ 

достоверности и качества полученных результатов осуществления закупоч-
ной деятельности.

Выстроенный многоуровневый финансовый контроль закупочной дея-
тельности бюджетной организации повышает эффективность закупочной 
деятельности в целом. Во-первых, не дает превысить расходов по выде-
ленным лимитам, во-вторых, следит за обоснованностью закупок целям, 
предусмотренным в государственных программах, в-третьих, своевременно 
выявляет незаконные действия в работе контрактной службы. Участие в 
конкурсных процедурах участников закупки повышает эффективность за-
купок товаров, работ, услуг в плане образования экономии. Работа обще-
ственных организаций направлена на соблюдение обоснованности закупки.
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Purpose: identification of the main subjects of the Russian contract 
procurement for a substantiation their interaction in the economic analysis 
of the effectiveness of the procurement of goods, works and services, 
the internal control system of the educational organization and risk 
management. Discussion: we have analyzed the legal aspects of the 
contract of service of the customer. We identified the need to separate the 
subjects of procurement activities in the internal and external, including 
the participation of the subjects of the state financial and social control. 
The subjects of the internal analysis of the effectiveness of procurement 
activities can indirectly and directly affect the effectiveness and efficiency 
of the economic analysis. Results: we presented the scheme of interaction 
of structural divisions of the customer in the framework of contractual 
services in state organizations based on assessing the contribution of 
the subjects of the contract system to improve the performance of the 
procurement of goods, works and services.

Keywords: contract service, procurement of goods subject, works, 
services, contests, auctions, procurement control, audit procurement.
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