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Цель: изучение особенностей планирования закупок государственны-
ми и муниципальными заказчиками. Обсуждение: сущность планиро-
вания в свете Закона о контрактной системе заключается в разра-
ботке оптимального плана закупочной деятельности по достижению 
целей осуществления закупки. Нормативно-правовая база планирова-
ния закупок совершенствуется с достаточно частой периодичностью, 
что создает необходимость постоянного мониторинга изменений за-
конодательства в части планирования, как инструмента результатив-
ных последствий принимаемых управленческих решений. Результаты: 
сформулированы эффективные пути и средства реализации принятой 
стратегии развития экономического субъекта, позволяющие осущест-
влять процесс планирования без ошибок и негативных последствий. 
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«Законы подобны паутине – мелкие насеко-
мые в ней запутываются, большие – никогда». 
Фрэ́нсис Бэ́кон (1561 – 1626), философ. Знайте 
законы досконально и вы всегда пройдете через 
их «паутину».

Одним из предметом оживленной дискуссии, вызывающей множество 
трудноразрешимых вопросов, продолжительный период времени являют-
ся инструменты системы закупок товаров, работ и услуг для заказчиков 
публично-правовых образований (группы субъектов гражданского права, в 
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которую входят Российская Федерация, субъекты Российской Федерации, 
муниципальные образования), в связи с чем возникла необходимость кар-
динальной перестройки законодательства в сфере закупочной деятельности 
и проведения активной работы по комплексному реформированию системы 
государственных и муниципальных закупок.

С 1 января 2014 г. в РФ действует Федеральный закон № 44-ФЗ «О 
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспече-
ния государственных и муниципальных нужд» от 5 апреля 2013 г. (далее – 
Закон о контрактной системе), регламентирующий порядок осуществления 
закупок государственными и муниципальными заказчиками и являющий-
ся одним из наиболее динамично развивающихся законодательных актов. 
Основным концептуальным новшеством принятого Закона явилось законо-
дательное закрепление последовательного прохождения всех стадий за-
купок: от планирования до контроля. С момента принятия Закона неодно-
кратно пересматривались процедуры проведения закупок, в том числе и 
институты их планирования и исполнения.

Процесс планирования закупки, одним из первых реализующий прин-
цип прозрачности действий заказчика в условиях контрактной системы, яв-
ляется главной процедурой на стадии подготовки к размещению в единой 
информационной системе информации о предстоящих закупках. Планирова-
ние – ключевой элемент эффективной системы информационного обеспече-
ния современного экономического субъекта, позволяющий координировать 
его деятельность на всех этапах развития. Правила для заказчиков, сопро-
вождающие процедуру планирования, достаточно изменчивы и требуют по-
стоянного мониторинга изменений, вносимых в Закон о контрактной систе-
ме и подзаконные акты.

Необходимо отметить, что до 1 января 2017 г. заказчики осуществля-
ли планирование закупок по правилам, действовавшим до вступления в силу 
Закона о контрактной системе и в части планирования он заработал только 
с 2017 г., то есть 2017 г. стал началом применения правил планирования в 
соответствии с Законом 44-ФЗ. Планирование закупок осуществляется, ис-
ходя из определенных с учетом положений статьи 13 Закона о контрактной 
системе целей осуществления закупок посредством формирования, утверж-
дения и ведения планов закупок и планов-графиков. 

Осуществлять процедуру планирования по определенным правилам 
предписывает заказчикам и ряд подзаконных актов. Для федеральных за-
казчиков это принятые Правительством РФ постановления от 5 июня 2015 г.  
№552 «Об утверждении Правил формирования, утверждения и ведения 
плана закупок товаров, работ, услуг для обеспечения федеральных нужд, 
а также требований к форме плана закупок товаров, работ, услуг для обе-
спечения федеральных нужд» и №553 «Об утверждении Правил форми-
рования, утверждения и ведения плана-графика закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения федеральных нужд, а также требований к форме 
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плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения федераль-
ных нужд». Для заказчиков субъектов и муниципальных заказчиков – №554 
«О требованиях к формированию, утверждению и ведению плана-графика 
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской 
Федерации и муниципальных нужд, а также о требованиях к форме плана-
графика закупок товаров, работ, услуг» от 5 июня 2015 г. и № 1043 «О 
требованиях к формированию, утверждению и ведению планов закупок то-
варов, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации 
и муниципальных нужд, а также требованиях к форме планов закупок това-
ров, работ, услуг» от 21 ноября 2013 г.

Одним из новшеств в планировании закупок на 2017 г. является пла-
нирование на долгосрочную перспективу. Важным понятием содержания 
планирования является глубина планирования – промежуток в будущем, на 
который разрабатывается план. Глубина ретроспекции – промежуток вре-
мени в прошлом, который необходимо взять для получения прогноза с до-
статочной вероятностью или по которому имеется достоверная ретроспек-
тивная информация (рис.). 

Рис. Место планирования в системе управления экономическим субъектом
Сумма глубин ретроспекции и планирования дает величину времен-

ного сдвига информации входа и выхода. В хозяйственной деятельности 
в зависимости от времени упреждения (глубины планирования) различают 
следующие виды планирования: оперативное планирование (до 1 месяца); 
текущее (краткосрочное) планирование (до 1 года), которое реализуют за-
казчики в виде плана-графика закупок, формируемого на 1 год; перспектив-
ное, долгосрочное планирование (до 15 лет), реализуемое в соответствии 
с новыми правилами в плане закупок, который законодатель обязал заказ-
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чиков размещать на 3 года – текущий и плановый период, включающий 
два последующих за текущим года. Но если закупка более долгосрочного 
характера, например, осуществление строительства, предстоящие суммы по 
оплате закупки отражаются в общей сумме за годы, следующие за плановым 
периодом. Таким образом, заказчики должны разместить на официальном 
сайте единой информационной системы план закупок на три года и состав-
ленный на его основе план-график закупок на один год.

Следующее правило, введенное Законом 44-ФЗ, касается обоснова-
ния закупок. В соответствии с Законом о контрактной системе Правитель-
ством РФ принято Постановление № 555 от 5 июня 2015 г. «Об установле-
нии порядка обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд и форм такого обоснования», кото-
рым утверждены Правила обоснования закупок товаров, работ и услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд; форма обоснования 
закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муници-
пальных нужд при формировании и утверждении плана закупок; форма обо-
снования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд при формировании и утверждении плана-графика 
закупок.

При формировании плана закупок заказчики должны обосновать цель 
осуществления закупки определенных товаров, работ, услуг (государствен-
ные программы, целевые программы, планы и программы развития субъ-
ектов РФ, выполнение функций и полномочий государственных и муни-
ципальных органов); при формировании плана-графика закупок – способ 
определения поставщика (открытый конкурс; конкурс с ограниченным уча-
стием; двухэтапный конкурс; закрытый конкурс; закрытый конкурс с ограни-
ченным участием; закрытый двухэтапный конкурс; аукцион в электронной 
форме; закрытый аукцион; запрос котировок; запрос предложений; закуп-
ки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика)) и начальную 
максимальную цену (предельное значение цены, которое указывается в из-
вещении о проведении закупки, документации о закупке, приглашении при-
нять участие в закрытой закупке).

Для планирования на 2017 г. и последующие годы введены специ-
альные формы приложений к планам закупок и планам-графикам закупок в 
отношении закупок, сведения о которых составляют государственную тайну 
и не размещаются в единой информационной системе в сфере закупок (на 
таких приложениях к планам закупок и планам-графикам закупок простав-
ляется гриф секретности).

Важным моментом для заказчика является строгое соблюдение сро-
ков, предусмотренных для формирования и утверждения планов закупок и 
планов-графиков – 10 рабочих дней после доведения до государственного 
или муниципального заказчика объема прав в денежном выражении на при-
нятие и (или) исполнение обязательств в соответствии с бюджетным зако-
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нодательством РФ, или после утверждения плана, программы финансово-
хозяйственной деятельности бюджетного учреждения и размещения их в 
единой информационной системе – в течение трех рабочих дней со дня 
утверждения или изменения такого плана.

Заказчикам необходимо учитывать, что нарушение правил планирова-
ния влечет за собой внушительные штрафные санкции. Так, если заказчики 
включат в план закупок или план-график закупок объекты закупки, не соот-
ветствующие целям осуществления закупок или установленным требовани-
ям документов о нормировании, на должностных лиц будет наложен адми-
нистративный штраф в размере от 20 до 50 тысяч рублей; если нарушат 
срок утверждения плана закупок, плана-графика закупок (вносимых в эти 
планы изменений) или срок размещения плана закупок, плана-графика за-
купок (вносимых в эти планы изменений) получат административный штраф 
на должностных лиц в размере от 5 до 30 тысяч рублей (статья 7.29.3. 
КоАП РФ). А в соответствии со статьей 7.30. КоАП РФ, если извещение об 
осуществлении закупки или направление приглашения принять участие в 
определении поставщика (подрядчика, исполнителя) размещено в единой 
информационной системе в сфере закупок ранее десяти календарных дней 
со дня внесения изменений в план-график в отношении такой закупки, ад-
министративный штраф на должностных лиц составит 30 тысяч рублей. Эта 
же статья говорит и о том, что размещение в единой информационной си-
стеме в сфере закупок извещения об осуществлении закупки или направле-
ние приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, 
исполнителя) в случае, если информация о такой закупке не включена в 
план-график – административный штраф на должностных лиц составит 30 
тысяч рублей. Таким образом, законодатель принял жесткие меры по от-
ношению к заказчикам, не соблюдающим правила планирования закупок. 

Несмотря на прописанные в законе о контрактной системе и подза-
конных актах правила планирования закупок, заказчики зачастую находятся 
в затруднительном положении и адресуют свои наболевшие вопросы разра-
ботчикам Закона о контрактной системе и участникам закупочного процес-
са, так как в силу специфики деятельности заказчика не всегда возможно 
учесть все тонкости функционирования контрактной системы. На сегодняш-
ний день функционал официального сайта единой информационной систе-
мы недостаточно проработан, вследствие чего возникают частые сбои в 
его работе, и заказчикам приходится собирать многочисленные скриншоты 
(снимки с экрана), подтверждая свои обоснованные действия. Но новые пра-
вила позволяют надеяться на повышение доверия общества к институтам 
власти, проводимому отбору претендентов на заключение государственных 
и муниципальных контрактов в соответствии с провозглашенными в Зако-
не о контрактной системе принципами, обеспечивающими экономичность 
и эффективность закупочной деятельности, прозрачность информации о 
контрактной системе в сфере закупок, конкурентоспособность участников 
закупочного процесса.
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Purpose: the article considers the main features of procurement planning 
by state and municipal customers. Discussion: the authors determine the 
meaning of planning in the procurement system. It consists in developing 
an optimal procurement plan. Management decisions in the field of 
procurement are closely related to changes in legislation. Therefore, 
planning involves continuous monitoring of legislative innovations. Results: 
the article describes effective ways and means of implementing the strategy 
allowing implementing the planning process without errors and negative 
consequences.

Keywords: law on the contract system, state and municipal customers, 
planning of procurement of goods, works, services, the purpose of the 
procurement, procurement plan, procurement schedule, justification of 
procurement.
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