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Введение
Для эффективного управления закупкой товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд важное значение 
имеет анализ состава, структуры и равномерности выбора способа опреде-
ления поставщика (подрядчика, исполнителя). Рассмотрение сложившихся 
тенденций и закономерностей в процессе анализа позволяет определить 
факторы, которые могут влиять на закупку товаров, работ, услуг как поло-
жительно, так и отрицательно. Соответственно, проведение экономического 
анализа может:

– проанализировать объем и структуру заключенных контрактов по 
источникам финансирования;

– изучить объем и структуру заключенных контрактов в рамках выбо-
ра способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя);

– рассмотреть соотношение норм законодательства и фактического 
выполнения в рамках осуществления закупки товаров, работ, услуг у субъек-
тов малого и среднего предпринимательства, социально-ориентированных 
некоммерческих организаций;
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– выявить основные тенденции и закономерности в неравномерности 
заключения контрактов.

Для осуществления рассматриваемых задач были использованы ли-
тературные источники, а именно работы Балаевой О.Н., Бальсевич А.А., Ко-
робейниковой Л.С., Прокопчук Г.В., Чупандиной Е.Е., Яковлева А.А. и дру-
гих. Была использована периодическая литература и нормативно-правовые 
акты, регулирующие эту сферу.

Методология исследования
В нашей статье хотелось бы уделить внимание анализу способов 

определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), равномерности 
заключенных контрактов в рассматриваемом периоде по итогам закупочной 
деятельности. Прежде всего необходимо сказать, что под субъектом эконо-
мического анализа мы рассмотрим работу контрактной службы Воронеж-
ского государственного университета, а объектом, соответственно, будут 
выступать экономические результаты работы данной службы. Информаци-
онной базой будут служить годовые отчеты университета в разрезе закупоч-
ной деятельности, так же ежемесячные отчеты, подлежащие обязательному 
размещению в единой электронной системе [1].

Далее необходимо обязательно отметить, что в рамках работы кон-
трактной службы мы опирается на нормы Федерального закона от 5 апреля 
2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и 
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и нормы 
Федерального закона от 18 июля 2011 г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, 
работ, услуг отдельными видами юридических лиц» [9, 10]. Чтобы проана-
лизировать объем и структуру заключенных контрактов в рамках выбора 
способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя), нам нужно 
определить, какие источники финансирования были использованы. Финан-
сирование образовательной организации происходит за счет средств субси-
дий, представленных из бюджетов бюджетной системы Российской Феде-
рации и средств грантов; средств, предоставленных в рамках исполнения 
контрактов; средств, полученных при осуществлении иной приносящей до-
ход деятельности от физических лиц, юридических лиц. Рассмотрим табл. 1, 
позволяющую рассмотреть информацию о составе и структуре заключенных 
контрактов за 2015 г. и 2016 г. и дать аналитическое заключение. 

Таким образом, рассмотрев табл.  1, мы можем сказать, бюджетная 
образовательная организация использует различные источники финансиро-
вания. Далее можно отметить, что в 2016 году по сравнению с предыдущим 
периодом произошло увеличение количества заключенных контрактов на 
15,67% за счет средств субсидий, предоставленных из бюджетов бюджетной 
системы, так же произошло увеличение количества контрактов на 19,93% 
за счет средств грантов, в рамках исполнения государственных контрактов, 
полученных при осуществлении иной приносящей доход деятельности от 
физических и юридических лиц. 
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Состав и структура заключенных контрактов за 2015 г. и 2016 г. гово-
рит нам о том, что и в количественном соотношении (на 1 046 штук в 2015 г.  
и на 1 198 штук в 2016 г.). 

Таблица 1
Анализ состава и структуры заключенных контрактов за 2015-2016 гг.

Источник  
финансирования

Объем заключенных  
договоров, шт.

Сумма заключенных договоров, 
тыс. руб.

2015 г. 2016 г.
откло-
нение 
(+, – )

Темп 
роста, 

%
2015 г. 2016 г.

откло-
нение 
(+, – )

Темп 
роста, 

%
Гранты; средства, предо-
ставленные в рамках 
исполнения контрактов; 
средства, полученные 
при осуществлении иной 
приносящей доход дея-
тельности от физических 
лиц, юридических лиц

1 327 1 535 208 115,67 187 348,9 295 274,8 107 925,9 157,6

Субсидии, предостав-
ленные из бюджетов 
бюджетной системы РФ

281 337 56 119,93 249 761,6 401 411,2 151 649,6 160,7

Всего 1 608 1 872 264 116,4 437 110,5 696 686,0 259 575,5 159,39

Однако по общей сумме заключенных контрактов преобладает такой 
источник финансирования, как средства субсидий, представленных из бюд-
жетов бюджетной системы Российской Федерации (на 62 412,7 тыс. руб. в 
2015 г. и на 106 136,4 тыс. руб. в 2016 г.). Из проведенных расчетов видно, 
что сумма контрактов за счет средств грантов, средств, предоставленных 
в рамках исполнения контрактов; средств, полученных при осуществлении 
иной приносящей доход деятельности от физических лиц, юридических лиц 
изменилась за год на 107 925,9 тыс. руб. в сторону увеличения. 

Таблица 2
Анализ объема и структуры заключенных контрактов за счет субсидий в 
рамках различных способов определения поставщика за 2015 и 2016 гг.

Способы определения 
поставщика

Объем заключенных договоров, шт. Сумма заключенных договоров, 
тыс. руб.

2015 г. 2016 г.
откло-
нение 
(+, – )

Темп 
роста, % 2015 г. 2016 г.

откло-
нение 
(+, – )

Темп 
роста, 

%

1. Открытый конкурс - - - - - - - -

2. Конкурс с ограничен-
ным участием - - - - - - - -

3. Двухэтапный конкурс - - - - - - - -

4. Закрытый конкурс - - - - - - - -
5. Закрытый конкурс с 
ограниченным участием - - - - - - - -

6. Закрытый двухэтап-
ный конкурс - - - - - - - -

7. Аукцион в электрон-
ной форме 129 177 48 137,2 138256,4 245 699,8 107443,4 177,7

8. Закрытый аукцион - - - - - - - -
9. Запрос котировок 7 6  – 1 85,7 1 563,1 1 551,6  – 11,5 99,3
10. Запрос предложений - - - - - - - -
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11. Закупка у един-
ственного поставщика 
(подрядчика, исполни-
теля)

145 154 9 106,2 109 942,1 154 159,8 44 217,7 140,2

в том числе:
а. Закупка у единствен-
ного поставщика (под-
рядчика, исполнителя) с 
размещением информа-
ции в ЕИС

45 32  – 13 71,1 99 094,9 138 071,3 38 976,4 139,3

б. Закупка у единствен-
ного поставщика (под-
рядчика, исполнителя) 
(до 100 тыс. руб.)

74 82 8 110,8 4 919,9 4 551,8  – 368,1 92,5

в. Закупка у единствен-
ного поставщика (под-
рядчика, исполнителя) 
(до 500 тыс. руб.)

26 40 14 153,8 5 927,3 11 536,7 5 609, 4 194,6

Всего 281 337 56 119,9 249 761,6 401 411,2 151649,6 160,7

В том числе за счет средств субсидий возросли на 151 649,6 тыс. руб., 
что соответственно структуре составляет 15,7 и 60,7 процента. Однако по 
общей сумме заключенных контрактов преобладает такой источник финан-
сирования как средства субсидий, представленных из бюджетов бюджет-
ной системы Российской Федерации (на 62 412,7 тыс. руб. в 2015 г. и на 
106 136,4 тыс. руб. в 2016 г.).

Из проведенных расчетов видно, что сумма контрактов за счет средств 
грантов, средств, предоставленных в рамках исполнения контрактов; 
средств, полученных при осуществлении иной приносящей доход деятель-
ности от физических лиц, юридических лиц изменилась за год на 107 925,9 
тыс. руб. в сторону увеличения.

В табл. 2 мы отразили полный перечень способов определения постав-
щика (подрядчика, исполнителя). Можно отметить, что такие способы, как 
открытый конкурс, конкурс с ограниченным участием, двухэтапный конкурс, 
закрытый конкурс, закрытый конкурс с ограниченным участием, закрытый 
двухэтапный конкурс, закрытый аукцион, запрос предложений не исполь-
зуются. Так же видно, что заключение контрактов, финансируемых за счет 
субсидий, предоставленных из бюджетов бюджетной системы РФ, осущест-
влялось преимущественно в рамках проведения электронных аукционов и 
в результате закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполни-
теля) [1]. Относительно количества заключенных контрактов по результа-
там проведения электронного аукциона в 2016 г. по сравнению с 2015 г.  
мы видим увеличение на 48 штук, а количество контрактов, заключенных по 
результатам закупки с единственным поставщиком, возросло на 9 штук, что 
говорит нам о том, что предпочтительным способом определения поставщи-
ка является электронный аукцион.

Широкое распространение такого способа определения поставщика, 
как электронный аукцион, обусловлено простотой, наглядностью и прозрач-
ностью проведения. Наличие оператора электронной площадки практически 

Окончание табл. 2
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полностью исключает коррупционную составляющую. Победителем элек-
тронного аукциона признается участник, предложивший наиболее снижен-
ную посредством прямых торгов цену при условии правильного оформления 
всех требуемых документов в заявке. Информация о ходе проведения, о до-
пущенных и отклоненных заявках дублируется оператором площадки заказ-
чику и участнику. Это не позволяет незаконопослушным заказчикам скрыть 
истинного победителя в угоду личным корыстным мотивам.

Касательно сумм заключенных контрактов по результатам проведе-
ния электронного аукциона так же прослеживается тенденция на увеличе-
ние (107 443,4 тыс. руб.) и (44 217,7 тыс. руб.) увеличение в рамках закупки 
у единственного поставщика.

В рамках такого способа определения поставщика (подрядчика, ис-
полнителя), как закупка у единственного поставщика (подрядчика, испол-
нителя), можно выделить три категории:

– закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) с 
размещением информации в единой информационной системе;

– закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) (до 
100 тыс. руб.);

– закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) (до 
500 тыс. руб.).

Каждый из этих способов наглядно демонстрирует нам тенденцию на 
увеличение как количества заключенных контрактов, так и их суммы.

По сравнению с предыдущими гигантами необходимо отметить, что 
такой способ определения поставщика, как запрос котировок, тоже присут-
ствует. Он демонстрирует нам отрицательное направление, а именно сокра-
тилось количество контрактов на один и уменьшилась сумма на 11,5 тыс.  руб.

Проведенный структурный анализ определяет тенденцию, а имен-
но большая часть контрактов заключается по итогам процедуры закупки у 
единственного поставщика, основную сумму заключенных контрактов зани-
мают контракты по итогам электронного аукциона. 

Следующей задачей, необходимой раскрыть в нашей статье, является 
рассмотрение соотношение норм законодательства и фактического выпол-
нения, в рамках осуществления закупки товаров, работ, услуг у субъектов 
малого и среднего предпринимательства, социально-ориентированных не-
коммерческих организаций.

Согласно п.1 ч.1 ст.30 Федерального закона от 5 апреля 2013 г.  
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» заказчик обязан 
осуществлять закупки у субъектов малого и среднего предпринимательства 
и объем этих закупок должен составлять не менее 15 процентов от сово-
купного годового объема закупок [10]. Субъектами малого и среднего пред-
принимательства называются хозяйствующие субъекты (юридические лица 
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и индивидуальные предприниматели), отнесенные в соответствии с Феде-
ральным законом от 6 июля 2007 г. № 209-ФЗ «О развитии малого и средне-
го предпринимательства Российской Федерации» к малым предприятиям и 
в том числе к малым и средним предприятиям [8]. Следует отметить, что 
категории субъектов малого и среднего предпринимательства определяют-
ся статьей 4 Федерального закона № 209-ФЗ.

Рассмотрим исполнение данной статьи в рамках анализа объема за-
купок у субъектов малого и среднего предпринимательства, социально-
ориентированных некоммерческих организаций в табл. 3.

Таблица 3
Анализ объема закупок у субъектов малого и среднего предприниматель-

ства, социально-ориентированных некоммерческих организаций

Период
Общий годовой 
объем закупок 

(тыс. руб.)

Требуемый 
годовой объем 
закупок у СМП 

(тыс. руб.)

Фактический 
годовой объем 
закупок у СМП 

(тыс. руб.)

Отклонение 
(+, – )

Темп роста, 
%

2015 год 139 819,5 20 972,9 29 398,5 8 425,6 140,2

2016 год 247 251,4 37 087,7 38 012,12 924,4 102,5

Рассмотрев данную таблицу самое главное, что нужно сказать, что 
нормы законодательства соблюдены в полной мере, 15% объем закупок 
выполнен. В 2015 г. сумма заключенных контрактов у субъектов малого и 
среднего предпринимательства превышает минимальный предел на 8 425,6 
тысячи рублей, а в 2016 г. превышает на 924,4 тыс. руб. Можно сделать вы-
вод, в объем закупок у субъектов малого и среднего предпринимательства 
сократился, однако остался в допустимых значениях.

Одной из задач нашей статьи является выявление основных тенденций 
и закономерностей в неравномерности заключения контрактов [2]. Сфор-
мируем информацию о заключенных контрактах за счет средств грантов; 
средств, предоставленных в рамках исполнения контрактов; средств, полу-
ченных при осуществлении иной приносящей доход деятельности от физи-
ческих лиц, юридических лиц в 2016 г. по квартальным периодам в табл. 4.

Таблица 4
Анализ структуры заключенных договоров за счет внебюджетных средств  

в рамках квартальных периодов 2016 года
Квартальные 
периоды 2016 

года

Объем заключенных договоров за 2016 г. за счет средств грантов; 
средств, предоставленных в рамках исполнения контрактов; средств, 

полученных при осуществлении иной приносящей доход деятельности от 
физических лиц, юридических лиц

количество, шт. удельный вес  
к итогу, %

стоимость, 
тыс. руб.

удельный вес  
к итогу, %

I квартал 300 19,6 79 609,0 27,0
II квартал 344 22,4 96 709,2 32,7
III квартал 390 25,4 49 998,0 16,9
IV квартал 501 32,6 68 958,6 23,4

Всего 1535 100,0 295 274,8 100,0
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Анализируя данные табл.  4, мы наглядно видим, что заключение 
контрактов происходит неравномерно как в количественном, так и в стои-
мостном выражении. Первые три квартала прослеживается незначительное 
увеличение заключенных контрактов, самая большая часть приходится на 
последний четвертый период 32,6% удельного веса. Это говорит, периодич-
ности и неравномерности поступления источников финансирования. Рас-
пределение стоимости заключенных контрактов тоже достаточно неравно-
мерно, но в обратном порядке. Самый большой удельный вес приходится на 
первый (27%) и второй (32,7%) кварталы. 

Данный факт свидетельствует о том, что в начале года заключаются 
контракты на самые большие суммы, так как заключаются годовые контрак-
ты, например, коммунальные и охранные услуги. В течение года происходит 
плановое заключение контрактов на научно-исследовательскую деятель-
ность, расходные материалы и так далее. В конце года тратится возникшая 
экономия денежных средств за год, например, за счет уменьшения началь-
ной максимальной цены в ходе электронного аукциона.

Заключение
Таким образом, проведение экономического анализа выбора способа 

определения поставщика (подрядчика, исполнителя) имеет большое значе-
ние в рамках рассмотрения основных тенденций и закономерностей в не-
равномерности заключения контрактов, объема и структуры заключенных 
контрактов, выполнение норм законодательства. В данном направлении 
использование инструментов анализа информации о заключенных кон-
трактах позволяет нам прогнозировать объем заключаемых контрактов, их 
стоимостное обеспечение, что значительно увеличивает эффективность 
деятельности.
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