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Цель: определить этапы и последовательность формирования учет-
ной политики бюджетного учреждения. Обсуждение: обоснование 
этапов и последовательности формирования учетной политики бюд-
жетного учреждения осуществляется на основе обзора и критической 
оценки определений учетной политики, оценки научного интереса 
отечественных ученых к ее проблематике, предложения авторско-
го определения учетной политики. Результаты: определены этапы 
и последовательность формирования учетной политики бюджетного 
учреждения на основе критического обзора определений учетной по-
литики, оценки основных научных результатов исследований отече-
ственных ученых; выявлены основные дефиниции, положительные и 
отрицательные характеристики известных определений учетной по-
литики и сформулировано ее авторское определение; использован 
авторский подход к выявлению этапов формирования учетной поли-
тики бюджетных учреждений, включающий использование контент-
анализа нормативно-правовых актов, разработку структуры морфоло-
гической матрицы.
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Введение
В условиях активного реформирования бюджетного учета из акту-

альных вопросов организации учетного процесса бюджетных учреждений 
является формирование релевантной учетной политики. Исследованию во-
просов учетной политики посвящены работы отечественных ученых. Однако 
в настоящее время имеется ряд дискуссионных положений теоретического, 
организационного, методического характера, нуждающихся в уточнении и 
разработке. Обзор известных определений отечественных ученых свиде-
тельствует о различных аспектах исследований учетной политики, которые, 
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с одной стороны, способствуют приращению научных знаний, а с другой, 
демонстрируют отсутствие единства мнений по ряду вопросов, включая ее 
определение, этапы формирования. Известные подходы к определению эта-
пов и последовательности формирования учетной политики экономических 
субъектов представлены в рамках обычной логики разработки документа, 
регламентирующего какую-либо деятельность, и не позволяют избежать 
сложностей применения в практической деятельности учреждений. Все это 
во многом определяет значительную потребность различных экономических 
субъектов, включая бюджетные учреждения, в методических разработках, 
посвященных вопросам формирования учетной политики.

Методология исследования
Формирование учетной политики – один из основных элементов учет-

ного процесса экономического субъекта, который предполагает выбор спо-
собов ведения бухгалтерского учета не только на стадии его образования, 
но и на последующих этапах жизненного цикла в условиях изменения тре-
бований действующих нормативно-правовых актов и (или) условий деятель-
ности, разработки нового способа ведения бухгалтерского учета для повы-
шения качества учетной информации. Исследованию различных вопросов 
учетной политики посвящены работы многих зарубежных и отечественных 
ученых, однако отдельные ее организационные и методические положения 
остаются недостаточно разработанными. Особенно остро недостаток соот-
ветствующих разработок наблюдается для организаций государственного 
сектора, включая бюджетные учреждения. В связи с этим представляет 
значительный практический интерес обзор определений учетной политики, 
оценка научного интереса отечественных авторов к ее проблематике, вы-
явление этапов формирования учетной политики бюджетных учреждений 
на основе контент-анализа положений действующих нормативно-правовых 
актов, а также разработка структуры ее морфологической матрицы. 

В рамках заявленной последовательности изложения материала об-
ратимся к обзору определений учетной политики (УП).

Согласно п.1 статьи 8 Федерального закона «О бухгалтерском уче-
те» от 06.12.2011 № 402-ФЗ совокупность способов ведения экономическим 
субъектом бухгалтерского учета составляет его УП. В приведенном опре-
делении отмечены две основные характеристики, которые состоят в том, 
что рассматриваемое понятие, прежде всего, это способы ведения бухгал-
терского учета, представленные в форме совокупности. Толковые слова-
ри русского языка М.И. Ожегова, под редакцией Д.Н. Ушакова определя-
ют совокупность, как сочетание, соединение, представляющее общий итог 
(общую сумму) чего-нибудь; новый толково-словообразовательный словарь 
Т. Ефремовой – неразрывное соединение, сочетание чего-либо, общее ко-
личество, общая сумма [14]. Экономический словарь – множество элемен-
тов, обладающих некоторыми общими свойствами, существенными для их 
характеристики [4]. Под способами ведения бухгалтерского учета, которые 
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условно объединены в три группы, традиционно понимают: 1) способы, ха-
рактеризующие последовательность учетного процесса: первичного наблю-
дения, стоимостного измерения (оценки), текущей группировки, итогового 
обобщения фактов хозяйственной жизни;

 2) способы, характеризующие специфику документального сопро-
вождения учетного процесса: организации документооборота, первичных 
учетных документов, регистров бухгалтерского учета; 

3) способы, характеризующие специфику формирования учетной ин-
формации: инвентаризации, применения счетов бухгалтерского учета, об-
работки информации.

Международный стандарт финансовой отчетности общественного 
сектора 3 «Учетная политика, изменения оценочных значений и ошибки» 
(ММФО ОС 3) определяет ее, как конкретные методы, основы, допущения, 
правила и способы, применяемые организацией для подготовки и представ-
ления финансовой отчетности [6].

Помимо нормативного определения УП, имеются различные трактов-
ки этого понятия, которые представлены в работах отечественных ученых 
(табл. 1).

Таблица 1
Обзор определений учетной политики

Автор Основная  
дефиниция 

Определение Критическая характеристика 
определения

Р.А. Алборов 
[1, с. 5]

Совокупность 
принципов и 
правил (вари-
антов) реали-
зации спосо-
бов (методов) 
бухгалтерского 
учета

УП – совокупность принципов и 
правил (вариантов) организа-
ции и технологии реализации 
способов (методов) бухгал-
терского учета в организации 
с целью формирования макси-
мально оперативной, полной, 
объективной и достоверной 
финансовой и управленческой 
информации предприятия

Положительная: обозна-
чены отдельные элементы 
УП, возможность ее форми-
рования для целей бухгал-
терского и управленческого 
учета; необходимость ее 
соответствия действующим 
нормативно-правовым ак-
там.
Отрицательная: принципы 
составляют основу учетного 
процесса и не могут состав-
лять объект выбора органи-
зации; принципы и правила 
отождествлены с варианта-
ми

С.А. Нико-
лаева [8]

Совокупность 
принципов и 
правил, регла-
ментирующих 
основы ведения 
бухгалтерского 
учета

УП – совокупность принципов 
и правил, регламентирующих 
методические и организаци-
онные основы ведения бухгал-
терского учета на предприятии 
в условиях действующей нор-
мативной базы на данный мо-
мент времени

П.С. Безру-
ких [3]

Выбор конкрет-
ных методик, 
формы, техники 
ведения и орга-
низации бухгал-
терского учета

УП – выбор организацией кон-
кретных методик, формы, тех-
ники ведения и организации 
бухгалтерского учета, исходя 
из установленных правил и 
особенностей деятельности 
организации (организацион-
ных, технологических, числен-
ности и квалификации учетных 
кадров, уровня технического 
оснащения бухгалтерии)

Положительная: обозначе-
ны отдельные элементы УП, 
отмечено влияние особенно-
стей деятельности организа-
ции на положения УП. Отри-
цательные: УП представлена 
как действие-выбор, что не 
отражает сути понятия; на-
рушено представление о по-
следовательности учетного 
процесса (вначале д.б. ор-
ганизация, а затем ведение 
учета)
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Я.В. Соколов 
[13]

Выбор мето-
дологических 
приемов

УП – выбор методологических 
приемов, позволяющих отра-
зить в отчетности финансовый 
результат деятельности хозяй-
ствующего субъекта

Отрицательные: УП пред-
ставлена, как действие-
выбор, что не отражает сути 
понятия; 
не вполне удачно представ-
лено, что в УП отбираются 
только те приемы, которые 
позволяют сформировать 
отчетную информацию о 
единственном учетном объ-
екте – финансовом резуль-
тате организации

Н.А. Наумо-
ва [7]

Выбор методи-
ческих приемов

УП – выбор предприятием ме-
тодических приемов, позво-
ляющих влиять на сумму при-
были и убытка

В.И. Петрова 
[10]

Способы и ме-
тоды бухгалтер-
ского учета

УП – способы и методы бухгал-
терского учета, регулируемые 
нормативными актами, с одной 
стороны, и учитывающие осо-
бенности деятельности пред-
приятия– с другой

Положительная: отмечено 
влияние нормативных актов 
и особенностей деятельно-
сти организации на положе-
ния УП. Отрицательная: не 
отмечена основная харак-
теристика формы использо-
вания способов учета как их 
совокупности

В.А. Луговой 
[5]

Система правил 
бухгалтерского 
учета

УП – система правил организа-
ции и ведения бухгалтерского 
учета, оценки имущества дан-
ного предприятия, принятую 
им на определенный отчетный 
год или ряд лет

Положительная: отмечена 
системность УП, последова-
тельность ее применения.
Отрицательная: ограничено 
одной группой учетных объ-
ектов – имуществом приме-
нение положений оценки

Т.С. Ро-
гуленко, 
С.В. Поно-
марева [11, 
с. 14]

Документ, уста-
навливающий 
принятую пред-
приятием сово-
купность спо-
собов ведения 
бухгалтерского 
учета

УП – документ, устанавливаю-
щий принятую предприятием 
совокупность способов ве-
дения бухгалтерского учета: 
первичного наблюдения, стои-
мостного измерения, текущей 
группировки и итогового обоб-
щения фактов его хозяйствен-
ной деятельности

Положительная: отмече-
на документальная форма 
представления совокупно-
сти способов бухгалтерского 
учета.
Отрицательная: отмечена 
излишняя характеристика, 
которая ограничивает весь 
процесс бухгалтерского уче-
та только процедурой его 
ведения.

Отрицательная: придание 
УП заведомо положитель-
ной характеристики, как 
документа, содержащего по-
ложения, наилучшим обра-
зом учитывающие условия 
деятельности организации и 
действующие нормы.

Н.М. Бала-
кириева [2, 
с. 10]

Документ вну-
тренней си-
стемы ведения 
бухгалтерского 
учета

УП – документ внутренней си-
стемы ведения бухгалтерского 
учета, отражающий ряд проце-
дур и методов бухгалтерского 
учета, выбранных и последо-
вательно применяемых в орга-
низации, которые наилучшим 
образом соответствуют усло-
виям деятельности и требова-
ниям полного представления 
результатов и финансового по-
ложения данной организации

И.Ю. Нико-
нова [9, с. 
27-28]

Модель учет-
ной системы, 
оформленная 
внутренним до-
кументом орга-
низации

УП – модель учетной системы 
для решения задач бухгалтер-
ского финансового, бухгал-
терского управленческого и 
налогового учета в отдельно 
рассматриваемой организа-
ции, определенная с учетом 
особенностей деятельности, 
сформированная в соответ-
ствии с требованиями системы 
нормативного регулирования, 
присущего каждому виду уче-
та, оформленная в установлен-
ном порядке внутренним доку-
ментом организации

Положительная: многогран-
ность подхода к раскрытию 
УП: ее сути, основы форми-
рования положений, формы 
представления.

Отрицательная: уточнение 
цели модели учетной систе-
мы (решение задач учета) и 
его видов, представление о 
которых находится в посто-
янном развитии.

Источник: составлено автором.

Окончание табл. 1
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Позиция Р.А. Алборова, С.А. Николаевой по вопросу о понятии УП 
наиболее близка к ее нормативному определению, однако полностью разде-
лить ее не представляется возможным. С приведенной дефиницией учетной 
политики П.С. Безруких, Я.В. Соколова, Н.А. Наумовой достаточно трудно 
согласиться, т.к. она определяется как действие – выбор, которое, по на-
шему мнению, в наименьшей степени выражает суть исследуемого понятия. 
Определение учетной политики Т.С. Рогуленко, С.В. Пономаревой, Н.М. Ба-
лакириевой в качестве документа экономического субъекта не только в наи-
большей мере соответствует форме ее представления, но и во многом под-
черкивает роль УП в нормативном регулировании бухгалтерского учета.

Критический обзор приведенных выше определений УП позволяет 
сформулировать следующее ее определение. Учетная политика – оформ-
ленная стандартом экономического субъекта совокупность способов по-
строения его учетной системы путем выбора предлагаемых нормативными 
актами вариантов оценки и учета активов, капитала, обязательств, доходов, 
расходов, фактов хозяйственной жизни, основанного на профессиональном 
суждении бухгалтера в целях формирования достоверной отчетности.

Предложенное определение обладает признаками универсальности: 
может использоваться в отношении УП для целей бухгалтерского, управ-
ленческого, налогового учета; не ограничено указанием на конкретные 
элементы УП, представление о которых находится в развитии. Отмечена 
субъективность УП, степень которой зависит от качества профессионально-
го суждения бухгалтера.

Для оценки научного интереса отечественных авторов к ее проблема-
тике обратимся к информации сайта, который содержит достаточно объек-
тивную информацию по этому вопросу. Данные официального сайта Россий-
ской государственной библиотеки позволяют провести обзор исследований 
УП экономических субъектов по научной специальности 08.00.12 – бухгал-
терский учет, статистика за ряд лет (табл. 2).

Таблица 2
Обзор исследований учетной политики экономических субъектов  

по научной специальности 08.00.12 – бухгалтерский учет, статистика  
по данным официального сайта Российской государственной библиотеки 

http://www.rsl.ru [12]
ФИО автора,

источник
Тема исследо-

вания Научные результаты

1995 г.

Шнейдман Л.З.,
Автореферат 
дис. доктора 
экономических 
наук

Учетная по-
литика при 
переходе Рос-
сии к рыночной 
экономике

Основной аспект: бухгалтерский
– Предложено определение УП;
– Определена совокупность основополагающих принципов 
и правил – основы формирования УП, выбор для использо-
вания которых требует системного подхода с целью макси-
мальной оптимизации;
– Выделены факторы, влияющие на выбор УП;
– Обосновано положение о том, что УП – двухуровневое 
понятие, включающее общенациональную УП и УП органи-
зации, раскрыты их сущностные характеристики
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2001 г.

Луговской Д.В.,
Автореферат 
дис. кандидата 
экономических 
наук

Учетная 
политика– 
инструмент 
формирования 
бухгалтерской 
информаци-
онной модели 
экономического 
субъекта

Основной аспект: бухгалтерский
– Уточнены основные критерии определения категории 
УП;
– предложена альтернативная классификация принципов 
бухгалтерского учета в сравнении с традиционным их де-
лением на требования и допущения;
– предложены направления решения экономико-правовых 
проблем формирования УП;
– раскрыто влияние УП на управление организацией; 
– разработана модель формализации учетной политики 
экономического субъекта

2003 г.

Ёлгина Е.А.,
Автореферат 
дис. кандидата 
экономических 
наук

Формирование 
и раскрытие 
изменений 
учетной по-
литики

Основной аспект: бухгалтерский, налоговый

– Уточнено понятие УП как инструмента, направленного на 
совершенствование организации и ведения бухгалтерско-
го учета экономического субъекта;
– предложено определение и выделены структурные уров-
ни УП в системе налогового учета;
– раскрыты взаимозависимости трех уровней аспектов УП 
организации;
– предложены рекомендации по формированию и оформ-
лению УП;
– разработана методика оценки влияния изменений УП на 
нераспределенную прибыль организации;
– даны рекомендации по раскрытию влияния внесенных в 
УП изменений

2004 г.

Наумова Н.А, 
Автореферат 
дис. кандидата 
экономических 
наук

Управленче-
ский учет в 
высшем учеб-
ном заведении

Основной аспект: управленческий
– Построена морфологическая матрица УП, которая со-
держит основные элементы и способы их реализации и 
способствует выбору оптимального варианта управленче-
ского учета в вузе;
– предложены форматы бюджета кафедры-центра затрат 
и отчета о его исполнении, в которых сбалансировано рас-
пределение ресурсов с потребностью кафедры на научную 
и образовательную деятельность

2005 г.

Схачинская 
Н.С.,
Автореферат 
дис. кандидата 
экономических 
наук

Аудит учет-
ной полити-
ки предприятий 
производствен-
ной сферы

Основной аспект: контрольный
– Обоснована роль УП в постановке достоверного и про-
зрачного бухгалтерского учета и отчетности, ее взаимо-
связь со стратегией организации;
– разработана методика внешнего аудита основных аспек-
тов УП, включающая тестирование рационального форми-
рования для целей бухгалтерского учета и налогообложе-
ния;
– предложен типовой внутренний стандарт аудиторской 
организации «Аудит учетной политики предприятий про-
изводственной сферы»;
– разработана методика внутреннего аудита формирова-
ния и исполнения организационного, технического и ана-
литического аспектов УП предприятий производственной 
сферы;
– выделены и обоснованы элементы УП на основе опреде-
ления их влияния на налоговые обязательства и показате-
ли бухгалтерской отчетности.
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2006 г.

Метленко Н.М.,
Автореферат 
дис. кандидата 
экономических 
наук

Корпоратив-
ная учетная 
политика в ин-
тегрированном 
холдинге

Основной аспект: бухгалтерский
– Определено место УП в системе бухгалтерского учета и 
особенности ее построения в холдинговых структурах; 
– дана характеристика современного состояния бухгалтер-
ского учета и УП в агропромышленном холдинге;
– определены направления совершенствования УП в хол-
динговой компании и дочерних организациях;
– разработан стандарт «Учетная политика в холдинге»;
– составлен проект УП с учетом специфики агропромыш-
ленного холдинга.

Полякова М.Ю.,
Автореферат 
дис. кандидата 
экономических 
наук

Орга ни-
зационно-
методические 
аспекты 
управленческо-
го учёта в об-
разовательных 
учреждениях 
АПК

Основной аспект: управленческий

– Разработана УП образовательного учреждения в части 
учета затрат структурных подразделений с целью регули-
рования расходования средств в центрах ответственности 
учреждения и ведения соответствующего учета затрат

Пчелинцева 
Л.Н.,
Автореферат 
дис. кандидата 
экономических 
наук

Учетно-
аналитическое 
обеспечение 
выбора финан-
совой страте-
гии

Основной аспект: стратегический

– Введено понятие учетной стратегии – направления УП 
организации на долгосрочный период, разработана ее 
структура как совокупность амортизационной стратегии; 
стратегической оценки хозяйственных средств и их раз-
мещения, источников средств и финансовых результатов; 
перспективных изменений в организации и технологии 
учета, включая консолидацию учета и отчетности, разви-
тие технологии обработки учетных данных

2007 г.

Залышкина 
Т.А.,
Автореферат 
дис. кандидата 
экономических 
наук

Технология 
формирования 
эффективной 
учетной поли-
тики органи-
зации

Основной аспект: бухгалтерский
– Обосновано введение в научный оборот понятия «эф-
фективная учетная политика», раскрыто его содержание; 
– разработана классификация элементов методического 
раздела УП по группам в зависимости от влияния на фи-
нансовые результаты и статьи отчетности; 
– определены цели и технология формирования УП; 
– обоснован перечень элементов УП, подлежащих обяза-
тельному раскрытию в финансовой отчетности

2008 г.

Артюшина 
М.Н., 
Автореферат 
дис. кандидата 
экономических 
наук

Формирование 
учетной по-
литики в целях 
налогообложе-
ния сельско-
хозяйственных 
организаций

Основной аспект: налоговый

– Уточнено определение УП для целей налогообложения;
– разработаны методические рекомендации по совершен-
ствованию УП сельскохозяйственных организаций на осно-
ве обоснования ряда принципов формирования УП в целях 
налогообложения;
– предложены критерии оценки влияния изменений УП на 
уровень налоговой нагрузки;
– выделены и классифицированы факторы, влияющие на 
формирование разделов УП сельскохозяйственных пред-
приятии в зависимости от отраслевых особенностей;
– предложен алгоритм формирования модели УП для це-
лей налогообложения по единому сельскохозяйственному 
налогу и уточнена форма учетных регистров для ее реа-
лизации.
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Лялькова Е.Е.,
Автореферат 
дис. кандидата 
экономических 
наук

Учетная поли-
тика в системе 
управленческо-
го учета

Основной аспект: управленческий

– Определено понятие УП для целей управленческого уче-
та;
– предложена методика и раскрыты основные этапы фор-
мирования УП в системе управленческого учета;
– разработана УП управленческого учета организации об-
щественного питания;
– раскрыты преимущества применения полученной в про-
цессе реализации УПУУ информации для достижения це-
лей внутрифирменного управления организацией

2010 г.

Маркина М.В., 
Автореферат 
дис. кандидата 
экономических 
наук

Управленче-
ский учет в 
управлении 
платежеспособ-
ностью пред-
приятия

Основной аспект: управленческий
– Выявлены основные подходы к формированию УП для 
целей управленческого учета в управлении платежеспо-
собностью;
– сформулированы положения о том, что УП организации 
– методология ведения учета и составления отчетности; 
целесообразно формирование отдельной УП от бухгал-
терской и налоговой УП, на стадии ее формирования для 
целей бухгалтерского учета д.б. учтены особенности раз-
работки рабочего плана счетов, графика документооборо-
та в целях управленческого учета, включая управление 
платежеспособностью; 
– предложено в составе УП управленческого учета утверж-
дать приложения: формы управленческой отчетности для 
анализа методики, порядок определения оптимальных 
значений, влияющих на платежеспособность организации 
показателей структуры баланса, порядок использования 
полученной информации для достижения оптимальных 
показателей

2011 г.

Макарова Н.Н., 
Автореферат 
дис. доктора 
экономических 
наук

Концепции 
формирова-
ния учетной 
политики 
экономических 
субъектов

Основной аспект: бухгалтерский
– Развиты теоретико-методологические положения фор-
мирования УП; обобщена концепция ее формирования; 
– разработаны концепции формирования УП для целей 
бухгалтерского учета на основе ее методологических эле-
ментов с позиций институционального подхода и для це-
лей налогообложения; 
– обоснован концептуальный подход к формированию до-
говорной политики как составляющей УП;
– разработаны методологические вопросы анализа и про-
гнозирования финансовых показателей, коррелируемых с 
УП, с использованием диаграммы Исикавы и каузального 
моделирования.

Схачинская 
Н.С.,
Автореферат 
дис. доктора 
экономических 
наук

Учетная 
политика 
коммерческих 
организаций: 
методология 
формирования 
и механизм 
реализации

Основной аспект: бухгалтерский
– Разработаны понятийный аппарат и теоретические пред-
посылки УП как системообразующего фактора бухгалтер-
ского учета в организации, в т.ч.: предложено авторское 
определение УП;
– определены основы и предложены методологические 
подходы к формированию и раскрытию различных аспек-
тов УП, включая те, которые способствуют разработке 
эффективной стратегии организации (управленческий, 
международный и аналитический), 
– разработан комплекс методических и организационных 
подходов и рекомендаций по совершенствованию меха-
низмов аудита УП.
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2013 г.

Федорченко 
Т.А.,
Автореферат 
дис. кандидата 
экономических 
наук

Особенности 
формирования 
учетной
политики в не-
государствен-
ных
образователь-
ных учрежде-
ниях

Основной аспект: бухгалтерский, налоговый
– Выявлены организационно-правовые, экономические 
особенности функционирования негосударственных обра-
зовательных учреждений и специфические факторы, ока-
зывающие влияние на формирование УП НОУ;
– уточнены состав и содержание элементов 
организационно-технического аспекта УП НОУ, способ-
ствующих повышению эффективности учетного процесса;
– разработаны рекомендации по формированию элемен-
тов УП в разрезе объектов имущества, затрат и калькули-
рования себестоимости образовательной услуги;
– уточнена классификация элементов УП для целей нало-
гообложения НОУ; 
– предложена последовательность разработки и составлен 
алгоритм формирования УП, сформирована УП для целей 
бухгалтерского и налогового учета НОУ

Источник: составлено автором.
Исследования УП экономических субъектов в рамках научной специ-

альности 08.00.12 – бухгалтерский учет, статистика осуществляются до-
вольно регулярно, начиная с 1995 г. Бухгалтерский аспект УП является 
преобладающим, далее по частоте использования в научных работах уче-
ных следуют управленческий, налоговый, контрольный и стратегический 
аспекты. Приведенные основные научные результаты показывают, с одной 
стороны, многогранность теоретических, организационных и методических 
разработок, а с другой, позволяют определить положения УП, которые не-
достаточно исследованы и могут представлять научный и практический ин-
терес, включая этапы формирования УП. 

Л.Б. Трофимова предлагает три этапа формирования УП для бух-
галтерского учета в государственном секторе: первый этап – определе-
ние организационно-правовой формы государственного (муниципального) 
учреждения; второй этап – подборка вопросов в целях организации бюд-
жетного учета; третий этап – тестирование на возможность применения ре-
троспекции [15, с. 5]. Первые два этапа достаточно предсказуемые, особый 
интерес с точки зрения практического использования заслуживает третий 
этап, который предлагает автор. Ю.И. Никонова определяет этапы форми-
рования учетной политики в системе управленческого учета: определение 
цели, анализ оказывающих влияние факторов, выбор варианта ведения 
управленческого учета, выделение элементов УП, разработка и согласование 
ее проекта, корректировка, принятие и утверждение руководителем, кон-
троль за выполнением [9, c. 79]. В этом случае последовательность этапов 
формирования учетной политики также представлена в рамках обычной ло-
гики разработки документа, регламентирующего ту или иную деятельность. 

В основе нашего представления о этапах формирования УП лежит 
предложенное ее определение, последовательность осуществления дей-
ствий на каждом этапе в итоге должна обеспечить получение совокупно-
сти способов учета, выбранных из предлагаемых нормативными актами 
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и зафиксированных во внутреннем стандарте экономического субъекта. 
В связи с этим первый этап процесса формирования УП состоит в обо-

сновании выбора способа бухгалтерского учета, который реализуется, пре-
жде всего, посредством определения содержащих эти способы нормативно-
правовых актов. Особенностью нормативного регулирования бухгалтерского 
учета организаций государственного сектора в целом и бюджетных учреж-
дений, в частности, является то, что в сравнении с нормативно-правовыми 
актами в области учета для других экономических субъектов оно гораздо 
менее вариативно. Так, для организаций государственного сектора уста-
новлены единый порядок применения Единого плана счетов бухгалтерского 
учета, обязательные общие требования к учету нефинансовых, финансовых 
активов, обязательств, их изменяющих операций, полученных финансовых 
результатов на соответствующих счетах, включая требования по их призна-
нию, оценке, группировке, общие способы и правила организации и ведения 
бюджетного. (Приказ Минфина России от 01.12.2010 № 157н). Бухгалтер-
ский учет бюджетных учреждений регулируется также Приказом Минфина 
РФ от 16.12.2010 № 174н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского 
учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению», а в части 
использования форм первичных учетных документов и регистров бухгалтер-
ского учета – Приказом Минфина России от 30.03.2015 № 52н. 

Отбор информации, относящейся к способу ведения учета, предлага-
ем провести с использованием контент-анализа по ключевым словам: учет-
ная политика, способ, или, либо, может. Затем необходимо провести зачет 
повторяющихся положений со ссылкой на нормативно-правовые акты.

На втором этапе формирования учетной политики осуществляется 
принятие решений по выбору способа бухгалтерского учета. Следует учиты-
вать положение о том, что бюджетные учреждения, как и другие организа-
ции государственного сектора, в случае отсутствия в нормативных правовых 
актах способов ведения бухгалтерского учета, могут разработать их само-
стоятельно, согласовав в отдельных случаях с органами, осуществляющи-
ми полномочия учредителей. Принятию обоснованного решения по выбору 
способа бухгалтерского учета может во многом способствовать разработ-
ка морфологической матрицы формирования УП бюджетного учреждения. 
Предложения по ее структуре сводятся к следующему. Целесообразно сфор-
мировать двумерную морфологическую матрицу, строки которой содержат 
элементы учетной системы, в отношении которых имеется возможность вы-
бора способа бухгалтерского учета, а графы-варианты способов, предлагае-
мые нормативными актами бухгалтерского учета бюджетных учреждений. 

Третий этап формирования учетной политики бюджетных учрежде-
ний состоит в юридическом оформлении выбранных способов бухгалтер-
ского учета, зафиксированных в учетной политике, посредством издания 
организационно-распорядительных документов. Отметим традиционность 
этого этапа, однако первые два имеют отличительные признаки. Они по-
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зволяют более предметно представить конкретные действия и процедуры, 
способствующие комплексному обзору и оперативному выбору вариативных 
положений нормативных актов по бухгалтерскому учету, полноте и качеству 
учетной политики. Более наглядно этапы и последовательность формиро-
вания учетной политики бюджетных учреждений представлены на рисунке.

Обоснование выбора
способа бухгалтерского
учета

Принятие решений по
выбору способа
бухгалтерского учета

Юридическое оформление
выбранных способов
бухгалтерского учета, 
зафиксированных в учетной
политике

- Выбор нормативно-правовых актов, 
содержащих способы бухгалтерского учета;
- проведение контент-анализа по ключевым
словам;
- отбор информации, относящейся к способу
ведения бухгалтерского учета;
- зачет повторяющихся положений с указанием
ссылки на нормативные акты

- Разработка способа бухгалтерского учета, 
который не предусмотрен нормативными
актами, согласование его с органом, 
осуществляющим полномочия учредителя (при
необходимости);
- разработка морфологической матрицы
формирования учетной политики

Издание организационно-распорядительного
документа, юридически оформляющего
сформированную учетную политику

Обоснование выбора
способа бухгалтерского
учета

Принятие решений по
выбору способа
бухгалтерского учета

Юридическое оформление
выбранных способов
бухгалтерского учета, 
зафиксированных в учетной
политике

- Выбор нормативно-правовых актов, 
содержащих способы бухгалтерского учета;
- проведение контент-анализа по ключевым
словам;
- отбор информации, относящейся к способу
ведения бухгалтерского учета;
- зачет повторяющихся положений с указанием
ссылки на нормативные акты

- Разработка способа бухгалтерского учета, 
который не предусмотрен нормативными
актами, согласование его с органом, 
осуществляющим полномочия учредителя (при
необходимости);
- разработка морфологической матрицы
формирования учетной политики

Издание организационно-распорядительного
документа, юридически оформляющего
сформированную учетную политику

Рис. Этапы формирования учетной политики бюджетного учреждения
В предлагаемых этапах формирования учетной политики бюджетного 

учреждения приведены конкретные действия, которые могут быть исполь-
зованы не только организациями государственного сектора, но и другими 
экономическими субъектами. 

Заключение
В настоящей работе осуществлен критический обзор определений 

учетной политики, содержащихся в исследованиях отечественных ученых, 
позволивший выявить основные дефиниции, положительные и отрицатель-
ные характеристики и уточнить трактовку понятия «учетная политика». 

Предложен авторский подход к выявлению этапов формирования 
учетной политики бюджетных учреждений, включающий: 

1) использование контент-анализа нормативно-правовых актов, регу-
лирующих бухгалтерский учет бюджетных учреждений; 

2) разработку структуры двумерной морфологической матрицы, стро-
ки которой содержат элементы учетной системы, в отношении которых име-
ется возможность выбора способа бухгалтерского учета, а графы-варианты 
способов, предлагаемые нормативными актами бухгалтерского учета бюд-
жетных учреждений.

Сделан вывод о содержании этапов формирования учетной политики 
бюджетного учреждения, которое позволяет предметно представить кон-
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кретные действия и процедуры, способствующие комплексному обзору и 
оперативному выбору вариативных положений нормативных актов по бух-
галтерскому учету, полноте и качеству учетной политики, а также о возмож-
ности их использования в практической деятельности других экономических 
субъектов.
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Purpose: to determine the stages and sequence of formation of the 
accounting policy of a budgetary institution. Discussion: the rationale 
for the stages and sequence of the formation of the accounting policy 
of a budgetary institution is carried out on the basis of a review and a 
critical evaluation of accounting policy definitions, an assessment of the 
scientific interest of domestic scientists in its problems, and proposals 
for an authoritative definition of accounting policy. Results: the stages 
and sequence of the formation of the accounting policy of the budgetary 
institution are determined on the basis of a critical review of definitions 
of accounting policy, assessment of the main scientific results of research 
of domestic scientists. We identified the main definitions, positive and 
negative characteristics of known definitions of accounting policy and 
formulated its author's definition. We provide the author's approach to 
identifying the stages in the formation of accounting policies of budget 
institutions, including the use of content analysis of regulatory legal acts, 
the development of the morphological matrix structure.
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policy formation, morphological matrix of accounting policy.
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