
204       СОВРЕМЕННАЯ ЭКОНОМИКА: ПРОБЛЕМЫ И РЕШЕНИЯ 

УДК 338.49

КОНЦЕПТУАЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ  
РЕАЛИЗАЦИИ РЕГИОНАЛЬНЫХ СТРАТЕГИЙ

Котов Дмитрий Валерьевич, док. экон. наук, проф.
Гамилова Диляра Агеламовна, канд. экон. наук, доц.
Алексеева Эльза Рустемовна
Шарипова Аделя Радиковна

Институт стратегических исследований Республики Башкортостан, ул. Киро-
ва, 15, Уфа, Республика Башкортостан, Россия, 450008; e-mail: director@isirb.ru; 
gamilovada@isirb.ru; alekseevaer@isirb.ru; sharipovaar@isirb.ru

Цель: рассмотреть базовые управленческие принципы реализации ре-
гиональной стратегии, позволяющие эффективно организовать процес-
сы реализации, обеспечить результативность и скоординированность 
принятия решений. Обсуждение: ввиду актуальности и необходимо-
сти р азвития научной методологии систем управления реализацией 
стратегии территории авторы провели анализ нормативно-правовой 
базы по стратегическому планированию в Российской Федерации и 
Республике Башкортостан в разрезе существующих школ стратеги-
ческого менеджмента, который позволил выявить элементы научных 
школ стратегирования в каждом из нормативных документов. Резуль-
тат: авторами предложена концептуальная схема стратегирования, 
базирующаяся на принципах непрерывности, цикличности и систем-
ности процессов разработки и реализации социально-экономических 
стратегий развития региона. Практическая значимость результатов 
работы заключается в формировании концепции реализации регио-
нальной стратегии, позволяющей управлять развитием региона ре-
гиональными органами власти для достижения стратегических целей 
и обеспечения приоритетов развития.
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Введение
Опыт реализации региональных стратегий социально-экономического 

развития свидетельствует о наличии комплекса проблем управления, за-
трагивающих проблемы методологии управления. Вопрос определения ме-
тодологических оснований выбора инструментального обеспечения реали-
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зации стратегии регионального развития остается открытым [4]. В статье 
представлены результаты анализа научных школ стратегирования и нор-
мативных документов по стратегическому планированию, разработана кон-
цептуальная схема циклической связи этапов формирования и реализации 
стратегии с учетом влияния внешней среды.

Основным нормативным документом федерального значения, регули-
рующим методы разработки стратегического планирования, является Феде-
ральный закон от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ «О стратегическом планирова-
нии в Российской Федерации» [16]. В Республике Башкортостан в качестве 
регулирующего документа выступает Закон РБ от 27 февраля 2015 года  
№ 194-з «О стратегическом планировании в Республике Башкортостан» [17].

Проведенный анализ научных школ стратегирования и нормативной 
базы позволил определить элементы каждой школы стратегического менед-
жмента в нормативных документах [5] (табл.).

Таблица 
Анализ нормативно-правовой базы по стратегическому планированию в РФ 

и РБ в разрезе существующих школ стратегического менеджмента

Закон Основные сведения Отношение к школам страте-
гического менеджмента

ФЗ РФ о стратегиче-
ском планировании 
в Российской Феде-
рации

План мероприятий по реализации стра-
тегии социально-экономического раз-
вития субъекта Российской Федерации 
разрабатывается на основе положений 
стратегии социально-экономического 
развития субъекта Российской Федера-
ции на период реализации стратегии 
с учетом основных направлений дея-
тельности Правительства Российской 
Федерации. Корректировка плана ме-
роприятий осуществляется по решению 
высшего исполнительного органа госу-
дарственной власти субъекта Россий-
ской Федерации.

Школа дизайна. На этапе раз-
работки плана мероприятий 
ведется учет внутренних и 
внешних возможностей субъ-
екта. Школа обучения. Акцент 
делается на процесс форми-
рования стратегии, а так же 
развивается по мере того, как 
внутренние решения и внеш-
ние события соединяются, 
чтобы создать консенсус сре-
ди высшего руководства.

Закон РБ от 27 
февраля 2015 года  
№ 194-з о стратеги-
ческом планирова-
нии в РБ

Реализация стратегии социально-
экономического развития Республики 
Башкортостан осуществляется путем 
разработки плана мероприятий по 
реализации стратегии социально-
экономического развития Республики 
Башкортостан.

Школа дизайна. В ходе стра-
тегического анализа и раз-
работки плана мероприятий 
необходимо выявить возмож-
ности для развития, ограни-
чения и угрозы выбранных 
направлений стратегического 
развития РБ. 

Методические реко-
мендации 
по разработке и 
корректировке стра-
тегии социально-
э к о н о м и ч е с к о г о 
развития субъекта 
РФ и плана меро-
приятий по ее реа-
лизации

В данном документе отражены реко-
мендации по разработке комплекса 
мер (план мероприятий) по реализа-
ции стратегии, Корректировку кото-
рого рекомендуется осуществлять при 
актуализации стратегии, на основании 
которой он был разработан, а также 
при существенном изменении условий 
реализации планируемых мероприятий 
(внешних и внутренних факторов), сни-
жающих результативность и эффектив-
ность планируемых мероприятий.

В школе обучения стратегия 
рассматривается как разви-
вающийся процесс. 
Основные положения:
-сложное и непредсказуемое 
внешнее окружение региона;
-наиболее эффективные стра-
тегические инициативы ста-
нут основой будущей страте-
гии. 
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Среди существующих школ стратегического менеджмента в Феде-
ральном законе Российской Федерации «О стратегическом планировании в 
Российской Федерации» наиболее точно прослеживается идеология школы 
дизайна [6]. Основной акцент школы дизайна сосредоточен на убеждениях 
индивидов, управляющих процессами разработки и реализации стратеги-
ческого планирования. В организационный процесс разработки стратегии 
входит анализ сильных и слабых сторон [17]. Согласно ФЗ РФ стратегия 
реализуется через план мероприятий, управление и корректировка которо-
го осуществляется по решению высшего исполнительного органа государ-
ственной власти субъекта РФ. Аналогичный механизм управления реализа-
цией стратегии установлен Законом РБ от 27 февраля 2015 года № 194-з о 
стратегическом планировании в Республики Башкортостан [1].

Федеральный закон Российской Федерации «О стратегическом плани-
ровании в Российской Федерации», а также в методические рекомендации 
по разработке и корректировке стратегии социально-экономического разви-
тия субъекта РФ и плана мероприятий по ее реализации соответствуют шко-
ле обучения [9]. Согласно данной школе практически невозможно разрабо-
тать стратегию, которая в долгосрочной перспективе будет соответствовать 
изменениям социального и экономического секторов. Кроме того, создание 
стратегии рассматривается как постоянно развивающийся процесс [13].

Основываясь на анализе нормативно-правовой базы по стратегическо-
му планированию в РФ и РБ в разрезе существующих школ стратегического 
менеджмента, разработаны принципы реализации региональной стратегии.

Успешность реализации, а именно достижение целевых значений, как 
правило, обусловлено наличием механизмов принятия решений и монито-
ринга их осуществления. Функции мониторинга невозможно реализовать 
без обеспеченности обратной связью, являющейся одним из важнейших 
элементов системности [8]. 

Реализация стратегии сопряжена с функционированием множества 
функциональных подсистем, что подразумевает управление финансовыми, 
ресурсными, информационными и другими потоками [10]. Принятие реше-
ний в рамках реализации стратегии основывается на взаимосвязи с финан-
совыми потоками, обеспечивающими функционирование данной системы 
[15]. Необходимо отметить, что стратегическое управление неразрывно 
связано с бюджетным процессом, в том числе с ежегодным утверждением 
федерального и регионального бюджетов и пересмотром финансирования 
государственных программ [11].

При разработке подхода к управлению процессами реализации стра-
тегии необходимо учитывать общие принципы управления:

• Функция планирования в рассматриваемом процессе реализуется через 
государственные программы и взаимосвязь с финансовыми потоками.

• Функция организации осуществляется через применение механизмов 
проектного и процессного управления.
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• Функция мотивации при реализации стратегии проявляется через 
внедрение системы персональной оценки эффективности деятельно-
сти государственных служащих и стимулирование через систему по-
казателей KPI.

• Функция контроля осуществляется с помощью инструментов монито-
ринга и механизма принятия решений при наличии отклонений целе-
вых показателей.
Взаимосвязь процессов управления реализацией стратегии схематич-

но отражено на рисунке.

Рис. Цикл управления реализацией стратегии социально-экономического 
развития региона

В рамках существующего бюджетного процесса реализация стратегии 
осуществляется через корректировку государственных программ Республи-
ки Башкортостан и внепрограммные мероприятия с применением проектно-
го подхода [18]. Кроме этого, стратегические проекты согласованы по це-
лям и ожидаемым результатам с одиннадцатью приоритетными проектами 
стратегического развития РФ [12].

Таким образом, применение сформулированных принципов позво-
лит осуществлять ежегодную корректировку стратегии как по результатам 
оценки достижения промежуточных целей, так и при изменениях во внеш-
ней среде. Важнейший инструмент обеспечения реализации стратегии – это 
построение кооперационных сетей производственных, научных, образова-
тельных организаций [3]. Деятельность которых, во взаимодействии с меж-
ведомственными рабочими группами в органах власти и органах местного 
самоуправления, позволит объединять усилия, согласовывать интересы, 
свое временно выявлять и решать проблемы развития отдельных сфер дея-
тельности.

Важно, что стратегия задает ориентиры и создает условия для каче-
ственного стратегического планирования в муниципальных образованиях и 
городских округах [3].



208       СОВРЕМЕННАЯ ЭКОНОМИКА: ПРОБЛЕМЫ И РЕШЕНИЯ 

Заключение
Разработанные концептуальные положения реализации стратегии с 

учетом социально-экономического развития региона позволят эффективно 
организовать процессы реализации, в том числе спланировать интеграцию 
стратегических инициатив и проектов в государственные программы с уче-
том распределения утвержденного регионального бюджета. Также функции 
мониторинга и контроля позволят обеспечить эффективное управление с 
целью достижения целевых показателей и скоординировать принятие стра-
тегических решений. 
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Purpose: development of the principles for the implementation of the 
regional strategy, allowing to effectively organize the implementation 
processes, ensure effective management and coordinate the adoption 
of strategic decisions. Discussion: in view of the urgency and necessity 
of developing a scientific methodology for regional strategic planning, 
we propose an analysis of the regulatory framework and methodological 
support for strategic planning in the Russian Federation and the Republic 
of Bashkortostan in the context of existing strategic management schools 
that will identify the ideology of strategic schools of strategy in each of the 
Normative documents. Result: we defined the basis for the development 
and implementation of socio-economic strategy. The practical significance 
of the results of the work is to formulate the concept of implementing a 
regional strategy and the possibility of managing the regional social and 
economic development process, which is used by regional authorities to 
achieve strategic goals and ensure development priorities.

Keywords: strategy, strategic planning, regional strategy, regulatory 
framework, schools of strategic management, management principles, 
strategy implementation processes, socio-economic development.
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