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Введение
Задача развития предпринимательства в Российской Федерации 

является одной из приоритетных общероссийских задач, поставленных 
всеми без исключения президентами Российской Федерации в новейшей 
истории. Однако она еще весьма далека от завершения, несмотря на объ-
ективно огромный рывок в развитии взаимоотношения между предпри-
нимательским сообществом и государством за относительно короткий про-
межуток времени. 

Целью настоящей работы является анализ исторического развития и 
становления предпринимательства на территории современной Российской 
Федерации за чуть менее столетнюю историю для более глубокого понима-
ния исторических особенностей формирования новой социальной прослой-
ки, результатов существующей государственной политики по поддержке и 
развитию предпринимательства, существующих барьеров развития и вы-
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работке путей дальнейшего совершенствования политики государства по 
данному вопросу.

Методология исследования
Анализ исторического развития положения предпринимательского со-

общества в правовом и общественном поле на территории современной Рос-
сийской Федерации основан на правовых и экономических аспектах ведения 
предпринимательской деятельности в разные периоды времени; активно ис-
пользуется статистическая информация, опубликованная на официальном 
сайте Министерства экономического развития РФ, нормативно-правовые 
акты, мнения отечественных и зарубежных экспертов.

Обсуждение результатов
Предпринимательство в современном понимании этого слова – отно-

сительно новое явление на территории Российской Федерации. На протя-
жении почти вековой истории существования Советского Союза предпри-
нимательство рассматривалось как враждебное явление в строительстве 
коммунистического общества. Все враждебные процессы подвергались 
общественному порицанию, налоговому, административному и уголовному 
преследованию и в конечном итоге ликвидации. Однако вопреки сложив-
шимся принципам существует мнение, что феномен предпринимательства 
существовал в Советском Союзе в 50-80-х годах XX века. Необходимо от-
метить, что с точки зрения юриспруденции, то что мы понимаем, как пред-
принимательскую деятельность в период существования Советского Союза, 
называлось иначе, но, по существу, это была предпринимательская дея-
тельность:

– торговля;
– производство;
– посредническая деятельность.
Такая деятельность субъектами предпринимательства позволяла вы-

ражать частно-хозяйственную инициативу и получать прибыль. На тот пе-
риод единственным документом, позволяющим проявлять индивидуально-
трудовую деятельность, являлась Конституция СССР [9]. Однако 
обя  зательным условием было исключение эксплуатации чужого труда. Это 
был своего рода прадед современной предпринимательской деятельности, 
но даже такая возможность позволяет ставить под сомнение тезис о том, 
что в СССР предпринимательство категорически отсутствовало. 

Помимо официальных возможностей реализовать частно-
хозяйственную инициативу, возникло и развивалось неофициальное пред-
принимательство. Этот феномен возник в Советском Союзе, и причины, 
тому послужившие, можно условно разделить на две группы:

1) экономические;
2) индивидуально-личностные.
Первая группа причин обусловлена в первую очередь наличием дефи-
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цита. В послевоенный период (50-е годы XX века) дефицит был следствием 
процессов восстановления народного хозяйства после Великой Отечествен-
ной войны. Одновременно с данным процессом возник параллельный, де-
фицит иного рода, вызванный иными причинами, основными среди которых 
являются:

– недостаток планирования выпуска товаров народного потребления;
– недостаточный объем ввоза в страну импортных товаров;
– неравномерное распределение продукции по регионам Советского 

Союза;
– нарушение товарно-денежного равновесия;
– низкий уровень качества выпускаемой продукции отечественными 

предприятиями;
– нарушение законодательства в сфере торговли.
Погоня за «цифрой», когда производственные показатели план/факт 

существенно расходились, постановка заведомо невыполнимых планов яв-
ляются основными причинами возникновения подобных ситуаций [8].

Отсутствие на рынке достаточного предложения является, на наш 
взгляд, необходимым и достаточным условием для проявления частно-
хозяйственной инициативы у граждан. Ситуация, когда дефицитные товары 
были в наличии, но из-за недостатка планирования работников торгующих 
организаций в продажу своевременно не попадали [10], создала плодород-
ную почву для взращивания предпринимательской инициативы.

Ряд специалистов отдельно выделяют в качестве причины товарно-
го дефицита идеологическое отрицание понятия маркетинг. Считалось, что 
маркетинг применим только в капиталистической системе в условиях из-
быточного предложения. Однако применение маркетинга в процессе про-
изводства потребительских товаров и услуг могло сместить акцент с подхо-
да, ориентированного на рост производства к подходу, ориентированному 
на удовлетворение потребностей. Применение маркетинга могло снизить 
негативное воздействие и помочь избежать абсурдного положения, когда 
в случае с одним товаром наблюдается тотальный дефицит, а с другим – 
крупномасштабное затоваривание. Ситуация, когда производство работало 
практически «на склад», не была исключением, впустую расходовались ко-
лоссальные объемы ресурсов [12].

Недостатки планирования наблюдались в том числе в процессе рас-
пределения товаров и услуг по разным регионам страны. Нередко ситуация 
доходила до абсурда. Например, в силу климатических условий регион А не 
нуждается в определенном виде товара, при этом получает этот товар в из-
бытке. А регион Б, который в силу своего географического и климатического 
положения нуждается в повышенном количестве этого товара и испытывает 
дефицит. Подобное явление стимулировало предпринимательскую актив-
ность. Предприимчивые граждане реагировали на рыночную ситуацию го-
раздо быстрее государственных структур и занимались торговлей, а также 
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находились люди, способные производить дефицитные товары (встречается 
значительно реже).

Вторая группа причин связана с индивидуально-личностными факто-
рами, свойственными определенной категории людей, что способствовало 
появлению и развитию предпринимательства в Советском Союзе:

– желание у людей получить доход, превышающий среднестатистиче-
ский по стране;

– готовность работать активно, применять творческий подход, реа-
лизовывать и раскрывать способности, которые в советской хозяйственной 
системе реализовать невозможно;

– внутреннее отрицание юридических запретов, направленных на 
ограничение частно-хозяйственной инициативы граждан.

С течением времени сложная комбинация экономических и 
индивидуально-личностных причин, внутренних протестов предприимчивых 
граждан и осознание руководством страны идеологически кризисного по-
ложения сделали свое дело. В 1986 году новое руководство страны приняло 
Закон «Об индивидуальной трудовой деятельности», а в 1988 году Закон 
«О кооперации в СССР», что фактически узаконило предпринимательскую 
деятельность в Советском Союзе.

Стоит отметить важный этап – это вектор в государственной полити-
ке Российской Федерации по поддержке и развитию предпринимательства, 
который был закреплен в нормативно-правовых документах: Постановление 
Правительства РФ №446 «О первоочередных мерах по развитию и госу-
дарственной поддержке малого предпринимательства в Российской Федера-
ции» и Постановление Правительства РФ №409 «О мерах по государствен-
ной поддержке малого предпринимательства на 1994-1995 гг.»

Период с конца существования СССР и ранние годы начала суще-
ствования новой Российской Федерации окончательно определили вектор 
развития отношений между государством и предпринимательским сообще-
ством. С конца 80-х годов XX века на территории современной Российской 
Федерации феномен предпринимательства не только вернулся в правовое 
поле, но и получил активную, законодательно закрепленную поддержку. С 
этого момента государство публично признает прямую зависимость между 
развитием предпринимательства и экономическим благополучием страны. 
Такая взаимосвязь позволяет рассуждать о возникновении кооперации меж-
ду государством и предпринимательским сообществом. 

Для предпринимателей конец XX века в России запомнился еще и не-
стабильной нормативно-правовой базой, в первую очередь это было обу-
словлено быстро меняющейся политической обстановкой. Часть законов, 
необходимых для ведения деятельности, отсутствовала, другая часть ча-
стично или полностью не выполнялась, отсутствовали механизмы защиты 
от монополии региональных и муниципальных властей, государственных 
предприятий [1]. 



 1 (109) 2019    49

Международный опыт говорит о том, что развитие предприниматель-
ства возможно только при наличии целенаправленной политики государ-
ства. В начале 90-х перед властью в Российской Федерации стояла зада-
ча – предопределить путь развития государства. В такой ситуации создание 
необходимых экономических, организационных, юридических условий для 
развития предпринимательства являлись скорее инструментом достижения 
цели более высокого уровня – перейти от социалистической системы ве-
дения хозяйства к капиталистической. С приходом нового президента В.В. 
Путина в начале 2000-х, когда глобальная цель была уже достигнута, го-
сударство вновь берется за решение проблем малого и среднего предпри-
нимательства. 

В указанный период изменилось и количество предпринимателей. В 
период подъема в 2002-2008 гг. количество малых и средних предприятий 
росло в среднем на 38,5 тысячи в год [2].

Далее тенденция по поддержке предпринимательского сообщества 
укреплялась с каждым годом и приобрела конкретные очертания:

1) финансирование СМСП:
а) объем привлеченного финансирования с применением механиз-
ма поручительств и гарантий субъектов МСП за 2016 год составил 
172 млрд руб., что в 2 раза больше объема кредитования, получен-
ного СМСП в 2015 году.
b) средний срок кредитных договоров – 2 года;
c) средняя процентная ставка – 10% (ниже рыночной);
d) средний размер кредита – 91,9 млн руб.

2) стимулирование спроса на продукцию:
a) установлены квоты на закупки со стороны организаций с госу-
дарственным участием на уровне 18% («всеми способами») и 10% 
(«спецторги»);
b) в 2017 году объем закупок у СМСП составил 2 трлн руб. (в 2016 
году – 1,511 трлн руб.).

3) образовательная поддержка:
a) заключено соглашение с АО «Деловая среда» по созданию еди-
ного образовательного агрегатора образовательных программ для 
предпринимателей;
b) в 62 субъектах Федерации было проведено 279 тренингов и обу-
чены 4863 предпринимателя.

4) имущественная поддержка:
a) утвержден перечень имущества, предназначенного для сдачи в 
аренду СМСП [5];
b) СМСП предоставлено преимущественное право выкупа арендуе-
мого ими государственного или муниципального имущества [11].
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Обсуждение результатов
Итогом прошедших и провозглашенных мер государственной под-

держки стал Закон «О развитии малого и среднего предпринимательства в 
Российской Федерации» от 24 июля 2007 года. Основными целями государ-
ственной политики в сфере поддержки предпринимательства стали:

1. Создание благоприятных условий для возникновения и развития 
предпринимательства.

2. Участие предпринимательского сообщества в формировании реали-
зации государственной политики в данной области;

3. Обеспечение прозрачности и равного доступа предприниматель-
ства к получению государственной поддержки;

4. Обеспечение занятости населения и создание новых рабочих мест.
С 1 января 2008 года Закон вступил в силу, тем самым ознамено-

вав новый этап развития малого и среднего предпринимательства. Период 
с 2008 года по настоящее время можно охарактеризовать как период реа-
лизации планов, проектов и инициатив на разных уровнях. Формируются 
конкретные механизмы реализации инициатив по поддержке предпринима-
тельства, создаются общественные объединения. 

Изучая историю предпринимательства, можно констатировать опреде-
ляющее влияние государственной политики на его развитие. С начала XX в.  
предпринимательство прошло путь от уголовного и административного 
преследования до юридически разрешенной деятельности с возведением 
предпринимателя в категорию «народных героев». На сегодняшний день 
предпринимательство стало реальной действующей экономической, по-
литической силой и сформировавшимся социальным слоем в современной 
России. Однако нужно признать, что государственная поддержка предпри-
нимательства до конца не сформирована. Политика в отношении субъектов 
предпринимательской деятельности постоянно меняется. В 90-е годы это 
было обусловлено политической борьбой в противостоянии с еще не до кон-
ца ушедшим советским режимом. Обещания обратить внимание со стороны 
политической элиты обострялись накануне значимых политических собы-
тий, по их окончании активность снижалась и все возвращалось в прежнее 
русло – предприниматели возвращались к своим проблемам, а обещания 
забывались. 

Примеры разнонаправленной политики в отношении предпринима-
тельского сообщества негативно сказываются на предпринимательском кли-
мате. С одной стороны, государство прилагает усилия для включения малых 
и средних предпринимателей к закупкам крупнейших поставщиков, льгот-
ным кредитам, субсидиям и прочим мерам поддержки. С другой стороны, 
повышает налоговое бремя, обязует субъектов предпринимательской дея-
тельности перейти на онлайн-кассы нового поколения за счет самого пред-
принимателя, фактически занимается проверкой за его счет. Непостоянство 
в политике в отношении к предпринимательскому сообществу уничтожает 
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доверие к государству. Безусловно, государственная политика в этом вопро-
се прошла длинный путь за весьма короткий промежуток времени. Пред-
принимательство нуждается в постоянной поддержке и развитии, только в 
таком случае получится достичь цель, когда львиная доля бюджета будет 
пополняться за счет налоговых отчислений малых и средних предприятий, а 
не за счет предприятий сырьевого сектора.

Заключение
Необходимо отметить, что развитие предпринимательства в большой 

степени зависит от государственной политики. В этом вопросе за практиче-
ски столетнюю историю позиция государства изменилась кардинально от 
уголовного и административного преследования до всевозможного поощре-
ния и поддержки, что, несомненно, отразилось на экономических показате-
лях предпринимателей.

На сегодняшний день предпринимательское сообщество имеет доступ 
ко всему спектру мер государственной поддержки разных уровней. Тем не 
менее ряд мер поддержки по-прежнему малодоступен рядовому предпри-
нимателю из-за обилия бюрократических требований и неотлаженности 
процессов оказания мер поддержки. Периодически возникают прецеденты 
разнонаправленности действий в отношении поддержки и контроля за ве-
дением предпринимательской деятельности, что, несомненно, пагубно ска-
зывается на доверии предпринимателей к органам власти.

Можно констатировать тот факт, что за короткий промежуток времени 
удалось пройти путь, который в развитых капиталистических странах про-
ходил в течение нескольких столетий. Однако для дальнейшего развития 
предпринимательства предстоит решить еще несколько задач, поставлен-
ных Президентом РФ В.В. Путиным [6]:

1) увеличение численности занятых в сфере малого и среднего пред-
принимательства, включая индивидуальных предпринимателей, до 25 млн 
человек до 2024 года;

2) улучшение условий ведения предпринимательской деятельности, 
включая упрощение налоговой отчётности для предпринимателей, приме-
няющих контрольно-кассовую технику;

3) создание цифровой платформы, ориентированной на поддержку 
производственной и сбытовой деятельности субъектов малого и среднего 
предпринимательства, включая индивидуальных предпринимателей;

4) совершенствование системы закупок, осуществляемых крупнейши-
ми заказчиками у субъектов малого и среднего предпринимательства, вклю-
чая индивидуальных предпринимателей;

5) упрощение доступа к льготному финансированию, в том числе 
ежегодное увеличение объёма льготных кредитов, выдаваемых субъектам 
малого и среднего предпринимательства, включая индивидуальных пред-
принимателей;
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5) создание системы акселерации субъектов малого и среднего пред-
принимательства, включая индивидуальных предпринимателей, в том 
числе инфраструктуры и сервисов поддержки, а также их ускоренное раз-
витие в таких областях, как благоустройство городской среды, научно-
технологическая сфера, социальная сфера и экология;

6) модернизация системы поддержки экспортёров, являющихся субъ-
ектами малого и среднего предпринимательства, включая индивидуальных 
предпринимателей, увеличение доли таких экспортёров в общем объёме не-
сырьевого экспорта не менее чем до 10 процентов;

7) создание системы поддержки фермеров и развитие сельской ко-
операции;

8) обеспечение благоприятных условий осуществления деятельности 
самозанятыми гражданами посредством создания нового режима налого-
обложения, предусматривающего передачу информации о продажах в на-
логовые органы Российской Федерации в автоматическом режиме, осво-
бождение от обязанности представлять отчётность, а также уплату единого 
платежа с выручки, включающего в себя страховые взносы.
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