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Цель: проанализировать практику повышения эффективности исполь-
зования федерального имущества, выделить инструменты повышения 
эффективности использования федерального имущества, рассмо-
треть особенности их реализации. Обсуждение: выделение ключевых 
механизмов повышения эффективности использования федерально-
го имущества, их описательные характеристики и пути реализации, 
результаты и их влияние на функционирование бюджетного образо-
вательного учреждения. Результаты: определены механизмы повы-
шения эффективности использования федерального имущества, их 
значимость и влияние на результативность работы бюджетного об-
разовательного учреждения, способы реализации.
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Введение
На сегодняшний день все большего внимания привлекают вопросы, 

касающиеся управления федеральным имуществом, в первую очередь в 
связи с усилением внимания со стороны государственных органов. Перво-
степенной целью в данном направлении является повышение эффектив-
ности использования объектов имущественного комплекса, в том числе и в 
образовательном секторе [4]. 

Как правило, учредитель закрепляет за образовательной организаци-
ей федеральное имущество на праве оперативного управления, позволяю-
щее им владеть и пользоваться для осуществления деятельности, установ-
ленной уставом, а также включающее ряд обязанностей по содержанию[8].

Современные социально-экономические реалии способствовали фор-
мированию тенденции жесткой экономии всех видов затрат и издержек. В 
таких условиях эффективное использование федерального имущества бюд-
жетными учреждениями предстает важнейшим элементом, обеспечиваю-



86		       СОВРЕМЕННАЯ ЭКОНОМИКА: ПРОБЛЕМЫ И РЕШЕНИЯ 

щим бесперебойное функционирование и устойчивое развитие организации.
Особенностью эффективного использования имущественного ком-

плекса является наличие внутреннего противоречия: с одной стороны, 
распоряжение федеральным имуществом подразумевает удовлетворение 
потребностей общества, ограничено на законодательном уровне и счита-
ется эффективным в том случае, если достигаются цели, для которых это 
имущество было передано в пользование. С другой стороны, функциониро-
вание учреждения ориентировано на стремление к самодостаточности, в 
том числе за счет экономической рациональности использования имущества 
[6,8]. Разнородность целевых приоритетов деятельности бюджетных учреж-
дений является ключевой проблемой в поисках механизмов оптимизации и 
увеличения эффективности использования федерального имущества. Таким 
образом, анализ и обобщение существующих подходов к оценке эффектив-
ности позволяют выделить целевую и затратно-результативную составляю-
щие понятия эффективности, которые должны конкретизироваться с учетом 
специфики бюджетного учреждения [5].

Методология исследования
Практика демонстрирует, что достижение эффективного использова-

ния федерального имущества возможно только при комплексном и одновре-
менном решении ряда задач. 

Для достижения большей эффективности управления имущественным 
комплексом бюджетного образовательного учреждения необходимо опреде-
лить целевое назначение того или иного объекта федеральной собственно-
сти. В этой связи первостепенной задачей является проведение комплекс-
ной оценки необходимости сохранения объекта федеральной собственности 
в оперативном (бессрочном) пользовании. Целевая функция должна быть 
присвоена каждому активу и отражаться в системе учета и управления иму-
ществом, а также быть сопоставлена с уставной деятельностью организа-
ции. В противном случае результативность деятельности будет сводиться к 
обременению избыточными активами, издержкам от их содержания, а так-
же упущенной выгоде и отсутствию однозначно определенных целей ис-
пользования [2]. 

Следующим инструментом повышения эффективности использования 
федеральной собственности является достижение оптимального состава и 
структуры федерального имущества бюджетного образовательного учреж-
дения. Нормативным регулятором выступает Приказ Министерства финан-
сов Российской Федерации от 31 декабря 2016 г. № 257н «Об утверждении 
федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государ-
ственного сектора «Основные средства»» [11], который формирует един-
ство системы требований к учету основных средств, признанию объектов 
основных средств, последующей оценке объектов основных средств, амор-
тизации объектов основных средств, обесцениванию и прекращению при-
знания объектов основными средствами. Не менее значимым источником 
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совершенствования системы учета выступает инвентаризация, основная 
цель которой заключается в подтверждении данных годовой отчетности 
об имуществе и обязательствах. Необходимость проведения инвентариза-
ции закреплена приказом Министерства финансов Российской Федерации 
от 29.07.1998 № 34н (ред. от 11.04.2018) «Об утверждении Положения по 
ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Фе-
дерации» [10]. Порча имущества или его недостача, выходящие за пределы 
норм естественной убыли, находятся в сфере ответственности материально 
ответственного лица, в противном случае убытки от недостачи имущества и 
его порчи списываются на увеличение расходов образовательного учрежде-
ния. По этой причине крайне важно вовремя актуализировать информацию 
о состоянии федерального имущества. 

Сбор, консолидация и предоставление информации создают предпо-
сылки для идентификации объектов имущественного комплекса либо несо-
ответствующих стратегии развития бюджетного образовательного учреж-
дения, либо обладающего признаками физического и морального износа, а 
также для принятия и анализа эффективности управленческих решений [6]. 
Устаревшее и неиспользуемое имущество приводит к ряду негативных по-
следствий, в том числе неэффективному использованию аудиторного фонда 
учреждений, увеличению трудоемкости и затратоемкости учебного процес-
са, затруднению обоснования необходимости приобретения имущества, а 
также снижению энергетической эффективности [12]. Ярким примером ре-
зультативных действий, связанных с актуализацией и оптимизацией состава 
имущественного комплекса, является приведение федеральным государ-
ственным бюджетным образовательным учреждением высшего образования 
«Воронежский государственный университет» (далее – ФГБОУ ВО «ВГУ») в 
соответствие кадастровой стоимости земельных участков. В августе 2018 
года университет в судебном порядке смог добиться ее двукратного умень-
шения с 3,9 млрд руб. до 1,9 млрд руб. за почти 500 тыс. кв. м, что позволи-
ло сохранить в бюджете образовательного учреждения около 20 млн руб., 
сэкономив на налоговых выплатах, и направить освободившиеся денежные 
средства на решение других социально значимых задач [12]. 

Большой резерв повышения эффективности использования имуще-
ственного комплекса представляет рациональное распоряжение имуще-
ством, находящимся в оперативном управлении бюджетного образова-
тельного учреждения. Самым распространенным и очевидным способом 
является передача в аренду. С одной стороны, аренда способствует полу-
чению дополнительных доходов от неэффективно используемых основных 
средств. С другой стороны, договор аренды федеральной собственности 
предусматривает сохранение имущества в надлежащем виде и направлен 
на создание комфортных условий для жизнедеятельности сотрудников и об-
учающихся бюджетного образовательного учреждения. Однако необходимо 
учитывать, что заключению договора аренды должно предшествовать про-
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ведение конкурса/аукциона и согласование данной сделки с Министерством 
науки и высшего образования Российской Федерации [1, 7, 9]. Процесс по-
лучения согласия является трудоемким, заключающимся в предоставле-
нии пакета документов, установленного регламентом, который позволяет 
сделать вывод о последствиях предоставления федерального имущества в 
аренду. Стоит отметить, что распоряжение федеральным имуществом без 
согласования является катализатором возникновения коррупционных схем, 
способствующих ограничению конкурентной среды путем создания приви-
легированного положения для определенных организаций в сравнении с 
другими участниками рынка [4]. 

Альтернативным передаче в аренду способом рационального рас-
поряжения федеральным имуществом является передача в безвозмездное 
пользование. Несмотря на отсутствие платы за пользование, указанный 
вариант предстает гарантом сохранности имущества, обеспечивает созда-
ние благоприятной среды для работников и обучающихся бюджетного об-
разовательного учреждения. Тем более, договор передачи в безвозмездное 
пользование, как правило, подразумевает возмещение коммунальных, экс-
плуатационных и административно-хозяйственных расходов, что положи-
тельным образом сказывается на сокращении издержек на содержание. 

Трудовые ресурсы, а точнее уровень их квалификации, бюджетного 
образовательного учреждения, задействованные в работе с имуществен-
ным комплексом, также имеют значительный удельный вес, сказывающийся 
на повышении эффективности. Достаточные знания специалиста имуще-
ственного сектора в экономике и юриспруденции, способность аналитиче-
ски и стратегически мыслить, качественно работать с большим объемом 
информации, а также рациональное использование потенциала работника 
являются незаменимым условием. Отсутствие систематического подхода 
к управлению федеральным имуществом, незнание и несоблюдение стан-
дартов деятельности по использованию федерального имущества, включая 
регламент работы, несвоевременную актуализацию данных в информаци-
онных системах, негативным образом сказываются на жизнедеятельности 
образовательного учреждения, мешая его устойчивому функционированию. 

Неочевидным способом, положительно сказывающимся на эффектив-
ности использования федеральной собственности, является привлечение 
инвестиций коммерческих организаций с целью создания базовых кафедр, 
именных лабораторий, аудиторий. Объединение внутренних ресурсов с 
внешними способствует созданию предпосылок для реализации и совер-
шенствования образовательного процесса, усиления его практической на-
правленности на основе привлечения к преподаванию высококвалифициро-
ванных специалистов-практиков, образовательного и научного потенциала, 
содействия трудоустройству обучающихся. Одновременно осуществляется 
модернизация и оснащение задействованных аудиторий, лабораторий, по-
мещений современным оборудованием для выполнения научных исследо-
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ваний, обеспечения учебного процесса и привлечения к научной работе 
обучающихся. Таким образом, выполняется основная задача образователь-
ного учреждения, а также обеспечивается рациональное использование ау-
диторного фонда, его востребованность. Так, например, ФГБОУ ВО «ВГУ» и 
Концерн «Созвездие», который входит в холдинг «Росэлектроника» Госкор-
порации Ростех, открыли на базе университета Центр развития технологий 
искусственного интеллекта. Выпускники центра разрабатывают проекты в 
области информационных систем искусственного интеллекта, проводят ис-
следования в сфере создания новых технологий обработки информации и 
машинного обучения для российской гражданской и военной промышлен-
ности [9]. 

Заключение
Безусловно, имущественный комплекс является фундаментом для 

осуществления образовательной и научной деятельности, тесно связан с во-
просами финансового планирования, стратегического развития. Определе-
ние целевого назначения объектов федерального имущества, оптимизация 
состава и структуры федерального имущества, рациональное распоряжение 
федеральным имуществом, в том числе передача в аренду или безвозмезд-
ное пользование, высокая квалификация трудовых ресурсов, а также инве-
стиционная привлекательность учреждения для коммерческих организаций 
представляют собой действенные механизмы, оказывающие значительное 
влияние на повышение эффективности использования имущественного ком-
плекса бюджетного образовательного учреждения. Только при комплекс-
ном, целенаправленном и планомерном характере реализации мероприятий 
в области повышения эффективного использования имущественного ком-
плекса возможно достижение значимых результатов.
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Purpose: to analyze the practice of increasing utilization efficiency of 
federal property, to identify tools to increase utilization efficiency of federal 
property, to consider the features of their implementation. Discussion: 
The heterogeneity of the target priorities of the activities of budgetary 
institutions is a key problem in the search for mechanisms to optimize and 
increase the efficiency of use of federal property. The article highlighting 
the key mechanisms for improving utilization efficiency of federal property, 
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and their impact on the functioning of state funded educational institution.  
Results: the mechanisms for improving utilization efficiency of federal 
property, their significance and impact on the performance of state funded 
educational institution, methods of implementation were identified.

Keywords: federal property, disposal of the property complex, state 
funded educational institution, violation, utilization efficiency
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