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Цель: дать качественную оценку современной практики стратегиро-
вания инвестиционной политики в субъектах Российской Федерации. 
Обсуждение: для оценки современной практики стратегирования ре-
гиональной инвестиционной политики предложен авторский методи-
ческий подход, предусматривающий: (1) определение направлений, 
задач и ожидаемых эффектов названной политики, форм и инстру-
ментов управления процессом ее реализации; (2) взаимосвязанное 
применение методов контент-анализа и сравнительного анализа; 
(3) использование информационной базы, включающей актуализи-
рованные стратегии социально-экономического развития регионов. 
Результаты: выявлены регионы, продвинутые в практике стратеги-
рования ключевых направлений, ожидаемых эффектов и механизма 
управления развитием инвестиционной деятельности, что позволит 
расширить возможности для решения задач ее активизации и расши-
рения масштабов в пространственной экономике России. Установлены 
сильные и слабые стороны региональной практики стратегирования 
инвестиционной политики, учет которых востребован в обосновании 
эффективных мер, призванных обеспечить совершенствование про-
цессов ее разработки и реализации.
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1. Введение
Активизация инвестиционной деятельности субъектов Российской Фе-

дерации выступает необходимым условием их экономического развития, а 
соответственно, повышения благосостояния населения. Перспективы рас-
ширения масштабов и улучшения динамики этой деятельности в существен-
ной мере зависят от деятельности органов государственной власти, связан-
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ной с разработкой и реализацией региональной инвестиционной политики.
Ввод в действие Федерального закона №172 «О стратегическом пла-

нировании в Российской Федерации» [11] обеспечил запуск процесса стра-
тегирования региональной социально-экономической политики во всем раз-
нообразии ее видов, включая инвестиционную. 

Полагаем, что оценка современной практики стратегирования инве-
стиционной политики субъектов Российской Федерации позволит повысить 
обоснованность мер по ее совершенствованию.

2. Методология исследования и обсуждение результатов 
Для оценки современной практики стратегирования региональной ин-

вестиционной политики предложен ранее апробированный [1, 2] авторский 
методический подход, предусматривающий:

•	 определение направлений, задач и ожидаемых эффектов названной 
политики, форм и инструментов управления процессом ее реализа-
ции; 

•	 взаимосвязанное применение методов контент-анализа и компаратив-
ного (сравнительного) анализа; 

•	 включение в выборку объектов анализа регионов, представляющих 
разные Федеральные округа; 

•	 использование информационной базы, включающей актуализирован-
ные стратегии социально-экономического развития регионов. 
Информационную базу анализа составили актуализированные страте-

гии социально-экономического развития субъектов Российской Федерации: 
Воронежской области [3] (Центральный федеральный округ), Краснодарско-
го края [4] (Южный федеральный округ), Красноярского края [5] (Сибир-
ский федеральный округ), Республики Алтай [6] (Сибирский федеральный 
округ), Республики Башкортостан [7] (Приволжский федеральный округ), 
Санкт-Петербурга [8] (Северо-Западный федеральный округ), Челябинской 
области [9] (Уральский федеральный округ). 

Систематизация информации, необходимой для оценки современной 
практики стратегирования региональной инвестиционной политики, пред-
ставлена в табл. 1-3.

Анализ информации, представленной в табл. 1, позволяет сделать 
ряд выводов, диагностирующих сильные и слабые стороны современной 
практики стратегирования региональной инвестиционной политики. 

В составе ее сильных сторон полагаем целесообразным выделить сле-
дующие:

1. Определение разработчиками региональной политики ее направ-
лений и задач, определяющих взаимосвязанные качественные изменения 
в правовом, институциональном, экономико-организационном, инфраструк-
турном и информационном обеспечении процессов развития инвестицион-
ной деятельности. 
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2. Связывание процессов активизации инвестиционной деятельности в 
регионах с использованием перспективных форм пространственной органи-
зации их экономики (кластеров, индустриальных и технологических парков, 
особых экономических зон, территорий опережающего развития), расши-
рением сферы (состава отраслей) реализации проектов государственно-
частного партнерства. 

Следует особо отметить тот факт, что названные сильные стороны 
присущи ряду регионов, в числе которых: Воронежская и Челябинская об-
ласть, Краснодарский и Красноярский края, Санкт-Петербург. 

В качестве слабой стороны считаем необходимым выделить достаточ-
но ограниченный спектр направлений и задач региональной инвестицион-
ной политики, реализуемой в Республиках Алтай и Башкортостан. 

Таблица 1
Основные направления и задачи инвестиционной политики субъектов  

Российской Федерации
Субъекты РФ Основные направления и задачи инвестиционной политики

Воронежская об-
ласть 

−	 развитие процессов кластеризации в широком спектре 
видов экономической деятельности, включая создание кла-
стеров, основанных на межмуниципальном и межрегиональ-
ном взаимодействии;
−	 создание и развитие особой экономической зоны 
промышленно-производственного типа, территории опере-
жающего социально-экономического развития;
−	 развитие сети индустриальных парков;
−	 инициация реализации проектов в рамках федеральных 
отраслевых планов импортозамещения;
−	 совершенствование системы государственной поддержки 
инвестиционной деятельности: ориентация регионального 
венчурного фонда на финансирование проектов, связанных 
с разработкой и внедрением новых технологий, освоением 
принципиально новых видов продукции, способных эффек-
тивно конкурировать на мировых рынках товаров;
−	 дополнение направлений деятельности регионального 
инвестиционного фонда венчурным финансированием про-
ектов внедрения новых технологий в отраслях производ-
ственной и социальной инфраструктуры;
−	 формирование центров подготовки и переподготовки ка-
дров, в том числе управленческих;
−	 развитие государственно-частного партнерства (ГЧП) в 
широком спектре видов экономической деятельности, рас-
ширение спектра инструментов ГЧП;
−	 мониторинг состояния и результатов инвестиционной 
деятельности

Краснодарский край −	 создание благоприятного инвестиционного климата: раз-
витие государственных, частных и государственно-частных 
институтов стимулирования повышения инвестиционной 
привлекательности региона; 
−	 управления специализированными объектами 
инновационно-инвестиционной инфраструктуры (индустри-
альные и технологические парки, кластеры, особая эконо-
мическая зона); 
−	 обеспечение эффективного взаимодействия органов ис-
полнительной власти и иных субъектов инвестиционной дея-
тельности;
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Субъекты РФ Основные направления и задачи инвестиционной политики
−	 устранение административных барьеров; обеспечение 
высокого качества и доступности инвестиционной инфра-
структуры;
−	 создание «сквозной» системы сопровождения инвести-
ционных проектов; 
−	 привлечение, развитие и удержание качественных спе-
циалистов для инвестиционной системы; 
−	 повышение финансовой, в т.ч. инвестиционной грамот-
ности бизнеса и населения; 
−	 освоение инновационных инструментов инвестиционно-
финансового развития 

Красноярский край −	 инициирование органами государственной власти и орга-
нами местного самоуправления муниципальных образований 
края предложений по реализации инвестиционных проектов, 
отвечающих стратегическим интересам развития региона; 
−	 инфраструктурное обеспечение инвестиционной дея-
тельности: создание инфраструктуры промышленных пло-
щадок, промышленных и технологических парков; развитие 
транспортной, энергетической, инженерной инфраструкту-
ры; упрощение доступа предпринимателей и инвесторов к 
объектам инфраструктуры и земельным участкам; 
−	 развитие бизнес-инфраструктуры путем содействия соз-
данию центров коллективного пользования, позволяющих 
снизить инвестиционные издержки на создание новых про-
изводств;
−	 стимулирование и государственная поддержка инвести-
ционной деятельности: привлечение на территорию края 
частных и государственных финансовых и инвестиционных 
институтов; стимулирование использования проектных форм 
финансирования; использование инструментов поддержки 
инвестиционной деятельности, предлагаемых федеральны-
ми институтами развития 

Республика Алтай −	 создание благоприятных условий для привлечения 
средств частных инвесторов;
−	 создание новых и развитие действующих организаций 
финансовой инфраструктуры государственной поддержки 
малого и среднего бизнеса;
−	 совершенствование государственной поддержки инве-
стиционной деятельности 

Республика Башкор-
тостан

−	 обеспечение устойчивого инвестиционного развития, 
улучшение инвестиционного климата, создание условий для 
привлечения инвестиций в ключевые отрасли экономики: 
совершенствование механизмов государственной поддержки 
инвестиционной деятельности и инвестиционное стимулиро-
вание активных предприятий Республики; повышение каче-
ства и доступности инфраструктуры для реализации крупных 
инвестиционных проектов

Санкт-Петербург −	 повышение инвестиционной привлекательности Санкт-
Петербурга: формирование и продвижение положительно-
го инвестиционного имиджа Санкт-Петербурга; развитие 
механизмов для повышения инвестиционной активности; 
снижение административных барьеров; совершенствова-
ние нормативно-правовой базы; подготовка территорий для 
реализации инвестиционных проектов; повышение качества 
трудовых ресурсов, организации подготовки высококвали-
фицированных кадров, ориентированных на потребности 
инновационных отраслей экономики; 

Продолжение табл. 1
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Субъекты РФ Основные направления и задачи инвестиционной политики
−	 обеспечение стабильно высоких темпов роста инвести-
ций в экономику Санкт-Петербурга и роста доли средств 
частных инвесторов в инвестициях в объекты регионального 
значения

Челябинская об-
ласть 

−	 повышение инвестиционной привлекательности регио-
на: создание инвестиционных площадок, льготных налого-
вых режимов; снижение административных барьеров; фор-
мирование государственных мер поддержки инвестиционных 
проектов; формирование и продвижение бренда региона; 
формирование отраслевой специализации и продуктовой 
направленности для индустриальных парков, технопарков; 
создание и развитие индустриальных парков, технопарков, 
агропарков; туристических инвестиционных парков; терри-
торий опережающего социально-экономического развития; 
создание полноценной онлайн-системы «одного окна»; вы-
страивание «сквозной» трехуровневой системы бизнес-
акселерации в регионе: федеральные, региональные и му-
ниципальные инструменты поддержки; внедрение целевых 
моделей упрощения процедур ведения бизнеса и повышения 
инвестиционной привлекательности; создание института ре-
гиональных и международных инвестиционных и торговых 
представителей Челябинской области; расширение состава 
форм государственно-частного партнерства (ГЧП), создание 
институциональной среды в сфере ГЧП; формирование си-
стемы мотивации органов исполнительной власти и муници-
пальных образований к применению механизмов ГЧП; совер-
шенствование/внедрение стимулов для частных и публичных 
партнеров для повышения привлекательности проектов ГЧП 

Таблица 2
Показатели эффектов инвестиционной политики субъектов РФ

Субъекты РФ Показатели эффектов инвестиционной политики
Воронежская область объем инвестиций в основной капитал;

объемы инвестиций, привлекаемых в особую экономиче-
скую зону, кластеры

Краснодарский край объем инвестиций в основной капитал; отношение 
объема инвестиций в основной капитал к валовому 
региональному продукту, %

Красноярский край ежегодный прирост инвестиций в основной капитал 
в сопоставимых ценах; рост инвестиций в основной 
капитал по отношению к базовому периоду, %; доля 
инвестиций в объеме ВРП, %

Республика Алтай инвестиции в основной капитал в % к предыдущему 
году

Республика  
Башкортостан

инвестиции в основной капитал на душу населения, тыс. 
руб.; отношение объема инвестиций в основной капитал 
к валовому региональному продукту, %; объем инве-
стиций в основной капитал по отношению к базовому 
периоду, %;
позиция Республики в национальном рейтинге инвести-
ционного климата субъектов РФ

Окончание табл. 1
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Субъекты РФ Показатели эффектов инвестиционной политики
Санкт-Петербург доля инвестиций в основной капитал в валовом вну-

треннем продукте; %; объем инвестиций в основной 
капитал в сопоставимых ценах; объем иностранных 
инвестиций; позиция Санкт-Петербурга в Национальном 
рейтинге инвестиционного климата субъектов РФ

Челябинская область инвестиции в основной капитал по крупным и средним 
предприятиям; инвестиции в основной капитал по пол-
ному кругу предприятий; объем инвестиций в основной 
капитал резидентов индустриальных и технологиче-
ских парков, территорий опережающего социально-
экономического развития; объем инвестиций в основ-
ной капитал на душу населения; доля инвестиций в 
основной капитал в валовом внутреннем продукте; % 
позиция Челябинской области в Национальном рейтинге 
инвестиционного климата субъектов РФ; доля инвести-
ций в основной капитал Челябинской области в общем 
объеме инвестиций Уральского федерального округа 

Анализ информации, представленной в табл. 2, позволяет сделать 
ряд выводов, диагностирующих сильные и слабые стороны современной 
практики стратегирования региональной инвестиционной политики. 

В составе ее сильных сторон полагаем целесообразным выделить сле-
дующие:

1. Спектр показателей, востребованных в количественной характери-
стике эффектов региональной инвестиционной политики, дополнен в ряде 
субъектов РФ (Республика Башкортостан, Санкт-Петербург, Челябинская об-
ласть) экспертными оценками, формирующими национальный рейтинг ин-
вестиционного климата регионов.

2. В ряде регионов (Красноярский край, Санкт-Петербург) в оценке 
эффектов инвестиционной политики используются показатели, в которых 
элиминировано воздействие инфляции (рассчитываются в сопоставимых 
ценах). 

3. Нововведением является использование показателей, позволяю-
щих оценить эффекты, достигнутые путем создания и развития таких форм 
пространственной организации экономики, как индустриальные и техноло-
гические парки, территории опережающего социально-экономического раз-
вития (Челябинская область), особая экономическая зона, кластеры (Воро-
нежская область). 

В качестве слабых сторон выделим: 
– существенно суженный состав показателей, используемых в оценке 

эффектов региональной инвестиционной политики в ряде субъектов РФ (Во-
ронежская область, Краснодарский край, Республика Алтай); 

– единичные практики использования показателей, востребованных 
в оценке эффектов, обусловленных действием перспективных форм про-
странственной организации экономики; 
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– отсутствие показателей, характеризующих эффекты, ожидаемые 
по одному из ключевых направлений региональной политики, связанному 
с обеспечением притока иностранных инвестиций. Исключением является 
Стратегия развития Санкт-Петербурга, в которой приведен показатель, спо-
собный зафиксировать соответствующий эффект. 

Таблица 3
Механизм реализации инвестиционной политики в субъектах РФ
Субъекты РФ Формы и инструменты государственного управления 

инвестиционной деятельностью
Воронежская область государственные программы; государственный фонд 

развития промышленности; региональный венчурный 
фонд; региональный инвестиционный фонд; специали-
зированный фонд страхования бюджетных обязательств 
государства, как участника проектов ГЧП; налоговые 
льготы для предприятий, осуществляющих экспортную и 
(или) импортозамещающую деятельность; субсидии для 
покрытия расходов производственного бизнеса, функ-
ционирующего в наукоемких отраслях, для покрытия 
расходов на приобретение земельных участков, зданий 
и технологического оборудование, создание высоко-
производительных рабочих мест; инициативное бюд-
жетирование; специальный инвестиционный контракт; 
государственное софинансирование кластерообразова-
ния; областные гранты для финансирования освоения 
высокотехнологичных производств; налоговые льготы 
по региональным и местным налогам; льготные тарифы 
на присоединение вновь созданных объектов к инженер-
ным сетям 

Краснодарский край государственные программы; государственный фонд 
развития промышленности; кластеры; особая экономи-
ческая зона; индустриальные парки; технопарки; бизнес-
инкубаторы; инжиниринговый центр; флагманские 
проекты; стратегии развития объектов инновационно-
инвестиционной инфраструктуры; «сквозная» система 
сопровождения инвестиционных проектов и проектов 
ГЧП с участием муниципальных образований; монито-
ринг инвестиционного развития и потенциала региона; 
инвестиционный портал; территориальный маркетинг

Красноярский край государственные программы; территории опережающе-
го развития; особые экономические зоны; проектное фи-
нансирование; государственный заказ; субсидирование 
процентных ставок по кредитам, полученным на реали-
зацию инвестиционных проектов; субсидирование части 
расходов по уплате купонных платежей по облигацион-
ным займам, выпущенных предприятиями края; налого-
вые льготы; бюджетные инвестиции на строительство 
инфраструктурных объектов; государственные гаран-
тии; ГЧП; инвестиционный паспорт и интерактивная ин-
вестиционная карта края; территориальный маркетинг

Республика Алтай государственные программы; государственно-частное 
партнерство; особые экономические зоны; кластеры; 
микрозаймы; государственные гарантии; инвестицион-
ные соглашения; солидарное и субсидиарное финанси-
рование приоритетных, инфраструктурных и социально 
значимых проектов; базы данных по инвестиционным 
проектам; территориальный маркетинг
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Субъекты РФ Формы и инструменты государственного управления 
инвестиционной деятельностью

Республика 

Башкортостан

государственные программы; технопарки; инду
стриальные парки; инновационный бизнес-инкубатор; 
центры трансфера технологий; фонд содействия разви-
тию венчурных инвестиций в малые предприятия; про-
ектное управление; облигационные займы для финан-
сирования инвестиционных проектов; залоговый фонд; 
инвестиционная стратегия региона; стандарт деятель-
ности органов исполнительной власти региона по обе-
спечению благоприятного инвестиционного климата; 
Общественный совет по улучшению инвестиционного 
климата; территориальный маркетинг 

Санкт-Петербург государственные программы; кластеры; инновационно-
промышленные парки; технопарки, особые экономи-
ческие зоны; бизнес-инкубаторы; фонды содействия 
развитию венчурных инвестиций в малые предприятия 
в научно-технической сфере; специализированный 
интернет-портал об инвестиционной деятельности; мар-
кетинг инвестиционных проектов на российском и меж-
дународном рынках инвестиций; лизинг; ГЧП; льготная 
аренда государственного имущества; система «одного 
окна» для инвестора; государственные услуги в сфере 
инвестиционно-строительной деятельности в электрон-
ной форме; инженерная и транспортная инфраструктура 
территорий для реализации инвестиционных проектов

Челябинская область государственные программы; льготные налоговые ре-
жимы; индустриальные парки; технопарки; территории 
опережающего социально-экономического развития; 
агропарки; туристические инвестиционные парки; ад-
министративное сопровождение инвесторов и инве-
стиционных проектов; онлайн-система «одного окна»; 
инвестиционные площадки; специальные инвестицион-
ные контракты; гарантийные фонды; льготные займы; 
целевые модели упрощения процедур ведения бизнеса 
и повышения инвестиционной привлекательности; ин-
вестиционный бренд Челябинской области; институт 
региональных и международных инвестиционных и тор-
говых представителей Челябинской области; механизм 
государственно-частного партнерства (ГЧП); центр ком-
петенций ГЧП; бенчмаркинг лучших практик применения 
ГЧП; мониторинг реализации инвестиционных проектов

Анализ информации, представленной в табл. 3, свидетельствует о 
запланированном в регионах обновлении механизма реализации инвести-
ционной политики, предусматривающем ввод новых форм и инструментов 
управления развитием инвестиционной деятельности. В их числе: 

•	 государственный фонд развития промышленности (Воронежская об-
ласть, Краснодарский край); 

•	 специализированный фонд страхования бюджетных обязательств го-
сударства, как участника проектов государственно-частного партнер-
ства, инициативное бюджетирование (Воронежская область);

•	 специальный инвестиционный контракт (Воронежская, Челябинская 
области); 
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•	 проектное финансирование, интерактивная инвестиционная карта 
края (Красноярский край); 

•	 фонды содействия развитию венчурных инвестиций в малые пред-
приятия в научно-технической сфере (Санкт-Петербург, Республика 
Башкортостан); 

•	 агропарки, туристические инвестиционные парки, региональный 
центр компетенций ГЧП, бенчмаркинг лучших практик применения 
ГЧП, институт региональных и международных инвестиционных и тор-
говых представителей региона, мониторинг реализации инвестицион-
ных проектов (Челябинская область). 
3. Заключение 
Полученные нами результаты компаративного анализа процессов 

стратегирования современной инвестиционной политики субъектов Россий-
ской Федерации позволяют, во-первых, определить общее и особенное в 
содержании ее базовых компонентов; во-вторых, расширить представле-
ние об инвариантном составе ее основных направлений, задач и эффек-
тов; в-третьих, зафиксировать новые перспективные формы и инструменты 
управления развитием инвестиционной деятельности, внедряемые в продви-
нутых регионах, а соответственно, актуализировать потребность в их сквоз-
ном использовании в пространственной экономике России; в-четвертых, 
определить недостатки современной практики разработки и реализации ин-
вестиционной политики, позволяющие осуществить фокусировку действий 
органов государственной власти и бизнес-структур на разработке системы 
мер, обеспечивающих их преодоление.
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Purpose: to give a qualitative assessment of the modern practice of 
investment policy strategizing in the constituent entities of the Russian 
Federation. Discussion: to assess the current practice of strategizing 
regional investment policy, an author's methodical approach has been 
proposed, which includes: (1) determining the directions, tasks and 
expected effects of the named policy, forms and tools for managing its 
implementation; (2) the interrelated application of content analysis and 
benchmarking methods; (3) the use of an information base that includes 
updated strategies for the socio-economic development of regions. Results: 
regions identified were advanced in the practice of strategizing key areas, 
expected effects, and a mechanism for managing the development of 
investment activities, which will expand the possibilities for solving the 
tasks of its intensification and expansion in the spatial economy of Russia. 
The strengths and weaknesses of the regional practice of investment policy 
strategizing have been identified, which are taken into account in justifying 
effective measures designed to improve the processes of its development 
and implementation.

Keywords: socio-economic development, investment policy strategizing, 
strategic planning.
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