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Цель: в статье прорабатывается вопрос о совершенствовании мето-
дики аналитических процедур в системе внутреннего финансового 
контроля бюджетной организации. Обсуждение: для решения ука-
занного вопроса обсуждаются методические аспекты аналитических 
процедур в финансовом контроле бюджетных организаций; разраба-
тывается комплексный системный подход, обосновывается необходи-
мость выявления изолированного влияния факторов для управления 
расходами и действенного финансового контроля; разрабатываются 
факторные модели для анализа отдельных статей сметных назначе-
ний и приводится их апробация на примере исследуемой бюджетной 
организации. Результаты: авторами сформулированы предложения 
по совершенствованию методики аналитических процедур в системе 
внутреннего финансового контроля бюджетной организации.

Ключевые слова: аналитические процедуры, финансовый контроль, 
бюджетная организация, комплексный системный подход, факторные 
модели.

DOI: 10.17308/meps.2019.9/2202

Введение
Рациональное использование средств бюджетов всех уровней во мно-

гом достигается благодаря эффективной системе финансового контроля [4], 
который позволяет проверить все стороны финансово-хозяйственной дея-
тельности, используя всю совокупность своих форм и методов [2].

Одним из наиболее важных методов финансового контроля является 
экономический анализ, который позволяет не только своевременно выявить 
отклонения фактических и кассовых расходов от сметных назначений, но и 
понять причины этих отклонений [1].

Главным источником информации являются сметы и отчеты об их ис-
полнении в бюджетных организациях [7]. В нашей стране идет постоянная 
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работа по реформированию системы бухгалтерского учета и финансового 
контроля в бюджетной сфере [5]. Главной целью реформы является упо-
рядочивание и контроль за расходованием бюджетных ассигнований [3]. 
Совершенствование аналитических процедур в финансовом контроле явля-
ется важнейшим звеном этой реформы, поэтому тема данного исследования 
является актуальной.

Развитию теоретических аспектов бухгалтерского учета, контро-
ля и анализа хозяйственной деятельности были посвящены труды иссле-
дователей различного профиля, таких как: С.М. Алешина, А.Н. Белова,  
Л.Я. Гервица, Д.Н. Данилова, Р.М. Зелькович, Н.П. Кондракова, В.П. Нефедова,  
Е.А. Панкова, Ю.Л. Фадеева и др. 

Таким образом, данная сфера привлекает пристальное внимание со 
стороны ученых и практиков, что обусловило накопленный богатый опыт, 
подкрепленный серьезными научными исследованиями. Тем не менее, тре-
буется дальнейшее осмысление, исследование содержания и методики ана-
литических процедур в системе внутреннего финансового контроля [9]. 

Совершенствование аналитических процедур в финансовом 
контроле бюджетных организаций

В качестве объекта исследования было выбрано Управление финан-
сов администрации Добринского муниципального района Липецкой области 
в связи с тем, что данное учреждение представляет собой типичную бюд-
жетную организацию муниципального уровня.

В целях совершенствования методических аспектов мы предлагаем 
применить системный подход к проведению аналитических процедур в фи-
нансовом контроле бюджетных организаций, сущность которого представ-
лена на следующем рисунке.

Исходя из системного комплексного подхода, на первом этапе необхо-
димо рассмотреть структуру расходов организации.

Таблица 1
Структура расходов Управления финансов за 2014-2018 годы

Статьи  
расходов

2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г.
тыс. 
руб.

в % к 
итогу

тыс. 
руб.

в % к 
итогу

тыс. 
руб.

в % к 
итогу

тыс. 
руб.

в % к 
итогу

тыс. 
руб.

в % к 
итогу

1. Заработ-
ная плата 8574,5 60,51 8337,4 54,06 7876,4 48,22 8323,8 49,02 9098,9 51,95

2. Прочие 
выплаты 499,7 3,53 457,4 2,97 543,7 3,33 570,5 3,4 603,3 3,44

3. Начис-
ления на 
выплаты по 
оплате труда

2427,7 17,13 2321,9 15,05 2748,2 16,82 2798,4 16,48 2747,9 15,69

4. Услуги 
связи 57,0 0,40 23,4 0,15 270,2 1,65 309,0 1,82 351,6 2,01
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ЦЕЛЬ: повышение информативности результатов контрольных процедур, повышение 
эффективности внутреннего финансового контроля бюджетной организации

ТРЕБОВАНИЯ:
- обязательная, 
обусловленная 
законодательством РФ, 
организация внутреннего 
контрольно-ревизионного 
отдела в бюджетных 
организациях;
- необходимость постоянного 
жесткого контроля за 
расходованием бюджетных 
средств в строгом 
соответствии со сметными 
назначениями;
- соответствие применяемых 
аналитических процедур 
видам финансового 
контроля, его целям и 
задачам.

ПРЕДПОСЫЛКИ:
- эффективная система 
бухгалтерского учета и 
внутреннего 
финансового контроля 
исследуемой 
организации;
- строгое соответствие 
нормативно-
законодательной базе;
- теоретическая и 
методологическая база 
экономического 
анализа в системе 
внутреннего 
финансового контроля 
бюджетных 
организаций.

СДЕРЖИВАЮЩИЕ 
ФАКТОРЫ:

- недостаточная 
проработанность 
методических 
подходов по 
применению 
детерминированного 
факторного  анализа;
- неполная 
автоматизация 
бухгалтерского учета в 
организации.

ЗАДАЧИ:
- анализ динамики и структурных сдвигов в общей сумме расходов бюджетной организации;
- определение расхождений между кассовыми, фактическими расходами и сметными
назначениями по отдельным статьям сметы;
- выявление статей расходов с наибольшим удельным весом и (или) наибольшими
отклонениями от сметы;
- обязательное проведение факторного анализа по выявленным статьям и оценка
изолированного влияния факторов на выявленные расхождения;
- разработка рекомендаций по устранению выявленных расхождений.

РЕЗУЛЬТАТ: 
- выявление и количественная характеристика влияния различных факторов на общую сумму
расходов по отдельным статьям сметы;
- обоснование планов финансово-хозяйственной деятельности и сметы на предстоящий
период;
- обоснованное принятие управленческих решений;
- повышение эффективности внутреннего финансового контроля бюджетной организации.

СИСТЕМНЫЙ ПОДХОД К ПРИМЕНЕНИЮ АНАЛИТИЧЕСКИХ ПРОЦЕДУР 
В ФИНАНСОВОМ КОНТРОЛЕ БЮДЖЕТНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ

Рис. Сущность системного подхода к применению аналитических  
процедур в финансовом контроле бюджетных организаций
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Статьи  
расходов

2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г.
тыс. 
руб.

в % к 
итогу

тыс. 
руб.

в % к 
итогу

тыс. 
руб.

в % к 
итогу

тыс. 
руб.

в % к 
итогу

тыс. 
руб.

в % к 
итогу

5. Транс-
портные 
услуги

238,0 1,68 278,9 1,81 41,9 0,26 166,4 0,98 133,5 0,76

6. Комму-
нальные 
услуги

347,3 2,45 340,6 2,21 347,5 2,13 427,9 2,52 472,1 2,70

7. Работы, 
услуги по 
содержанию 
имущества

552,0 3,90 800,5 5,19 1662,0 10,17 1492,6 8,79 1331,1 7,60

8. Прочие 
работы, 
услуги

706,7 4,99 826,5 5,36 1015,9 6,22 1095,2 6,45 1158,2 6,61

9. Прочие 
расходы 151,3 1,07 155,2 1,01 581,2 3,56 393,9 2,32 232,5 1,33

10. Увеличе-
ние стоимо-
сти основных 
средств

120,7 0,85 749,8 4,86 484,1 2,96 548,5 3,23 468,4 2,67

11. Увеличе-
ние стоимо-
сти мате-
риальных 
запасов

496,3 3,50 1131,8 7,34 764,0 4,68 854,1 5,03 915,9 5,23

Итого 14171 100,0 15423 100,0 16335 100,0 16980 100,0 17513 100,0

Как видим, наибольший удельный вес имеет заработная плата работ-
ников Управления. Хотя ее доля постепенно снижается за рассматриваемый 
период времени. Так, в 2018 г. удельный вес данной статьи расходов умень-
шился на 8,56 процентного пункта по сравнению с 2014 г.

Другой объемной статьей расходов является «Начисления на выплаты 
по оплате труда». Удельный вес данной статьи расходов в 2018г. был мень-
ше, чем в 2014 г., на 1,44 процентного пункта.

Для Управления финансов также характерен значительный удельный 
вес расходов на работы, услуги по содержанию имущества. Эти расходы 
превысили уровень 2014 г. на 3,70 процентного пункта.

На следующем этапе необходимо рассмотреть отклонения кассовых и 
фактических расходов от сметных назначений.

Окончание табл. 1
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Таблица 2
Отклонения кассовых расходов от сметных назначений в 2018 г.

Статьи расходов

По смете Кассовые расходы Отклонения (+;-)

сумма, 
тыс. руб.

уд. вес,
 %

сумма, 
тыс. руб.

уд. вес, 
%

по сумме, 
тыс. руб.

по уд. 
весу, 
п.п.

1. Заработная 
плата 9098,9 51,95 9230,7 48,76 131,8 -3,19

2. Прочие вы-
платы 603,3 3,44 603,3 3,31 0,0 -0,13

3. Начисления 
на выплаты по 
оплате труда

2747,9 15,69 2768,7 16,76 20,8 1,07

4. Услуги связи 351,6 2,01 351,6 1,64 0,0 -0,37

5. Транспортные 
услуги 133,5 0,76 133,5 0,25 0,0 -0,51

6. Коммунальные 
услуги 472,1 2,70 472,1 2,11 0,0 -0,59

7. Работы, услуги 
по содержанию 
имущества

1331,1 7,60 1333,0 10,15 1,9 2,55

8. Прочие работы, 
услуги 1158,2 6,61 1137,6 6,39 -20,6 -0,22

9. Прочие рас-
ходы 232,5 1,33 232,5 3,54 0,0 2,21

10. Увеличение 
стоимости основ-
ных средств

468,4 2,67 435,2 2,58 -33,2 -0,09

11. Увеличение 
стоимости мате-
риальных запасов

915,9 5,23 923,1 4,51 7,2 -0,72

Итого 17513,4 100,00 17621,3 100,00 107,9 -

Итак, общая сумма кассовых расходов превысила сметные назначения 
107,9 тыс. руб. 

Наибольшее превышение сметы отмечается по заработной плате – на 
131,8 тыс. руб., хотя удельный вес уменьшился на 3,19 пункта.

Для выяснения причин отклонений были рассмотрены обороты и 
остатки по субсчетам: «Расчеты с персоналом по оплате труда и стипендиа-
тами» (180), «Расчеты с депонентами» (177), «Расчеты с бюджетом» (173), 
на которых отражаются начисления и удержания по заработной плате [6].
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Таблица 3
Остатки на субсчетах Управления финансов по расчетам по оплате труда и 

платежам в бюджет за 2017-2018 гг., тыс. руб.

Остатки на балансовых счетах
2017 г. 2018 г.

начало 
года

конец 
года

начало 
года

конец 
года

откло-
нения

Расчеты по оплате труда 
(030201000) 1533,9 1891,4 1891,4 1979,1 87,6

Расчеты по НДФЛ (030301000) 42,7 -1,0 -1,0 204,7 205,7
Расчеты с депонентами 
(030402000) 7,4 10,8 10,8 0,0 -10,8

Расчеты по удержаниям из оплаты 
труда (030403000) -8,7 301,3 301,3 32,3 -269,0

Расчеты с бюджетом (030300000) 164,4 42,5 42,5 272,7 230,3
Расчеты по ЕСН и страховым взно-
сам на ОПФ (030302000) 127,2 45,4 45,4 69,2 23,7

Расчеты по обязательному соци-
альному страхованию от несчаст-
ных случаев и профессиональных 
заболеваний (030306000)

-5,3 -0,7 -0,7 -1,1 -0,5

Таким образом, по статье «Оплата труда рабочих и служащих» глав-
ными причинами превышения кассовых расходов над сметными назначе-
ниями явились: увеличение среднего размера заработной платы и рост кре-
диторской задолженности перед бюджетом. Об этом свидетельствует рост 
остатков по расчетам с персоналом, бюджетом и ЕСН на конец года на 87,6 
тыс. руб., 230,3 тыс. руб. и 23,7 тыс. руб. соответственно.

В связи с тем, что затраты на оплату труда занимают наибольший 
удельный вес в структуре расходов Управления финансов, на следующем 
этапе был проведен факторный анализ затрат по данной статье.

Таблица 4
Анализ фонда заработной платы по категориям персонала в 2018 г.

Кате-
гории 

работни-
ков

Среднегодо-
вая числен-
ность работ-

ников

Средняя зар-
плата одного 
работника в 

год, тыс. руб.

Затраты на заработ-
ную плату, тыс. руб.

Отклонение за-
трат по оплате 

труда (+;-), тыс. 
руб.

ф
ак

ти
че

ск
ое

 к
о-

ли
че

ст
во

 ш
та

тн
ых

 
ед

ин
иц

ко
ли

че
ст

во
 р

аб
от

-
ни

ко
в,

 ф
из

ич
ес

ки
х 

ли
ц

по
 с

ме
те

по
 ф

ак
ти

че
ск

им
 

ра
сх

од
ам

по
 с

ме
те

по
 ф

ак
ти

че
ск

им
 

ра
сх

од
ам

ус
ло

вн
ые

вс
ег

о 

в том 
числе за 

счет

чи
сл

ен
-

но
ст

и
ср

ед
не

й 
за

рп
ла

ты

1. Руко-
водители 1 1 679,10 684,50 679,1 684,5 679,1 5,4 0 5,4
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Кате-
гории 

работни-
ков

Среднегодо-
вая числен-
ность работ-

ников

Средняя зар-
плата одного 
работника в 

год, тыс. руб.

Затраты на заработ-
ную плату, тыс. руб.

Отклонение за-
трат по оплате 

труда (+;-), тыс. 
руб.

ф
ак

ти
че

ск
ое

 к
о-

ли
че

ст
во

 ш
та

тн
ых

 
ед

ин
иц

ко
ли

че
ст

во
 р

аб
от

-
ни

ко
в,

 ф
из

ич
ес

ки
х 

ли
ц

по
 с

ме
те

по
 ф

ак
ти

че
ск

им
 

ра
сх

од
ам

по
 с

ме
те

по
 ф

ак
ти

че
ск

им
 

ра
сх

од
ам

ус
ло

вн
ые

вс
ег

о 

в том 
числе за 

счет

чи
сл

ен
-

но
ст

и
ср

ед
не

й 
за

рп
ла

ты

2. Спе-

циалисты
19 19 365,73 368,96 6948,8 7010,2 6948,8 61,4 0 61,4

3. Про-

чие
6 6 245,17 260,07 1471,0 1560,4 1471,0 89,4 0 89,4

Всего 26 26 349,96 355,97 9098,9 9255,1 9098,9 156,2 0 156

Расчеты показали, что во всех категориях персонала: руководители, 
специалисты и прочие работники, - произошло увеличение средней зара-
ботной платы, что привело к росту затрат на оплату труда на 156,2 тыс. руб. 
по сравнению со сметой.

Увеличение фонда оплаты труда за счет роста среднего уровня за-
работной платы было связано с повышением квалификации работников 
учреждения, увеличением стажа их работы. Тем не менее, требуется даль-
нейший углубленный анализ данной статьи расходов.

Применяя системный подход, мы предлагаем для углубленного фак-
торного анализа отбирать те статьи затрат, которые занимают наибольший 
удельный вес в структуре расходов бюджетной организации (в обязатель-
ном порядке), а также те статьи, по которым было выявлено любое (по-
ложительное или отрицательное) отклонение фактических и кассовых рас-
ходов от сметных назначений.

Так как в Управлении финансов 52,49% расходов (в среднем за 2014- 
2018 гг.) связаны с оплатой труда сотрудников, в первую очередь необхо-
дим факторный анализ данной статьи сметы.

Мы предлагаем дополнить классическую модель анализа расходов на 
оплату труда по категориям персонала, рассмотренную выше, индексным 
анализом. Это позволит получить не только абсолютные величины по фак-
торам, но и относительные, а также количественно охарактеризовать влия-
ние изменений в структуре персонала.

Окончание табл. 4



64       СОВРЕМЕННАЯ ЭКОНОМИКА: ПРОБЛЕМЫ И РЕШЕНИЯ 

Таблица 5
Исходная и расчетная информация для индексного анализа затрат  

на оплату труда в Управлении финансов

Категории 
персонала

Фактическая 
среднегодовая 
численность  

работников, чел.

Средняя годовая 
заработная плата 
одного работни-

ка, тыс. руб.

Фонд оплаты труда,  
тыс. руб.

2014 г. 2018 г. 2014 г. 2018 г. 2014 г. 2018 г. Условный
Условные 

обозначения w0 w1 n0 n1 w0n0 w1n1 w0n1

1. Руководи-
тели 1 1 641,6 679,1 641,6 679,1 641,6

2. Специали-
сты 18 19 362,4 365,7 6523,1 6948,8 6885,5

3. Прочие 5 6 282,0 245,2 1409,8 1471,0 1691,8
Всего 24 26 357,3 350,0 8574,5 9098,9 9218,9

Данные табл. 5 позволяют рассчитать систему взаимосвязанных ин-
дексов, представленных в табл. 6. 

Расчеты показали, что среднегодовая зарплата одного работника в 
целом по Управлению финансов уменьшилась по сравнению с 2014 г. на 
7,3 тыс. руб., или 2,05%. При этом за счет уменьшения зарплаты по каждой 
категории работников она уменьшилась на 4,6 тыс. руб., или 1,30%. И за 
счет ухудшения структуры персонала (увеличения удельного веса персона-
ла с низкой зарплатой) средняя зарплата уменьшилась на 2,7 тыс. руб., или 
0,76%.

Общая сумма расходов на оплату труда возросла по сравнению с 2014 г.  
на 524,4 тыс. руб. Тем не менее, за счет снижения средних зарплат по кате-
гориям персонала фонд оплаты уменьшился на 119,9 тыс. руб., или 1,30%. 
За счет ухудшения структуры персонала фонд уменьшился на 70,2 тыс. руб., 
или 0,76%. И только за счет увеличения численности персонала фонд опла-
ты труда увеличился на 714,5 тыс. руб., или 8,33%.

Таблица 6
Индексный анализ затрат на оплату труда

Факторы

Относительные отклонения, 
индексы

Абсолютные отклонения

формула значе-
ние, % формула

значе-
ние,  

тыс. руб.
Индексный анализ средней заработной платы

1. Общее 
изменение 
средней 

зарплаты по 
организации

∑
∑

∑
∑ ÷=

0

00

1

11

n
nw

n
nw

I w
97,95

01 www −=∆ -7,3
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Факторы

Относительные отклонения, 
индексы

Абсолютные отклонения

формула значе-
ние, % формула

значе-
ние,  

тыс. руб.
2. Влияние 
изменения 
зарплат по 
категориям 
работников ∑

∑
∑

∑ ÷=
1

10

1

11

n
nw

n
nw

I w
98,70 -4,6

3. Влияние 
изменения 
структуры 
персонала ∑

∑
∑

∑ ÷=
0

00

1

10

n
nw

n
nw

I d
99,24 -2,7

Индексный анализ общей суммы затрат на оплату труда
1. Общее 
измене-

ние суммы 
затрат на 
оплату 
труда

106,12 524,4

2. Влияние 
изменения 
зарплат по 
категориям 
работников ∑

∑
∑

∑ ÷=
1

10

1

11

n
nw

n
nw

I w
98,70 -119,9

3. Влияние 
изменения 
структуры 
персонала ∑

∑
∑

∑ ÷=
0

00

1

10

n
nw

n
nw

I d
99,24 -70,2

4. Влияние 
изменения 

численности 
персонала ∑

∑=
0

1

n
n

I n
108,33 714,5

Преимуществом предлагаемого индексного метода является возмож-
ность его дальнейшего углубления и выделения влияния таких факторов, 
как структура персонала по профессиональному составу, уровню образова-
ния, стажу работы (возрасту), квалификационным характеристикам (разря-
ду, прохождению курсов повышения квалификации и т.п.).

Другой важной статьей расходов бюджетных организаций являются 
расходы на содержание основных средств. Учредителю организации и рас-
порядителю финансовых средств важна информация о состоянии и степени 
использования имущества бюджетной организации.

Для контроля учредителем степени износа основных средств Управ-
ления финансов мы предлагаем построить факторную модель:

Окончание табл. 6
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где ОСб – балансовая (остаточная) стоимость основных средств; ОСпп – пол-
ная первоначальная стоимость основных средств; НПб – балансовая (оста-
точная) стоимость нежилых помещений; НПпп – полная первоначальная сто-
имость нежилых помещений; Анп – амортизация нежилых помещений; МОб 
– балансовая (остаточная) стоимость машин и оборудования; МОпп – полная 
первоначальная стоимость машин и оборудования; Амо – амортизация машин 
и оборудования; ТСб – балансовая (остаточная) стоимость транспортных 
средств; ТСпп – полная первоначальная стоимость транспортных средств; 
Атс – амортизация транспортных средств; ПХИб – балансовая (остаточная) 
стоимость производственного и хозяйственного инвентаря; ПХИпп – полная 
первоначальная стоимость производственного и хозяйственного инвентаря; 
Апхи – амортизация производственного и хозяйственного инвентаря; Пб – ба-
лансовая (остаточная) стоимость прочих основных средств; Ппп – полная 
первоначальная стоимость прочих основных средств; Ап – амортизация про-
чих основных средств.

Преимуществом предлагаемой нами модели является возможность 
дифференцированно выделить и оценить степень износа основных средств 
по их видам в разрезе бюджетной классификации, отследить данные по-
казатели в динамике. Это расширяет возможности финансового контроля 
и дает полное представление учредителю о том, какой объект основных 
средств нуждается в капитальном ремонте или модернизации.

Детализированность модели можно углубить, разбив числители на 
конкретные здания, вид оборудования и т.п. При этом необходимые показа-
тели берутся из внутренних учетных документов бюджетной организации. 
Такой анализ позволит руководству организации обосновать потребность 
в финансировании при составлении плана финансово-хозяйственной дея-
тельности и обосновании сметы на предстоящий период.

Заключение
Предлагаемый подход отличается гибкостью предлагаемых аналити-

ческих процедур, возможностью их адаптации и применения в различных 
бюджетных организациях. Применение относительных показателей дает 
расширенные возможности проведения сравнительного анализа между ор-
ганизациями различного размера, различной отраслевой или территори-
альной принадлежности. Алгоритмы вычислений легко реализуются в ППП 
Excel, могут быть увязаны с учетной системой «1С Бухгалтерия», что позво-
лить автоматизировать аналитические процедуры для целей финансового 
контроля бюджетных организаций.
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Таким образом, применение предлагаемых аналитических процедур 
в финансовом контроле послужит обеспечению его обоснованности, более 
полному и достоверному раскрытию информации, выделению влияния су-
щественных факторов и, как следствие, принятию своевременных управ-
ленческих решений.
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Purpose: the authors improve the methodology of analytical procedures in 
the system of internal financial control of a budget organization. Discussion: 
the authors discuss methodical aspects of analytical procedures in the 
financial control of budgetary organizations, develop an integrated system 
approach and substantiate the identifying necessity the isolated influence 
of factors to control costs and effective financial control. Also, the authors 
propose factor models for the analysis of individual items for estimated 
assignments and their approbation using the example of a budget 
organization. Results: the authors formulated proposals for improving the 
methodology of analytical procedures in the system of internal financial 
control for the budget organization.
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