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Цель: статья посвящена вопросам функционирования продоволь-
ственной системы Казахстана и выявлению проблем ее устойчивости. 
Обсуждение: в работе исследуются основные количественные пока-
затели агропромышленного производства и динамика формирования 
и использования продовольственных ресурсов. Применительно к ис-
следуемой проблеме устойчивость представляет собой способность 
системы адаптироваться к постоянно изменяющимся факторам внеш-
ней и внутренней среды. Поэтому в проекте усиление устойчивости 
продовольственной системы рассмотрено как процесс, который учи-
тывает сложившуюся ситуацию и опирается на самые современные 
инновации. Процесс, регулирующий переход к устойчивому производ-
ству продовольствия и ведению сельского хозяйства, подразумевает 
способность всех участников адаптироваться к изменениям. Резуль-
таты: проведенная авторами оценка устойчивости функционирования 
отечественной продовольственной системы, основанная на учете ко-
личественных и качественных показателей, может быть использована 
при разработке мероприятий программно-целевого характера на госу-
дарственном, региональном уровнях управления развитием системы 
продовольственного обеспечения и решить вопрос роста устойчиво-
сти продовольственной безопасности республики.
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1. Введение
Продовольственная система – одна из главных системообразующих 

элементов экономики и рассматривается как регулируемая система. Глав-
ной задачей которой является обеспечение потребностей населения в про-
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дуктах питания, а перерабатывающей промышленности в сырье и осущест-
вление координирующих и контролирующих функций в характере развития 
всего агропромышленного комплекса [1].

Продовольственная система состоит из встроенных в неё подсистем, 
то есть формируется как комплекс подсистем, необходимый и достаточный 
для обеспечения целевого предназначения этой системы: непрерывному, 
количественному, структурному и качественному обеспечению общества 
продовольствием [10]. 

Отечественные авторы оценивают функционирование продоволь-
ственной системы в Казахстане, основу которой составляет аграрный сектор, 
затруднительным ввиду использования устаревших технологий, невозмож-
ности быстрой трансформации под измененные условия хозяйствования, 
объективного наличия сезонности в процессе производства, низкой рента-
бельности отдельных направлений [5, 11].

2. Основная часть
Главные тенденции развития казахстанской продовольственной си-

стемы можно охарактеризовать неоднозначно. Постоянно сокращается со-
отношение численности сельского и городского населения. Темпы прироста 
последнего за последние пять лет в три раза выше (соответственно +15% и 
+3%). В итоге растет нагрузка на сельское население, что диктует необхо-
димость модернизации производства [9].

Тем не менее, в действующих ценах стоимость производства сельско-
хозяйственной, пищевой продукции и оптовой торговли продовольствием 
имеет постоянный рост с небольшими колебаниями (рис.).

Рис. Динамика развития основных элементов продовольственной 
системы Казахстана, млрд тенге в текущих ценах

Примечание: составлено авторами по данным [3]
Однако значительную роль в росте стоимостной динамики основных 

элементов продовольственной системы республики сыграла высокая вола-
тильность цен. Так, за 2011-2016 гг. цены на сельскохозяйственную про-
дукцию выросли практически в 1,3 раза, а на продовольствие – в 1,4 раза.

В итоге индекс физического объема производства продовольствия 
за последние 5 лет составил всего 103%. При этом большая часть отече-
ственного сырья не проходит промышленную переработку, несмотря на то, 
что темпы развития этой отрасли достаточно высоки. Физический объем 
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оптовой торговли продовольственными товарами вырос только в 1,1 раза. 
Удельный вес продовольственных товаров в розничном товарообороте сни-
зился с 31 до 28%. Изменилась и их ассортиментная структура, служащая 
социальным барометром, определяющим уровень благосостояния и харак-
тер воспроизводства общества. 

Оценивая стоимостные показатели, очищенные от ценового влияния, 
можно отметить неустойчивость их динамики. Например, индекс физиче-
ского объема валовой продукции сельского хозяйства имеет сбои развития 
в 2012 и 2014 гг., когда относительно предыдущих лет снижаются темпы 
роста. В пищевой промышленности динамика роста прерывается в 2016 г.

В целом показатели физического объема сельхозпродукции колеблют-
ся относительно среднего в ± 10-15%, объемы оптовой торговли – ±6-8%. 
Основные колебания отмечаются в динамике физических объемов продо-
вольствия промышленной выработки – от-19 до +32%. Именно этот элемент 
продовольственной системы создает основу для импорта продукции, кото-
рый занимает в емкости данного сегмента рынка 34%.

Отмечаются и другие диспропорции. В частности, энергетическая 
ценность рациона питания за последний период поднялась на уровень, ре-
комендуемый Всемирной организацией здравоохранения (3126 ккал на че-
ловека в сутки), при росте населения республики практически на 10%.

При этом производство отдельных видов продовольствия в расчете на 
душу населения сократилось. К этим видам относятся зерно, мясо, молоко. 

С другой стороны, более высокие темпы роста овощей, растительного 
масла позволили снизить уровень импортных поступлений этой продукции. 

Для более эффективного исследования необходимо разделять продо-
вольственную систему страны на подсистемы с целью реального изучения 
ее взаимодействующих элементов, находящихся в отношениях и связях друг 
с другом [4]. 

Высокий уровень самообеспеченности достигнут только по подсисте-
ме «Зернопродуктовая». Близка к самонасыщению подсистема «Мясомо-
лочная» (исключая мясо птицы) и «Масложировая». Но высоким остается 
импорт молочных продуктов, мясных изделий, фруктов и плодоовощных 
консервов. А подсистема «Сахар» находится под чрезмерным влиянием им-
порта сырца, из которого в 2016 г. было выработано 92% всего сахара-песка. 
В среднесрочной перспективе (по данным Государственной программы раз-
вития агропромышленного комплекса Республики Казахстан на 2017-2021 
годы) уровень производства сахара из собственного сырья может подняться 
до 13-15%. Следовательно, даже в условиях намеченной модернизации от-
расли она останется зависимой от импорта сырья, и в дальнейшем рассма-
тривать данную подсистему не имеет смысла.

1. В зернопродуктовой подсистеме рассматривается зерно пшеницы, 
риса и крупяных культур.

Развитие зернового производства характеризуется сокращением по-
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севных площадей пшеницы, обусловленное процессами диверсификации. 
Поэтому возможности его развития за счет экстенсивных факторов исчер-
паны, и необходимо задействовать интенсивный тип развития [12]. 

Однако в зерновом производстве ситуация усугубляется тем, что вве-
дение плавающего курса тенге к валютам других стран снизило реальную 
стоимость казахстанского зерна на внешних рынках. При этом отмечается 
еще и снижение качества зерна. Так, если до 2011 г. включительно в стра-
не в основном собирали высококачественное зерно 3-го класса, а области 
северного региона Казахстана давали пшеницу Hi-Pro (с высоким содержа-
нием белка и клейковины), то в последние годы наблюдается диаметрально 
противоположная ситуация.

Основная причина низкого качества зерна находится в экономической 
плоскости, а именно: проведение политики поэтапного снижения государ-
ственной поддержки зернового производства. 

Продуктовая подсистема «Рис» развивается. Ее ресурсы увеличились 
на 31,9%, возросли объемы зерна, направляемые на переработку, повысил-
ся экспортный потенциал, сократился импорт. В итоге уровень самообеспе-
ченности зерном риса в 2016 г. составил 128,7%.

Сельскохозяйственное производство развивается по экстенсивному 
типу. Уже сейчас в рамках ЕАЭС нашим аграриям стало сложно конкуриро-
вать с рисоводами России: в России средняя урожайность риса 65 ц/га, а в 
Казахстане 47 ц/га; выход крупы 70% и 38% соответственно. В условиях 
взаимной торговли Россия экспортирует в Казахстан цельную крупу, а Ка-
захстан – в Россию рис дробленый [2]. Казахстанская продукция не конку-
рентоспособна на внешнем рынке.

Следовательно, элементы подсистемы риса функционируют еще недо-
статочно согласованно, наблюдаются диспропорции и ценовые колебания.

Продуктовая подсистема «Крупяные» характеризуется ростом ресур-
сов за счет увеличения отечественного производства, увеличением объемов 
переработки и экспорта. Однако ценовая ситуация в подсистеме характери-
зуется неустойчивостью.

Сельскохозяйственное производство развивается за счет двух фак-
торов, а именно: роста посевных площадей и урожайности. За исследуе-
мый период посевные площади под крупяными культурами увеличились на 
34,7%, а урожайность повысилась на 38,6%, что обеспечило прирост произ-
водства зерна на 86,6%.

Следовательно, несмотря на позитивные сдвиги в развитии подсисте-
мы, отмечаются диспропорции между ее элементами, ценовая неустойчи-
вость, что свидетельствует о несбалансированности ее функционирования.

2. Картофелепродуктовая подсистема характеризуется увеличением 
ресурсов, позволяющих достичь самообеспеченности даже при росте емко-
сти национального рынка и объемов экспорта. Однако при этом наблюдает-
ся рост объемов потерь (в 1,8 раза), что указывает на недостаточное разви-
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тие производственной инфраструктуры, в частности, картофелехранилищ.
В сельскохозяйственном производстве картофеля наблюдается ряд 

позитивных изменений, а именно: идет увеличение доли общественного 
сектора, отмечается рост урожайности картофеля (2,6% в год), что указы-
вает на возможность обеспечения устойчивости его производства.

Однако сохраняющийся еще высокий процент производства в мел-
ких хозяйствах населения отражается на ритмичности поступления товара 
на рынок, на росте издержек обращения ввиду наличия посредников при  
сбыте. 

Из вышеизложенного следует, что в развитии данной подсистемы на-
блюдаются несогласованность функционирования отдельных элементов, 
ценовая нестабильность и несовершенство статистической информации.

3. Овощепродуктовая подсистема характеризуется достаточной са-
мообеспеченностью. Объемы импорта свежих овощей сокращаются. Однако 
при этом отмечаются высокие объемы потерь, которые в динамике увеличи-
ваются. Это следствие недостаточного развития сферы хранения.

В развитии сельскохозяйственного производства овощей прослежива-
ются изменения, положительно влияющие на рост товарного предложения 
и расширение ассортимента. Они выражаются в повышении доли в произ-
водстве овощей общественного сектора, имеющего возможность интенсив-
ного ведения хозяйства и роста урожайности. Более того, они имеют выше 
товарность, качество продукции и более крупные партии овощей для поста-
вок на рынок и перерабатывающие предприятия.

В итоге приходим к выводу, что данная подсистема имеет потенци-
ал для устойчивого развития. Однако при этом наблюдается недостаточное 
развитие сферы производственной инфраструктуры, переработки и сбыта.

Подсистема «Фруктов» характеризуется неустойчивостью функцио-
нирования, обусловленной зависимостью сельскохозяйственного производ-
ства от природных условий. При этом емкость национального рынка прак-
тически сохраняется на уровне 300 тыс. т. То есть насыщение внутреннего 
рынка в годы низких урожаев осуществляется за счет импорта. Доля им-
порта в емкости национального рынка в 2016 г. составила 32,2%. Основные 
потоки импорта яблок идут из СНГ (Беларусь и Молдова), а также из стран 
дальнего зарубежья (Польши и Китая).

Отмечается в функционировании подсистемы рост объемов потерь и 
повышение их доли к фактическому производству (с 9 до 16%). Это след-
ствие дефицита фруктохранилищ непосредственно в сфере производства.

Следовательно, данная подсистема недостаточно полно использует 
свой потенциал, ее элементы функционируют несогласованно, наблюдают-
ся диспропорции и несовершенство взаимоотношений.

4. Масложировая подсистема характеризуется рядом позитивных из-
менений в динамике своего развития, а именно: ее ресурсы увеличились 
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на 66,3%. Повысились объемы сырья, направляемые на промышленную 
переработку (на 61,0%), возросли поставки семян масличных культур на 
экспорт (на 72,2%). При этом емкость национального рынка увеличилась 
на 56,1%.

Развитие сферы сельскохозяйственного производства семян мас-
личных культур характеризуется достаточно высоким потенциалом для ее 
устойчивого функционирования. За пятилетний период темпы прироста 
производства маслосемян достигли 10,75% в год, а соответственно их уро-
жайности 6,75% и посевных площадей 2,3%.

Промышленная переработка семян масличных культур увеличилась 
в 1,6 раза, а ее доля к товарным ресурсам варьирует от 54,7 до 51,9%. Это 
обусловлено приростом объемов экспорта и переходящих запасов. Суще-
ствующие производственные мощности по выработке растительного масла 
недоиспользуются. Процент использования среднегодовых мощностей по 
нерафинированному маслу составляет 24,6% в 2016 г., а по рафинирован-
ному маслу – 27,9%. Такое положение является следствием двух факто-
ров: во-первых, из-за разрушения сырьевых зон крупных маслоперераба-
тывающих предприятий; во-вторых, ввиду несовершенства сложившихся 
производственно-экономических отношений. 

Следовательно, данная подсистема, имея потенциал для устойчиво-
го функционирования, не может его эффективно использовать. Отмечается 
разбалансированность в развитии ее элементов, несовершенство взаимоот-
ношений и отсутствие нацеленности на качество и высокую конкурентоспо-
собность.

5. В мясомолочной подсистеме рассматриваем отдельно мясо крас-
ное и мясо птицы как белое мясо. Продуктовая подсистема «Мясо красное» 
характеризуется ростом производства, емкости национального рынка и экс-
портного потенциала. При этом значительно сократился импорт – на 87%.

Определяющим элементом развития данной подсистемы является 
сельскохозяйственное производство. В динамике поголовье скота в пере-
счете на условное увеличилось на 10,9%, а выход мяса на структурную го-
лову снизился на 1% (с 81,4 до 80,6 кг). Поэтому производство красного 
мяса повысилось лишь на 9,8%. Это указывает на преобладание экстенсив-
ного типа развития производства. Средний живой вес реализации скота на 
убой во всех категориях хозяйств сохраняется еще на низком уровне [7].

Сдерживает применение интенсивных, ресурсосберегающих техноло-
гий в республике еще и сохраняющееся нерациональное размещение скота 
по категориям хозяйств. В стране 57,6% скота в пересчете на условное по-
головье КРС сосредоточено в мелких, натуральных хозяйствах населения, 
не имеющих прочной кормовой базы и средств для ведения производства 
интенсивного типа.

Следовательно, продуктовая подсистема «Красного мяса» еще недо-
статочно эффективно использует имеющийся потенциал, отмечаются дис-
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пропорции, высокие колебания цен, что указывает на неустойчивость ее 
функционирования.

Продуктовая подсистема «Мясо птицы» характеризуется рядом по-
зитивных изменений. Ее ресурсы увеличиваются за счет роста объемов 
отечественного производства. При этом отмечается стабилизация импорта. 
Наблюдается рост объемов переработки на 54,6%. Емкость национального 
рынка повысилась до 308,2 тыс. т, или 17,2%. Уровень самообеспеченности 
отечественным товаром возрос до 49,5% против 37,9% в 2011 г.

Сельскохозяйственное производство мяса птицы в динамике стало 
развиваться более устойчиво за счет роста на птицефабриках. Производ-
ство мяса в сельхозформированиях возросло на 54,6%, а в хозяйствах насе-
ления снизилось на 12%. В целом по республике производство отечествен-
ного мяса птицы увеличилось на 49,7%, или до 152,7 тыс. т.

Подсистема «Молока» характеризуется рядом особенностей в своем 
функционировании. Во-первых, наблюдается ряд позитивных тенденций. 
Прирост ресурсов преимущественно за счет увеличения отечественного 
производства молока, тогда как объемы импорта молочных продуктов (в 
пересчете на молоко) снижаются. Повышаются объемы сырого молока, на-
правляемые на промышленную переработку. Увеличиваются объемы экс-
порта молочных продуктов (в пересчете на молоко) на 38,4 тыс. т, или в 
5,5 раза. Сокращаются объемы молока, потребляемые без промышленной 
переработки (с 3,2 до 2,9 млн т, или на 9,4%).

Во-вторых, сохраняются и негативные тенденции, а именно: высокие 
объемы потерь (32,3 тыс. т, или 0,6% от производства против 0,2% в 1990 г.),  
значительное количество молока используется на корм (1,6 млн т, или 
30,6% от производства против 0,9 млн т, или 16,2% в 1990 г.). В результате 
непроизводительное использование молока только в сельскохозяйственной 
сфере доходит до 790,7 тыс. т, что превышает объем импорта молочных 
продуктов (в пересчете на молоко) [8].

В сельском хозяйстве производство коровьего молока увеличивается 
преимущественно за счет роста продуктивности коров, тогда как поголовье 
коров снижается. Но темп прироста коровьего молока крайне низкий, указы-
вающий на тенденцию к стагнации. Однако при этом следует отметить, что 
происходит наращивание производства молока в общественном секторе. За 
исследуемый период поголовье коров увеличилось на 89,4%, продуктив-
ность их возросла на 3,7%, что обеспечило прирост коровьего молока на 
96,3%. Потенциал этого сектора еще используется не в полной мере, но 
есть резервы роста молочной продуктивности коров за счет использования 
интенсивных факторов.

3. Заключение
Таким образом, оценка развития продовольственной системы и ее 

подсистем позволила выделить следующие тенденции:
1. Рост численности населения означает соответствующий рост спро-
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са на продовольствие и необходимость наращивания объемов его производ-
ства. Несмотря на то, что отмечается рост производства продуктов питания 
за анализируемый период в большинстве подсистем, существенного улуч-
шения продовольственной ситуации не происходит. 

2. Более низкие темпы прироста численности сельского населения 
приводят к росту нагрузки на одного занятого в сельском хозяйстве.

3. Рост индекса цен на продовольствие приводит к снижению эконо-
мической доступности продовольствия. Происходит переориентация спроса 
на более дешевые виды продовольствия, что вызывает разбалансирован-
ность элементов питания.

4. Разнонаправленная динамика индексов производства, переработ-
ки, потребления по отдельным видам продовольствия отражает неравно-
мерность развития элементов продовольственной системы, что усиливает 
ее неустойчивость.

5. Высокая зависимость отдельных подсистем от импорта («Мясо пти-
цы», «Сахар», «Фрукты»), что ставит их в подчиненность конъюнктуре ми-
рового рынка и снижает возможность регулирования их развития внутри 
республики.
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Purpose: the authors consider the functioning of the Kazakhstan food 
system and identify the problems of its sustainability. Discussion: the paper 
examines the main quantitative indicators of agricultural production, and 
the dynamics of the formation and use of food resources. In relation to 
the problem under study, stability is the ability of the system to adapt 
to constantly changing factors of the external and internal environment. 
Therefore, the project considers strengthening the sustainability of the 
food system as a process that takes into account the current situation and 
is based on the latest innovations. The process governing the transition to 
sustainable food and agriculture involves the ability of all actors to adapt to 
change. Results: the authors conducted an evaluation of the sustainability 
for the domestic food system, based on quantitative and qualitative 
indicators. The offered evaluation can be used to develop measures of 
program-targeting at the state, regional levels of development, food 
systems, and to solve the issue of growth sustainability of Republic food 
security.
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