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Ключевые слова: инвестиционный климат, факторы инвестицион-
ной среды, инвестиционный потенциал, проектный подход, механизм 
управления инвестиционным развитием региона, региональный про-
ектный офис.

DOI: 10.17308/meps.2020.3/2334

Введение
Основной задачей государственного управления является устойчи-

вое, сбалансированное развитие экономики страны в целом и ее регионов 
в частности. 

Любое развитие экономической системы требует наличия необходи-
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мых ресурсов. На первый план выходит проблема обеспечения региональ-
ной экономики инвестициями [1]. 

Инвестиции, как ресурсы и инвестирование, как процесс вложения 
ресурсов, сегодня с целью получения выгод в будущем – сложные экономи-
ческие явления. Они характеризуются такими категориями, как инвестици-
онный климат, инвестиционный потенциал, инвестиционные риск, инвести-
ционная привлекательность региона. 

Рассматривая инвестиционный процесс в региональном аспекте, не-
обходимо учитывать разнородность субъектов РФ. Практически нет двух 
одинаковых регионов по состоянию инвестиционного климата, инвестици-
онного потенциала и риска. Это связано, в первую очередь, с теми фак-
торами, которые влияют на региональную инвестиционную среду. В свою 
очередь, их можно разделить на три большие группы факторов: 

1. факторы, влияющие на инвестиционный потенциал (природно-
географические, инфраструктурные, потребительские, трудовые и другие);

2. факторы, оказывающие влияние на инвестиционный риск (институ-
циональные, политические, криминальные и другие);

3. макроэкономические факторы (экономические кризисы, торговые 
войны и так далее) [2].

Отдельно стоит отметить, что третья группа факторов, как правило, 
равнозначно оказывает влияние на все регионы страны. Тем не менее, не 
взирая на сложности, регионы должны решать вопросы, связанные с обе-
спечением всех сфер жизнедеятельности субъектов РФ инвестиционными 
ресурсами, развивать свои инвестиционные возможности. 

Базовые подходы к управления инвестиционным развитием 
региона

Раскрывая сущность регионального инвестиционного развития, то есть 
способность инвестиционной системы региона обеспечивать все отрасли 
экономики субъекта РФ необходимым количеством инвестиционных ресур-
сов, следует подчеркнуть его связь со стратегическим управлением регио-
нов. Именно стратегические цели являются ориентиром (вектором) разви-
тия инвестиционной деятельности региона. Также сама инвестиционная 
стратегия региона является частью общей стратегии развития субъекта РФ. 

Развитие инвестиционной системы можно рассматривать как достиг-
нутое состояние на сегодняшний момент времени и как динамический про-
цесс, результатом которого должно стать устойчивое, сбалансированное со-
стояние инвестиционной системы региона. 

На сегодняшний день в управлении инвестиционными процессами в 
регионах доминируют два основных подхода: 

1. программно-целевой подход. Включает в себя федерально-целевые 
программы, государственные программы, региональные программы. Дан-
ный метод еще называют управлением по результатам; 
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2. проектный подход. Является относительно новым механизмом 
управления инвестиционного развития, который приобретает все большую 
популярность. Необходимо отметить, что тенденция внедрения проектного 
механизма в систему государственного управления проходит сверху, ини-
циатива идет от федеральных властей [4, 5, 6, 7, 8, 9].

Действительно, этот подход имеет ряд неоспоримых преимуществ. В 
условиях тотального ограничения ресурсов как материальных, так и чело-
веческих, он дает возможность рационально их использовать. А в быстро 
меняющейся внешней среде оперативно (в сжатые сроки) реализовывать 
важные инвестиционные проекты, что предает региональной экономике 
определенный уровень гибкости. Также необходимо указать следующие 
преимущества использования проектного подхода на региональном уровне:

1. цели – достижение поставленных целей в условиях ограниченных 
ресурсов;

2. сроки – контроль и соблюдение сроков проектов;
3. план – сквозное интегрированное планирование;
4. команда – ориентир работы команды на результат, достижение об-

щей цели;
5. управляемость – возможность прогнозировать и влиять на текущую 

ситуацию;
6. прозрачность – возможность увидеть все результаты, детали про-

екта, выявить скрытые возможности; 
7. результативность – четкая взаимосвязь между принятием решения 

и получением результатов;
8. ответственность – четкое понимание с кого спросить и чем обе-

спечить. 
Механизм управления инвестиционным развитием региона 

на основе проектного подхода
В целях эффективного управления региональным инвестиционным 

развитием власти субъектов РФ вынуждены создавать специальные меха-
низмы управления. 

На рисунке представлен механизм управления инвестиционным раз-
витием региона. Здесь субъект управления – органы исполнительной власти 
регионов осуществляют управленческое воздействие на объект управления, 
которым является инвестиционная среда региона. Состояние инвестицион-
ной среды отражается на уровне инвестиционной привлекательности регио-
на и на его инвестиционном климате. 

Воздействие направлено на минимизацию негативных факторов и ри-
сков и на максимизацию инвестиционного потенциала субъекта РФ. 



 3 (123) 2020    165

Инвестиционные проекты 
и программы региона 

 

Субъект управления (региональная исполнительная власть)  

Инвестиционная 
стратегия региона 

Инвестиционная 
политика региона 

 

Портфель инвест. проектов, 
направленных на инвест. 

развитие региона 

форм
ирование 

Граница стратегического уровня Гр
ан

иц
а 

ст
ра

те
ги

че
ск

ог
о 

ур
ов

ня
 

Факторы, влияющие 

на ивест. потенциал 

 

Макроэкономические 

факторы 

Финансово-экономические 

риски 

Социально-политические 

риски 

Граница фактического уровня Гр
ан

иц
а 

фа
кт

ич
ес

ко
го

 у
ро

вн
я 

Объект управления (инвестиционная среда региона) 

реализация 

Рис. Механизм управления инвестиционным развитием региона  
(проектный подход)

Принимая во внимание уровень и все особенности инвестиционного 
развития региона, опираясь на федеральное законодательство в области 
инвестиционной деятельности с целью недопущения противоречий и ориен-
тируясь на стратегические цели развития региона, органы исполнительной 
власти субъектов РФ разрабатывают инвестиционную политику региона, в 
которой указывают основные принципы и методы достижения необходимо-
го уровня инвестиционного развития региона. 

Нельзя не отметить, что высокая инвестиционная активность на от-
дельно взятой территории может нести в себе определенные риски. Свя-
заны они, в первую очередь, со спецификой инвестиционного капита-

Стратегический уровень инвестиционного развития региона

Фактический уровень инвестиционного развития региона

Граница ф
актического уровня

Гр
ан

иц
а 

ф
ак

ти
че

ск
ог

о 
ур

ов
ня

Граница стратегического уровня

Гр
ан

иц
а 

ст
ра

те
ги

че
ск

ог
о 

ур
ов

ня

стратегические цели методы, принципы

 
индикаторы, показатели, рейтинги



166       СОВРЕМЕННАЯ ЭКОНОМИКА: ПРОБЛЕМЫ И РЕШЕНИЯ 

ла, целями и задачами, которыми руководствуются инвесторы [3,11].
На наш взгляд, необходима оценка негативного влияния реализации 

того или иного инвестиционного проекта на территории региона. С этой 
целью в механизм управления инвестиционным развитием региона необхо-
димо включить блок, отвечающий за экспертизу потенциальных инвестици-
онных проектов. 

Вышеперечисленные задачи требуют эффективных управленческих 
подходов. Для того чтобы использовать весь потенциал проектного управ-
ления, региональные власти должны создать проектные офисы и стать 
проектно-ориентированными, то есть все уровни управления в РФ должны 
быть обучены проектному менеджменту и обладать определенным уровнем 
компетенции в этой области. Именно наличие эффективных проектных офи-
сов может стать залогом быстрого внедрения методов проектного управле-
ния на региональном уровне, а также гарантировать успешное управление 
проектами, напрямую влияющими на инвестиционный потенциал региона, 
и, как следствие, на инвестиционное развитие субъекта РФ. 

Из практики мы видим, что подавляющее большинство таких проек-
тов является инфраструктурными либо имеют социальную направленность. 
И как правило, обладают высокой капиталоемкостью и большими сроками 
окупаемости. В связи с этим зачастую они реализуются с помощью механиз-
ма государственно-частного партнерства (ГЧП) [5, 12]. 

Инвестиционные проекты ГЧП требуют тщательного подхода к раз-
работке методологического и методического инструментов оценки эф-
фективности проектов. Создание благоприятных условий для участников 
проектной деятельности на основе ГЧП, разработка методического обе-
спечения (системы правил) является актуальным вопросом как для органов 
исполнительной власти субъектов РФ, так и частного сектора, реализую-
щего инвестиционные проекты ГЧП. И, наконец, создание и поддержка ре-
шений и координация участников инвестиционных процессов ГЧП, включая 
инвестиционно-аналитическое сопровождение. 

Все вышеперечисленное является ничем другим, как основные задачи 
регионального проектного офиса. Но для решения данных задач, стоящих 
перед ним, необходимо комплектовать офисы высококвалифицированными 
кадрами в области проектного управления. Именно формирование команд 
регионального проектного офиса, которые должны стать провайдерами про-
ектного управления на региональном уровне, является одной из важнейших 
задач на нынешнем этапе развития проектного менеджмента в региональ-
ных органах исполнительной власти.

Заключение
Рассмотрев основные элементы региональной инвестиционной систе-

мы: инвестиционный потенциал, инвестиционный климат, инвестиционный 
риск, мы пришли к выводу, что региональным инвестиционным развитием 
можно считать такие условия, при которых региональная инвестиционная 
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система способна обеспечивать необходимым количеством инвестиционных 
ресурсов все сферы экономики региона для его устойчивого, сбалансиро-
ванного развития. 

Управление инвестиционным развитием производится посредством 
выработки инвестиционной политики, отвечающей стратегическим целям и 
интересам субъектов РФ. Воздействие на инвестиционную среду региона с 
целью увеличения инвестиционного потенциала и купирование инвестици-
онных рисков повышают уровень инвестиционной привлекательности ре-
гиона. В условиях ограниченных ресурсов, времени и уникальности проек-
тов, направленных на инвестиционное развитие, целесообразно применять 
проектный подход. 
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Purpose: the authors consider the systematic study of investment 
development management in the region based on the application of the 
project approach, justification of investment development management 
mechanism in the region. Discussion: the authors consider and analyze 
the regional investment process taking into account the heterogeneity of 
Russian regions. Also the authors consider and analyze the systematization 
of factors affecting the regional investment environment. In addiction the 
authors consider and analyze the mechanism for managing investment 
development in the region. Results: the article substantiates the authors 
point of view on the system of managing the investment development 
of the regional economy and factors affecting the regional investment 
environment. Also the authors carried out the analysis of basic approaches 
to managing the investment development of the region. The authors 
proposed a mechanism for managing the investment development of the 
region based on the project approach. In addiction, the authors investigated 
the key functions of the project office and its role in project management 
at the regional level.

Keywords: investment climate, investment environment, investment 
potential,  project approach, the management mechanism of investment 
development in the region, the regional project office.
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