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Цель: раскрыть институциональную ловушку модернизации ре-
гиональной социально-экономической политики, возникающую в 
процессе цифровизации экономики Южного федерального округа. 
Обсуждение: ресурсы теории институциональных ловушек, сфор-
мированной в условиях рыночных преобразований отечественной 
экономики, востребованы и в условиях современных преобразо-
ваний, поскольку в данных условиях возникают многочисленные 
дисфункции, структурные разрывы, институциональные асимме-
трии, что способствует формированию неэффективных институтов, 
подменяющих упорядочивание хозяйственных связей их дестаби-
лизацией. Для преодоления институциональной ловушки востре-
бованы определенные меры по изменению проводимой социально-
экономической политики, то есть коррекция ее курса. Результаты: 
выделены специфические особенности институциональных лову-
шек, возникающих в сфере социально-экономической политики; 
показаны варианты развития институциональных ловушек в сфере 
социально-экономической политики в условиях цифровизации; про-
ведена верификация гипотезы о возможности возникновения ин-
ституциональной ловушки модернизации региональной социально-
экономической политики в Южном федеральном округе Российской 
Федерации.
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Введение
Сегодня представление об институциональных ловушках остается 

весьма дискуссионным, что нашло соответствующее отражение в научных 
публикациях [1, 6, 9-12]. 
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Сталкиваясь с дискуссионными представлениями, целесообразно опи-
раться на классические определения. Приведем такое определение инсти-
туциональной ловушки, данное В. Полтеровичем: неэффективный институт, 
наделенный следующими характеристиками: 

– блокирующий нормальное течение развития социально-экономи
ческой системы, в которую он встроен; 

– обладающий механизмом обеспечения собственной устойчивости; 
– наносящий существенный ущерб участникам данной системы [8]. 
При таких характеристиках интересующий нас институт обладает при-

влекательностью, поскольку в поле его действия попадают многие участни-
ки социально-экономической системы. 

Что обеспечивает указанную привлекательность? 
В научной литературе доминирует следующее объяснение [2]: 
– институт, который квалифицируется как ловушка, обладает двой-

ственными возможностями: на первых порах, в краткосрочном периоде вре-
мени, он предоставляет участникам социально-экономической системы вы-
годные условия ведения дел, обеспечивая им на некоторое время снижение 
издержек; 

– в дальнейшем, в среднесрочном и долгосрочном периодах, данный 
институт реализует вторую сторону своих возможностей, обеспечивая рез-
кое изменение условий хозяйствования и резкий рост издержек, как пра-
вило, перекрывающий ту изначальную выгоду, которую получили те, кто 
попал в поле его действия. 

Ощутив неблагоприятные перемены, участники институциональной 
ловушки заинтересованы ее покинуть, но для этого недостаточно их жела-
ния. Выход из ловушки обусловлен проведением глубоких институциональ-
ных изменений, разрушительных для нее. 

Специфические особенности институциональных ловушек, 
возникающих в сфере социально-экономической политики

Заметим, что процесс современных преобразований создает благо-
приятные условия для формирования институциональных ловушек. Пио-
нерский вклад в разработку специфических институциональных ловушек, 
возникающих в социально-экономической политике, был внесен О. Сухаре-
вым [10], выявившим институциональную ловушку российской социально-
экономической политики, которую он определил как ловушку на основе «па-
радокса преемственности» политики. 

Раскроем содержание данной ловушки. Предположим, что в реальной 
общественно-хозяйственной жизни происходят многочисленные глубокие 
изменения, затрагивающие функции, структуру, институты, например, изме-
няются реальные условия движения цен, феномен инфляции изменяет свою 
природу, становится качественно иным. Однако соответствующий компо-
нент социально-экономической политики, ориентированный на противодей-
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ствие негативным эффектам инфляции и ее эффективное регулирование, 
остается при этом практически без изменений. 

Таким образом, в изменившихся реалиях общественно-хозяйственной 
жизни происходит фактическое «тиражирование» прежних целей и при-
кладных средств социально-экономической политики: целей и средств сжа-
тия денежной массы, ограничения роста заработной платы, иных доходов 
безотносительно к тому, какое негативное воздействие оказывает это на 
реальные социально-экономические процессы. Хорошо известно, что ука-
занное «тиражирование» приводит к усилению стагнационных процессов в 
отечественной экономике. 

Отметим, что институциональные ловушки в сфере социально-
экономической политики вдвойне опасны, поскольку способствуют не толь-
ко формированию избыточных транзакционных издержек, но и формирова-
нию искаженных ожиданий членов общества в отношении политики: люди, 
сталкивающиеся с ее некорректными целями и средствами, формируют не-
гативные ожидания и покидают поле сторонников проводимой социально-
экономической политики. Они сталкиваются на данном поле с манипули-
рованием и отказом государства принимать во внимание их творческие 
возможности и желание участвовать в формировании курса развития. Поле 
политики в случае возникновения описанной ловушки становится простран-
ством примитивной трансформации человека, отстраненного от участия в 
базовых для него созидательных функциях [10]. 

Даже когда институциональная ловушка в сфере социально-
экономической политики становится очевидной для общества, ее преодо-
ление осложнено наличием нескольких условий: 

– во-первых, необходимости признать «провал» государства в осу-
ществлении данной политики, что всегда означает преодоление многих 
властных амбиций и изменение расклада интересов; 

– во-вторых, необходимости признать потери средств лиц и органи-
заций, вовлеченных в данную ловушку, и обеспечить ответственность за их 
частичное или полное возмещение; 

– в-третьих, найти общественные ресурсы на цели демонтажа ло-
вушки, то есть замены неэффективного временного института социально-
экономической политики стратегически эффективным институтом. 

Х. Константиниди, исследуя формирование институциональных лову-
шек в сфере социально-экономической политики, приходит к выводу о том, 
что в современных условиях данные ловушки необходимо рассматривать в 
связи с двумя обстоятельствами: 

– осуществлением глубоких преобразований реальной хозяйственной 
жизни, поскольку они тесно связаны с возникновением или обострением не-
гативных эффектов преобразований: глубоких разрывов, структурных асим-
метрий, дисфункций, противоречий; 
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– принятием ошибочных решений в области социально-экономической 
политики, создающих контекст для скрытого противостояния или открытого 
конфликта между ранее сложившимися механизмами организации и инсти-
тутами и их вновь образовавшимися аналогами, опирающимися на ошибоч-
ные политические решения. 

Отметим, что ошибочные решения в области социально-экономической 
политики могут приниматься как в связи с недостаточностью знаний о ре-
альных проблемах, так и в связи с заинтересованностью конкретных людей 
в таких решениях. 

Во втором случае правомерно предположить, что принятие ошибоч-
ного решения и реализация соответствующих мер социально-экономической 
политики скрывают за собой некий механизм извлечения нелегальных до-
ходов с помощью институциональной ловушки [3]. 

Варианты развития институциональных ловушек в сфере 
социально-экономической политики в условиях цифровизации

Развивая приведенную идею двойственной основы формирования 
институциональных ловушек в сфере социально-экономической политики, 
определим два возможных варианта развития таких ловушек применитель-
но к исследуемому нами процессу цифровизации:

– при первом варианте в краткосрочном или среднесрочном пе-
риоде происходит отмена прежнего ошибочного политического решения, 
тормозившего развитие цифровизации, курс социально-экономической 
политики достаточно оперативно корректируется. Соответственно, воз-
никают необходимые условия для разрушения неэффективного институ-
та, обеспечивавшего разрастание издержек, а также для формирования 
на освободившейся позиции эффективного института, поддерживающего 
интересующий нас преобразовательный процесс. Институциональная ло-
вушка при таком варианте существует относительно недолго, что обе-
спечивает снижение потерь участников экономики, попавших в поле ее 
воздействия, а также создает условия для эффективной модернизации 
социально-экономической политики; 

– при втором варианте ошибочное политическое решение реализу-
ется на протяжении длительного периода времени, соответственно, ин-
ституциональная ловушка долго и устойчиво функционирует, обеспечивая 
разрастание издержек и потери участников экономики, попавших в поле 
ее воздействия. Процесс цифровизации замедляется, в нем возникает мно-
жество уродливо преобразованных форм, сталкиваясь с которыми участ-
ники экономики теряют доверие к социально-экономической политике. 
Конфликт между естественно возникшими и опирающимися на ошибочные 
политические решения организационными механизмами и институтами усу-
губляется, в экономике возникают и накапливаются предпосылки для «ру-
котворной» кризисной ситуации и снижения конкурентоспособности. В этом 
варианте цифровизация не оправдывает надежды участников экономики, 
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а социально-экономическая политика теряет у них необходимый кредит 
доверия. Отметим, что в плане исследования институциональной ловушки 
модернизации региональной социально-экономической политики, возника-
ющей в условиях цифровизации экономики для нас представляет интерес 
именно второй вариант развития таких ловушек.

Структурная организация институциональной ловушки мо-
дернизации региональной социально-экономической политики, 
возникающей в процессе цифровизации экономики

Выделим два важных условия, которые необходимо принимать во вни-
мание при исследовании интересующей нас ловушки. В первом случае речь 
идет о господстве быстро развивающейся финансовой надстройки над ба-
зисом экономики и о явном доминировании финансовых рынков над осталь-
ными рынками. Благодаря данному условию институциональные ловушки, 
возникающие в сфере современной социально-экономической политики, 
ориентированы на притяжение финансовых ресурсов и формирование скры-
тых от общества, то есть, внелегальных доходов лиц, которые проектируют 
эти ловушки с учетом своих интересов. Учет данного условия открывает до-
рогу к раскрытию интересующей нас ловушки. 

Второе условие заключается в опоре отечественной экономики на от-
ношение власти-собственности, что при господстве быстро развивающейся 
финансовой надстройки над базисом экономики и о явном доминировании 
финансовых рынков над остальными рынками порождает особый механизм 
регулярного извлечения доходов [4, 7] на основе продвижения, принятия и 
реализации политических решений, выгодных тем или иным группам госу-
дарственной и корпоративной бюрократии. При этом складывается особый 
рынок статусных мест и решений в области социально-экономической поли-
тики. Отметим, что данное условие обеспечивает своего рода конкуренцию 
постоянно изменяющихся в составе бюрократических групп в поле форми-
рования и реализации социально-экономической политики, причем на всех 
ее уровнях. 

С учетом приведенных положений определим структурную организа-
цию предполагаемой нами институциональной ловушки модернизации ре-
гиональной социально-экономической политики, возникающей в процессе 
цифровизации экономики при указанных выше условиях (см. рис. 1).
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Институциональная база ловушки, заданная полюсами региональной политики: полюсом
вложения бюджетных и привлеченных ресурсов в реализацию принятых решений (проектов

цифровизации); полюсом наращивания издержек и обязательств территории

Центральный механизм институциональной ловушки, обеспечивающий преобразование
ресурсов, вложенных в реализацию проектов цифровизации, выгодных доминирующей группе
бюрократии, в избыточные издержки региональной экономики, скрывающие за собой выигрыш

указанной группы (ее доходы от проектов) 

Итоговый результат институциональной ловушки для региональной экономики – обременение
ее избыточными издержками и обязательствами, подрывающее ее конкурентоспособность и

инвестиционную привлекательность

Рис. 1. Структурная организация институциональной ловушки  
модернизации региональной социально-экономической политики,  
возникающей в процессе цифровизации экономики при условиях  

доминирования финансовых рынков и опоре экономики на отношение 
власти-собственности

Верификация гипотезы о возможности возникновения инсти-
туциональной ловушки модернизации региональной социально-
экономической политики в ЮФО 

Верифицируем гипотезу о возможности возникновения интересующей 
нас ловушки, используя данные о проектах цифровизации, реализуемых в 
хозяйственном пространстве Южного федерального округа. 

Начиная с 2016 г. цифровизация активно развивается здесь, о чем 
свидетельствуют ряд реализуемых программ и проектов, в 2019 г. полу-
чивших весомую поддержку вследствие реализации соответствующего на-
ционального проекта. Вместе с тем в хозяйственном пространстве ЮФО 
действуют несколько мощных корпораций, реализующих свои интересы в 
цифровизации и доминирующих на рынке: «Ростелеком», «Ростех», «Мега-
фон», «МТС» и др. [5]. 

Учитывая отсутствие необходимых статистических данных, оценим 
некоторые аспекты их участия в цифровизации экономики Южного феде-
рального округа, опираясь на данные опроса выборки экспертов, сфор-
мированной при разработке методики систематизации и оценки факторов 
цифровизации экономики, воздействующих на модернизацию региональной 
социально-экономической политики (см. табл. 1).
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Таблица 1 
Экспертные оценки некоторых аспектов участия крупных корпоративных 

структур, реализующих виды информационно-коммуникационной  
деятельности и разработки соответствующих технологий и платформ,  
в проектах цифровизации экономики ЮФО РФ, распределение голосов 

участников опроса
Вопросы, предложенные  
экспертам по аспектам  

проектов цифровизации 

Утвердительное 
суждение по 

предложенному 
вопросу

Отрицательное 
суждение по 

предложенно-
му вопросу 

Неопределен-
ная позиция по 
предложенно-

му вопросу
Реализуемые проекты циф-
ровизации обладают необхо-
димой транспарентностью

6 46 7

В реализуемых проектах 
цифровизации обеспечен 
приоритет интересов регио-
нов округа 

11 43 5

В реализуемых проектах 
цифровизации обеспечен 
приоритет интересов круп-
ных корпораций соответству-
ющего профиля, действую-
щих в округе 

39 14 6

Характеристики проектов 
цифровизации и данные об 
их реализации свидетель-
ствуют об отсутствии в них 
коррупционной составляю-
щей

3 53 3

Реализуемые проекты циф-
ровизации обеспечивают 
приращение конкурентоспо-
собности экономики округа

31 17 11

Резюмируя данные таблицы, сделаем следующие выводы: 
– абсолютное большинство опрошенных представили суждения о не-

прозрачности реализуемых проектов цифровизации, доминировании в них 
не интересов территорий, а интересов крупных корпораций соответствую-
щего профиля, возможном наличии в таких проектах коррупционной состав-
ляющей;

– вместе с тем большинство опрошенных полагают, что данные про-
екты обеспечивают приращение конкурентоспособности экономики округа, 
что позволяет определить их, как проекты, построенные на основе асим-
метричного учета интересов, при котором региональные экономики округа 
извлекают выгоду из цифровизации, но значительно меньшую, чем могли 
бы извлечь. 

Полученные нами экспертные оценки проектов цифровизации в про-
странстве Южного федерального округа позволяют преодолеть известную 
«магию» указанного процесса и реально оценить его возможности и ограни-
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чения в условиях отечественной региональной экономики. Эти результаты 
акцентируют внимание на исходном смысле понятия «цифра», пришедшего 
из арабского языка, где оно означает ноль, ничто. Цифровизация в ее бю-
рократизированном варианте и в самом деле способна, если не полностью 
обнулить, то существенно подорвать ресурсную базу развития региональ-
ной экономики, если она проводится в условиях доминирования интересов 
корпоративной и государственной бюрократии. 

Заключение
Итак, мы раскрыли институциональную ловушку модернизации ре-

гиональной социально-экономической политики, возникающей в процессе 
цифровизации экономики: 

– для формирования такой ловушки благоприятны условия домини-
рования финансовых рынков и опора системы экономики на отношение 
власти-собственности; 

– институциональная база данной ловушки задана полюсами регио-
нальной политики: полюсом вложения бюджетных и привлеченных ресур-
сов в реализацию принятых решений (проектов цифровизации); полюсом 
наращивания издержек и обязательств территории; 

– центром данной ловушки выступает механизм, обеспечивающий 
преобразование ресурсов, вложенных в реализацию проектов цифровиза-
ции, выгодных доминирующей группе бюрократии, в избыточные издержки 
региональной экономики, скрывающие за собой выигрыш указанной группы 
(ее доходы от цифровых проектов; 

– результатом функционирования данной ловушки для региональной 
экономики становится обременение ее избыточными издержками и обяза-
тельствами, подрывающее ее конкурентоспособность и инвестиционную 
привлекательность. 
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Purpose: to uncover the institutional trap of modernization of regional 
socio-economic policy that arises in the process of digitalization of the 
economy of the Southern Federal District. Discussion: the resources 
of the theory of institutional traps, formed in the conditions of market 
transformations of the domestic economy, are also in demand in the 
conditions of modern transformations, since in these conditions there 
are numerous dysfunctions, structural gaps, institutional asymmetries, 
which contributes to the formation of inefficient institutions that replace 
the ordering of economic relations with their destabilization. To overcome 
the institutional trap, certain measures are required to change the current 
socio-economic policy, that is, to adjust its course. Results: specific 
features of institutional traps arising in the field of socio-economic policy 
are highlighted; options for the development of institutional traps in the 
field of socio-economic policy in the context of digitalization are shown; 
verification of the hypothesis about the possibility of an institutional trap 
for the modernization of regional socio-economic policies in the Southern 
Federal District of the Russian Federation

Keywords: region, modernization, regional socio-economic policy, 
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