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Цель: в статье рассматривается вопрос применения методов, необ-
ходимых для проведения государственного финансового контроля и 
оценки эффективности деятельности органов внешнего государствен-
ного финансового контроля. Обсуждение: в решении данного вопроса 
рассматриваются аналитические процедуры, применяемые при про-
ведении внешнего государственного контроля, а также методические 
подходы к оценке результативности деятельности контрольно-счетных 
органов. Результаты: автором предложена уточненная классифика-
ция методов, применяемых при проведении внешнего государствен-
ного финансового контроля, с учетом требований по повышению 
его эффективности. Определены методы и аналитические процеду-
ры, применяемые для анализа эффективности деятельности органов 
внешнего государственного контроля. Применение представленных 
методов позволяет проводить оценку результативности деятельности 
контрольно-счетных органов различных муниципальных образований 
вне зависимости от их размера и территориальной принадлежности.

Ключевые слова: внешний государственный финансовый контроль, 
результативность государственного финансового контроля, методы 
финансового контроля.

DOI: 

Введение
Постоянное повышение результативности деятельности органов госу-

дарственного финансового контроля – одна из важнейших задач, стоящих 
перед государством. На современном этапе развития системы внешнего го-
сударственного финансового контроля одним из ее недостатков является 
несовершенство нормативно-правовой базы. В целях повышения эффектив-
ности финансового контроля требуются разработка и включение в норма-
тивные акты методологических основ внешнего государственного контро-
ля, способствующих повышению его результативности с учетом изменений, 
вносимых в законодательство.
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Методы внешнего государственного финансового контроля
Анализ эффективности деятельности органов внешнего государствен-

ного финансового контроля требует применения различных приемов и спо-
собов, которые необходимы для формирования доказательной информации. 
Результативность контроля в финансово-бюджетной сфере во многом за-
висит от правильного выбора методов [10]. Для подбора соответствующего 
инструментария рассмотрим основные методы внешнего государственного 
финансового контроля. 

Существуют различные подходы к определению перечня методов 
внешнего государственного финансового контроля, многие ученые осущест-
вляют его с бюджетным контролем. С.В. Степашин, К.В. Сурков к бюджет-
ному контролю относят следующие методы: осмотр территории и помеще-
ний, занимаемых проверяемым органом или организацией; исследование 
изъятие документов (материалов); истребование информации и докумен-
тов; опрос руководителей и других должностных лиц проверяемых органов 
и организаций [11].

Лагутин И.Б. в своих трудах к формам бюджетного контроля относит: 
ревизию, проверку, экспертизу, мониторинг и аудит. К методам бюджетного 
контроля ученый относит конкретные приемы, используемые работниками 
контрольных органов при осуществлении контрольных мероприятий [8].

Большинство ученых, анализируя и систематизируя методы внешне-
го государственного финансового контроля, рассматривают ограниченный 
перечень методов. На наш взгляд, наиболее представительной и системной 
является классификация методов, представленная Т.Е. Гварлиани, которая 
определяет следующие группы: общенаучные методы, методы воздействия 
на поведение проверяемых людей и специальные методы исследования [3]. 
Опираясь на данную классификацию, учитывая труды других ученых, счита-
ем возможным уточнить ее следующим образом (рис. 1).

В составе общенаучных методов выделены: диалектическая и фор-
мальная логика; тождества; противоречия; исключенного третьего и дру-
гие. К специфическим методам отнесены: нормативно-правовые методы, 
к которым относится установление причинно-следственных связей вслед-
ствие действия, бездействия участников указанных правоотношений, ис-
ходя из общепринятых условий и соответствия совершенной операции за-
конодательным актам.

Рассмотрим подробнее каждую из групп, представленных в класси-
фикации.

I группа «Эмпирические методы».
1. Эмпирические методы подразумевают изучение и обоснование 

какого-либо способа или методики с помощью достоверных фактических 
данных. Эмпирический уровень получения знаний подразумевает наблюде-
ние за явлениями, накопление и отбор фактов, а также установление связей 
между ними.
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II группа «Теоретические методы».
2. Теоретические методы представляют собой построение абстрактно-

математических моделей, необходимых для изучения сущности процессов 
действительности.

2.1. Общенаучные методы – методы исследования, которые свой-
ственны каждой науке или научной теории.

2.2. Методы смежных экономических наук – это методы, разработан-
ные и применяемые в экономических науках смежных направлений.

III группа «Специфические методы».
3. Методы, характерные для внешнего государственного финансового 

контроля, применяемые при проведении проверочных мероприятий. 
3.1 Методы воздействия на проверяемых людей (административно-

правовые) – методы непосредственного воздействия контрольных органов 
на поведение проверяемых сотрудников в пределах закрепленной за ними 
компетенции.

3.2. Нормативно-правовые методы – это методы, направленные на 
анализ, обобщение, выявление пробелов и недостатков в нормативно-
правовых документах, в том числе локальных актах. 

Представленная классификация методов внешнего государственного 
финансового контроля позволяет нам выделить методы, способные повы-
сить результативность деятельности контрольно-счетного органа. 

Методические процедуры, применяемые при проведении 
оценки результативности деятельности контрольно-счетного  
органа

На основании вышеизложенного рассмотрим основные методы, ко-
торые следует применять при осуществлении оценки результативности 
деятельности органа внешнего государственного финансового контроля. 
Результативность представляет собой уровень осуществления плановых по-
казателей социально-экономического эффекта с фактическим [1]. В основе 
проведения оценки результативности лежит применение эмпирических ме-
тодов исследования. 

Одним из главных применяемых методов является наблюдение. С по-
мощью наблюдения происходит процесс по выявлению и формированию 
перечня документов, составленных контрольно-счетным органом по резуль-
татам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. Данный метод 
прост в применении, однако его использование внешним проверяющим без 
содействия сотрудников органа внешнего государственного контроля может 
привести к неполному фиксированию всех локальных актов и документов, 
имеющихся на оцениваемом объекте.

Для устранения представленного недостатка в части сбора необходи-
мой информации методом наблюдения применяется устный и письменный 
опросы. Опрос сотрудников контрольно-счетного органа и иных заинтере-
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сованных лиц позволяет выявить неточности, которые могут возникнуть 
при проведении процедуры наблюдения. В ходе опроса сотрудников органа 
внешнего финансового контроля и иных должностных лиц муниципального 
образования следует убедиться, действительно ли необходимые для объ-
ективной оценки показателей эффективности документы предоставлены 
полностью. При выявлении дополнительных документов, значимых для про-
ведения оценки, они включаются в соответствующий перечень. Таким об-
разом, можно выявить «проблемные» моменты на всех стадиях проведения 
контрольных мероприятий [12].

После подбора необходимых сведений необходимо провести анализ 
информации и документов, полученных при проведении процедуры наблю-
дения и опросов, на соответствие актуальному законодательству и локаль-
ным актам органа внешнего государственного финансового контроля. Для 
проведения качественной оценки результативности деятельности органа 
контроля применяется сравнительный метод. В зависимости от объема до-
кументов, сформированных при осуществлении проверочных мероприятий, 
проводится сплошное, либо выборочное их сравнение с образцами, нахо-
дящимися в стандартах организации деятельности и стандартах контроля 
Счетной палаты. Существенное внимание в ходе анализа информации сле-
дует уделять с позиции сопоставимости плана работы контрольно-счетного 
органа с фактически выполненными проверочными мероприятиями [7].

Для того чтобы оценить, результативна ли система внешнего государ-
ственного финансового контроля или нет, нами разработаны соответствую-
щие критерии. 

В статье «Оценка эффективности внешнего финансового контроля в 
муниципальном образовании», опубликованной в журнале «Финансы и кре-
дит» [4], мы привели критерии и показатели, которые позволяют оценить 
результативность внешнего государственного финансового контроля. Осно-
ву методики составляет совокупность показателей, позволяющих комплек-
сно и объективно оценить качество функционирования системы государ-
ственного и муниципального финансового контроля [6].

Представим предложенные критерии комплексной оценки результа-
тивности внешнего государственного финансового контроля:

– полнота охвата проверочными мероприятиями законодатель-
ства, регулирующего бюджетные правоотношения, в том числе проектов 
нормативно-правовых актов;

– реализованность основных полномочий органами внешнего госу-
дарственного финансового контроля;

– оценка качества деятельности контрольно-счетного органа [4].
Показатель «результативности» государственного и муниципального 

финансового контроля следует оценивать в относительных величинах, то 
есть фактические значения необходимо сопоставлять с плановыми [2]. При-
менение относительных показателей дает расширенные возможности про-
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ведения сравнительного анализа между муниципальными образованиями 
различного размера и территориальной принадлежности [9]. 

Применение предложенных критериев результативности возможно, 
только если сформированные контрольно-счетным органом цели, задачи и 
предложения по результатам проверочных мероприятий аргументированы и 
обоснованы. При этом для формирования верной оценки результативности 
органом внешнего государственного финансового контроля должна исполь-
зоваться качественная или надежная информация.

Для проведения оценки результативности, в соответствии с метода-
ми, представленными выше, формируется информационная база, а затем на 
основе сформированных показателей результативности проводится ее ана-
лиз. В соответствии с представленными критериями, применяя рейтинговый 
метод, осуществляется трансформация показателей. Каждый показатель 
анализируется на предмет выполнения нормативно-правовых и иных доку-
ментов контрольно-счетного органа. При выполнении показателя присваи-
вается оценка, равная 1 баллу, если показатель не выполнен, то ставится 
0 баллов. 

После осуществления оценки показателей и выставления баллов, в 
целях проведения оценки степени достижения каждого критерия, проводит-
ся агрегирование оценочных трансформированных показателей. В разрезе 
каждого критерия результативности, используя метод сумм, производится 
подсчет полученных баллов. 

На следующем этапе оценки результативности деятельности органа 
внешнего государственного финансового контроля в муниципальном обра-
зовании осуществляется подсчет интегральной степени достижения индика-
торов по следующей формуле:

, (1.1)

где Крезi – степень достижения индикатора; Ифакт – фактический индикатор, 
фактически выполненные показатели по i-му критерию; Инорм – нормативный 
(плановый) индикатор, равный общему количеству показателей эффектив-
ности по i-му критерию.

При формировании формулы были применены методы смежных наук – 
коэффициентный метод. Оценка степени достижения отдельного критерия 
находится в соответствии с отношением количества выполненных показате-
лей эффективности к их общему количеству.

В результате проведенных расчетов каждому критерию соответствует 
свой коэффициент результативности.

Для расчета обобщающего коэффициента результативности деятель-
ности контрольно-счетного органа применяется следующая формула:

N
ККК

К Nрезрезрез
Врез

.2.1.
гФК.

... +++
= , (1.2)
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где Крез.ВгФК – интегральная степень достижения индикаторов внешнего госу-
дарственного финансового контроля; Крез 1, Крез 2,…КрезN – степень достижения 
индикаторов; N– количество индикаторов.

Обобщающий интегральный показатель рассчитывается, исходя из 
равнозначности трех критериев результативности, отражающих различные 
аспекты результативности деятельности контрольно-счетного органа.

По результатам проведенных расчетов и полученных коэффициентов 
формируется вывод о результативности деятельности органа внешнего го-
сударственного финансового контроля. Пограничные значения коэффици-
ентов результативности представлены с использованием метода экспертных 
оценок. Экспертами в составе десяти человек выступили сотрудники Счет-
ной палаты Оренбургской области. Результаты работы группы экспертов 
представлены в таблице.

Таблица
Кэф i – степень достижения конкретного индикатора / 

Кэф.ВРФК – интегральная степень достижения индикаторов внешнего 
государственного финансового контроля

№ п/п Значение коэффициента 
результативности

Оценка результативности

1 К=1 Высокорезультативный
2 1<К>=0,8 Результативный
3 0,8<К>=0,6 Скорее нерезультативный
4 0,6<К Нерезультативный

Заключение
Представленные методы для проведения оценки результативности 

деятельности органов внешнего государственного финансового контроля 
универсальны и позволяют формировать достоверные выводы. Результа-
ты, полученные в ходе проведения оценки результативности деятельности 
органов контроля различных муниципалитетов, сопоставимы между собой. 

Применение рассмотренных методов оценки результативности кон-
трольных органов в муниципальных образованиях носит прикладной харак-
тер. Составление рейтинга органов внешнего государственного финансо-
вого контроля на уровне региона должно стать эффективным механизмом 
оценки деятельности и воздействия региональных контрольно-счетных ор-
ганов на муниципальные контрольно-счетные органы [5].
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Purpose: the article deals with the application of methods necessary 
for conducting and evaluating the effectiveness of the external state 
financial control bodies. Discussion: in solving this issue, we consider 
analytical procedures used in conducting external state control, as well 
as methodological approaches to evaluating the performance of control 
and accounting bodies. Results: the Author offers a refined classification 
of methods used in conducting external state financial control, taking into 
account the requirements for improving its effectiveness. The article defines 
the methods and analytical procedures used for analyzing and evaluating 
the performance of external state control bodies . The application of the 
presented methods allows evaluating the performance of control and 
accounting bodies of various municipalities, regardless of their size and 
territorial affiliation.
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