
 9 (129) 2020	    157

УДК 332.1

СИСТЕМА СТРАТЕГИЧЕСКИХ ЦЕЛЕЙ  
КАК ЯДРО МОДЕРНИЗАЦИИ  
СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ  
ПОЛИТИКИ В УСЛОВИЯХ  
ЦИФРОВИЗАЦИИ ЭКОНОМИКИ

Фомин Роман Владимирович, соиск. 

Белгородский государственный национальный исследовательский университет, 
ул. Победы, 85, Белгород, Россия, 308015; e-mail: fomin_rv@mail.ru
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ной социально-экономической политики в условиях цифровизации 
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Введение
Д. Львов, одним из первых обративший внимание на необходимость 

выдвижения системы перспективных целей развития на всех уровнях орга-
низации российской экономики, справедливо указывал, что непоследова-
тельность в целях развития и их обособление одна от другой оборачива-
ются тем, что политики называют «колебаниями курса развития», то есть 
отсутствием определенной политической линии. Когда смена людей у руля 
власти и управления приводит к резким изменениям в курсе социально-
экономической политики, в основе которых лежат зачастую противополож-
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ные идеи и решения, то совокупная продуктивность данной политики резко 
снижается, позитивные эффекты, полученные от реализации одного ее кур-
са, быстро теряются при переходе к другому курсу. Если оценивать данную 
политику в рамках длительного периода времени, то можно прийти к выво-
ду о потере ею системного характера [5]. 

Другим аргументом в пользу выдвижения системы перспективных це-
лей развития служит необходимость связать воедино траектории развития 
крупных корпоративных субъектов и пространственно-хозяйственных обра-
зований, объективно доминирующих в российской экономике и экономике 
многих других стран, а также обеспечить их глобальную конкурентоспособ-
ность, поскольку результаты развития этих интегрированных хозяйствую-
щих структур предопределяют результаты всей национальной экономики. 
Речь идет о транснациональных и гипернациональных компаниях, крупных 
кластерах, финансово-промышленных группах, союзах производителей, 
представляющих различные страны и территории и др. Условия обостре-
ния пространственной конкуренции диктуют им необходимость опоры на 
хорошо обоснованные идеи, стратегические цели и решения социально-
экономической политики [7, 10]. 

Наконец, еще одним аргументом в пользу выдвижения системы пер-
спективных целей развития на различных уровнях социально-экономической 
политики служит хорошо известная концепция планирующей системы, раз-
работанная Дж. Гелбрейтом еще в середине ХХ века [2, 8]. 

Адаптируя концепцию планирующей системы применительно к России, 
необходимо учесть опору ее экономики на отношение власти-собственности. 
Однако ряд современных исследователей полагают, что и в этих условиях 
субъектами выдвижения стратегических целей развития экономики и обще-
ства выступают как государство, так и участники рынка и общественные ор-
ганизации. Они ссылаются при этом на опыт наиболее развитых рыночных 
экономик, свидетельствующий о достижении наиболее значимых результа-
тов в деле выдвижения целей и разработки национальных планов в том 
случае, когда указанные действия производятся в режиме реального диало-
га и партнерства между государством, предпринимателями, корпорациями, 
союзами участников рынка, структурами гражданского общества, представ-
ляющими весь спектр интересов современной структуры общества [1].

Выдвижение стратегических целей развития в условиях циф-
ровизации российской экономики

Условия цифровизации российской экономики возвышают потребность 
в выдвижении стратегических целей развития, которое становится цен-
тральным звеном всего процесса модернизации социально-экономической 
политики, в том числе, на ее региональном уровне (рис. 1).

Первый из аргументов в пользу данного вывода состоит в том, что 
опыт современного развития свидетельствует о том, что чем интенсивнее 
осуществляются преобразования в экономике и обществе, тем выше цена 
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спонтанных решений, резких изменений траектории развития экономики и 
общества, тем больше риски крупных корпораций и малого бизнеса от ре
ализации краткосрочных программ, в основу которых были положены цели 
ближнего горизонта социально-экономического развития. Цифровизация 
предполагает глубокие изменения, поэтому она нуждается в выдвижении 
целей дальнего горизонта развития; ее проекты рассчитаны на среднесроч-
ный и долгосрочный периоды [3, 9]. 

Второй аргумент состоит в том, что цифровизация предполагает вы-
движение стратегических целей дальнего горизонта развития на макро- и 
мезоуровнях организации экономики. Попытка ограничиться выдвижением 
таких целей только на макроуровне и отказаться от выдвижения их на ме-
зоуровне обусловит разрыв между уровнями экономики и в конечном счете 
провал политики и управления. Отсюда возникает необходимость в выдви-
жении стратегических целей, адекватных вызовам цифровизации в ходе 
обновления региональной социально-экономической политики. Ожидаемые 
эффекты здесь – достижение устойчивых и значимых результатов процесса 
цифровизации региональной экономики.

Цифровизация 
предполагает  
выдвижение целей 
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Рис. 1. Выдвижение стратегических целей развития в условиях  
цифровизации российской экономики: аргументы и эффекты (авт.)

Третий аргумент состоит в том, что для мезоуровня экономики со-
временной России характерны концентрация и рельефное представление 
всех имеющихся в данной экономике проблем. Технологическая отсталость, 



160		       СОВРЕМЕННАЯ ЭКОНОМИКА: ПРОБЛЕМЫ И РЕШЕНИЯ 

дефицит высококвалифицированных специалистов и современных механиз-
мов организации, негибкость существующих институтов сообща воплощают-
ся в феномене депрессивности большинства российских территориальных 
хозяйств, регулярно нуждающихся в предоставлении средств федераль-
ной поддержки. Соответственно, ожидаемый эффект здесь состоит в том, 
что на основе выдвижения системы целей глубокого преобразования всей 
социально-экономической системы могут быть обеспечены успехи цифрови-
зации в контексте депрессивности [13].

Определение системы стратегических целей развития регио-
нальной экономики в условиях цифровизации

Схематически предлагаемая логическая цепочка определения си-
стемы стратегических целей развития региональной экономики в условиях 
цифровизации отображена на рис. 2. 

Определение искомой системы 
стратегических целей политики 

Формирование общей платформы 
интересов на основе их согласования 

Определение изменений, которые вносит в интересы 
указанных субъектов процесс цифровизации

Установление основных субъектов региональной 
экономики, интересы которых принимаются во внимание 

при разработке и реализации политики

Установление ключевых задач модернизации региональной 
социально-экономической политики в условиях цифровизации 

Рис. 2. Логическая цепочка определения системы стратегических целей 
развития региональной экономики в условиях цифровизации (авт.)

Исходным пунктом определения системы стратегических целей разви-
тия региональной экономики в условиях цифровизации выступает установ-
ление требований цифровизации к региональной социально-экономической 
политике [11, 12].

Далее необходимо установить основные субъекты региональной эко-
номики, интересы которых принимаются во внимание при разработке и ре
ализации соответствующей политики. 

На третьем шаге определяются изменения, которые вносит в инте-
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ресы основных субъектов региональной экономики процесс цифровизации; 
важной задачей в этом контексте является стимулирование изменений, ини-
циируемых преобразовательным процессом, то есть преодоление внутрен-
ней инерции регионального развития. 

На четвертом шаге осуществляется согласование интересов, изменен-
ных под воздействием цифровизации, формируется общая платформа инте-
ресов, на которую может опираться региональная политика. 

На последнем шаге определяется система стратегических целей раз-
вития региональной экономики в условиях цифровизации. 

Определение стратегических целей модернизации регио-
нальной социально-экономической политики в условиях цифрови-
зации экономики Южного федерального округа

Ключевые задачи модернизации региональной социально-экономи
ческой политики в условиях цифровизации были определены следующим 
образом: 

– отказ от фрагментарных изменений данной политики, обеспечение 
ее комплексного преобразования в соответствии с характером процесса 
цифровизации экономики, формирование ее цифровой эвристической плат-
формы; 

– включение приоритетных целей цифровизации на мезоуровне в 
ядро данной политики – комплекс ее стратегических целей; 

– расширенное использование возможностей цифровизации в техно-
логическом и организационном преобразовании данной политики на всех 
этапах ее формирования и реализации; 

– цифровое обеспечение выстраивания системных связей данной по-
литики, в том числе ее связей с другими уровнями организации российской 
социально-экономической политики и публичного управления. 

Установим основных субъектов региональной экономики, интересы ко-
торых принимаются во внимание при разработке социально-экономической 
политики, опираясь на идею, предложенную в современной научной лите-
ратуре [4]: 

– представители территориального звена государственной власти и 
управления, ответственные за функционирование и развитие региональной 
экономики и территориального сообщества; 

– владельцы финансово-промышленного капитала, опирающегося на 
старые индустриальные технологии и компетенции; 

– владельцы финансово-промышленного капитала, опирающегося на 
высокие технологии и продвинутые компетенции; 

– владельцы рабочей силы; 
– владельцы интеллектуального капитала.
Определим те изменения, которые вносит в интересы основных субъ-

ектов региональной экономики цифровизация: 
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– интересы представителей территориального звена государ-
ственной власти и управления дополняются ростками интересов на та-
ких направлениях, как создание элементов территориальной цифровой 
инфраструктуры, цифровых платформ государственного территориаль-
ного управления, перевод механизмов государственного управления и 
социальных коммуникаций в территориальном сообществе на цифро-
вые технологии, формирование организационных механизмов и инсти-
тутов, адекватных условиям цифровизации. Отметим, что такие рост-
ки интересов слабы и неустойчивы, что обусловливает необходимость 
их поддержки и закрепления. Вместе с тем применительно к данным 
субъектам, может возникнуть конфликт прежних и вновь возникающих 
интересов, что приведет к резкому снижению эффективности их де
ятельности; 

– интересы владельцев финансово-промышленного капитала, опи-
рающегося на старые индустриальные технологии и компетенции, также 
дополняются ростками интересов на таких направлениях, как обновление 
портфеля технологий, перевод управления коммерческой организацией на 
основу цифровых технологий, модернизация организационных механизмов 
и институтов, дебюрократизация территориального управления и др. В дан-
ном случае ростки новых интересов также слабы и неустойчивы, а вероят-
ность конфликта прежних и вновь возникающих интересов весьма высока, 
поскольку капитал этих субъектов в условиях цифровизации делится на две 
различные по своим возможностям части, причем каждая из них вовлечена 
в процесс воспроизводства;

– интересы владельцев финансово-промышленного капитала, опи-
рающегося на высокие технологии и продвинутые компетенции, также до-
полняются ростками новых интересов на направлениях, продиктованных 
цифровизацией, начиная от обновления технологий и завершая снижени-
ем уровня бюрократизации территориального управления. Однако в дан-
ном случае такое дополнение происходит в органичном режиме, посколь-
ку ранее функционировавший и дополняющий его цифровой капиталы не 
противостоят друг другу, а продуктивно взаимодействуют в процессе вос-
производства. Соответственно, конфликт интересов здесь менее вероятен, 
а ростки новых интересов наделены большей устойчивостью и не отторга-
ются ранее возникшими интересами;

– интересы владельцев рабочей силы дополняются интересами к об-
ретению новых компетенций, востребованных цифровизацией и интереса-
ми к расширению своего участия в управлении, что создает возможности 
конфликта интересов данных субъектов и интересов владельцев капитала, 
наиболее вероятна реализация таких возможностей в секторах экономики, 
опирающихся на старые индустриальные технологии. Вместе с тем цифро-
визация обрекает на быстрое исчезновение множество ранее существовав-
ших компетенций и профессиональных профилей, что делит страту данных 
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субъектов региональной экономики на сторонников и противников цифро-
вой экономики;

– интересы владельцев интеллектуального капитала, составляющих 
весьма тонкий слой населения регионов России (по некоторым оценкам, в 
Южном федеральном округе их менее 2% от экономически активного насе-
ления [6]), дополняются интересами к дальнейшему развитию своих ключе-
вых компетенций и реализации их в разработке инновационных цифровых 
платформ, технологий, новых механизмов управления и гибких институтов, 
а также интересами к своему партнерскому участию в капитальных комби-
нациях, востребованных в условиях цифровизации. Отметим, что в данном 
случае наиболее вероятен конфликт интересов указанных субъектов с ин-
тересами владельцев капитала, опирающегося на старые индустриальные 
технологии и компетенции, а также с интересами представителей террито-
риального звена государственной власти и управления. 

Самый сложный этап определения системы стратегических целей – это 
формирование общей платформы интересов, на которую может опираться 
региональная политика. Полагаю, что общая платформа применительно к 
условиям цифровизации может быть представлена тремя согласованными 
позициями: 

– позиция создания элементов территориальной цифровой ин-
фраструктуры, эвристической цифровой платформы социально-эконо
мической политики и цифровых платформ государственного территори-
ального управления, перевода механизмов государственного управления 
и социальных коммуникаций в территориальном сообществе на цифровые 
технологии, формирования организационных механизмов и институтов, 
очищенных от последствий бюрократизации и адекватных требованиям 
цифровизации. Такая позиция предполагает опору на государственно-
частное партнерство, подкрепленное результатами независимой экспер-
тизы;

– позиция обеспечения баланса между обновлением технологий вла-
дельцами финансово-промышленного капитала и компетенций владельцами 
рабочей силы; 

– позиция обеспечения расширенного воспроизводства ключевых 
компетенций владельцев интеллектуального капитала, продвижения их 
партнерских соглашений с владельцами финансово-промышленного капи-
тала. 

Исходя из результатов формирования общей платформы интересов, 
на которую может опираться региональная политика, определим четыре 
группы целей, входящие в систему стратегических целей развития экономи-
ки Южного федерального округа в условиях цифровизации (рис. 3): 

– создание эвристической цифровой платформы социально-эконо
мической политики и цифровых платформ государственного территориаль-
ного управления; 
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– преобразование механизмов и институтов территориального управ-
ления в соответствии с требованиями цифровизации;

– сбалансированное обновление технологий владельцев финансово-
промышленного капитала и компетенций владельцев рабочей силы; 

– расширенная репродукция ключевых компетенций владельцев ин-
теллектуального капитала, территориальное продвижение их партнерских 
соглашений с владельцами финансово-промышленного капитала. 

Группы целей, 
входящие в 
системы 
стратегичес-
ких целей 
развития 
экономики 
Южного 
федерального 
округа в 
условиях 
цифровизации

Преобразование механизмов и институтов 
территориального управления в соответствии с 
требованиями цифровизации

Сбалансированное обновление технологий и 
компетенций

Расширенная репродукция ключевых 
компетенций владельцев интеллектуального 
капитала, территориальное продвижение их 
партнерских соглашений с владельцами 
финансово-промышленного капитала

Создание эвристической цифровой платформы 
социально-экономической политики и цифровых 
платформ государственного территориального 
управления

Рис.3. Стратегические цели развития экономики Южного федерального 
округа в условиях цифровизации (авт.)

Заключение
Итак, нами разработан инструмент модернизации региональной 

социально-экономической политики в условиях цифровизации российской 
экономики: система стратегических целей, представляющая собой цен-
тральное звено (ядро) указанного процесса, определены четыре группы 
стратегических целей, входящие в такую систему применительно к услови-
ям Южного федерального округа. 
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Purpose: the author develops an applied tool for modernizing regional 
socio-economic policy in the context of Russian economy digitalization. 
Discussion: modern transformations form a qualitatively new context for 
the development of regional socio-economic policy, creating the need for its 
modernization with a focus on supporting processes that ensure the global 
competitiveness of territorial economic systems, including the digitalization 
of the Russian economy. The choice of specific areas of application 
development tools for the modernization of regional socio-economic policy 
in the context of digitalization due to the particularly urgent need tool 
support for the formation of a qualitatively new kernel policy adequate 
to the challenges of contemporary transformations. Results: the author 
has been developed a system of strategic goals, which is the Central link 
(core) of the modernization process for regional socio-economic policy in 
the context of Russian economy digitalization.

Keywords: region, goal, policy, modernization, digitalization.
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