
 11 (131) 2020    171

УДК 332.14

ЦИФРОВАЯ МОДЕРНИЗАЦИЯ  
КАК ИНСТРУМЕНТ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 
ПРОМЫШЛЕННОЙ ПОЛИТИКИ  
ВОРОНЕЖСКОЙ ОБЛАСТИ

Мишон Елена Витальевна, д-р экон. наук, проф. 
Лубенцов Артем Александрович, маг.

Воронежский государственный университет, Университетская пл., 1, Воронеж, 
Россия, 394018; e-mail: evm@yandex.ru

Цель: исследования заключается в определении возможностей и пер-
спектив развития современной региональной промышленной полити-
ки за счет использования нового инструментария, в том числе приме-
нения такого инструмента, как цифровая модернизация. Предметом 
исследования выступают организационно-экономические отношения, 
возникающие между субъектами реализации промышленной политики 
в процессе цифрововй модернизации. Обсуждение: по вопросам зна-
чимости и целесообразности использования промышленной политики 
мнение исследователей совершенно однозначно – это перспектив-
ный инструмент государственного управления. Следует отметить, что 
традиционные инструменты разработки и реализации промышленной 
политики рассматриваются достаточно широко и всесторонне, чего 
нельзя сказать о таком относительно мало изученном инструменте, 
как цифровая модернизация промышленности. Несмотря на то, что 
существующая ситуация сложилась в силу объективных причин (сам 
термин «цифровизация» и соответствующие процессы вошли в сферу 
интересов экономистов относительно недавно), она требует ускорен-
ного рассмотрения, теоретического исследования, глубокого анализа 
для последующего практического применения. Результаты: проведен-
ные исследования на основе системного подхода с применением ана-
литического, логического, статистического методов, метода анализа и 
синтеза, а также компаративного анализа являются обоснованием це-
лесообразности обращения к цифровой модернизации при разработке 
и использовании региональной промышленной политики. 
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Введение
Под региональной промышленной политикой мы будем понимать ком-

плекс правовых, экономических, организационных и иных мер, направлен-
ных на развитие промышленного потенциала региона, обеспечение произ-
водства на его территории конкурентоспособной промышленной продукции. 

Региональная промышленная политика определяется, исходя из на-
правлений и темпов социально-экономического развития региона, величи-
ны его бюджета, характеристик внутренней конкурентной среды, экологи-
ческой обстановки, ресурсного потенциала, развитости инфраструктуры, 
энергообеспеченности, а также с учетом инвестиционной политики конкрет-
ного региона. 

Главная цель региональной промышленной политики состоит в соз-
дании условий для формирования и развития промышленного комплекса 
региона, способного адекватно отвечать требованиям внутреннего и внеш-
него рынка. 

Одним из требований современного рынка является быстрое реаги-
рование на достижения в сфере IT-технологий и их максимально широкое 
и, безусловно, обоснованное применение в производственно-хозяйственной 
деятельности. В силу этого проблемы развития цифровой экономики России 
становятся объектом пристального внимания не только исследователей эко-
номистов, но и органов государственной власти. Так, Советом при Прези-
денте РФ принята программа «Цифровая экономика в России до 2035 года», 
Министерством экономического развития и торговли РФ была разработана 
«Стратегия развития информационного общества на 2017-2030 годы». Суть 
этих документов сводится к тому, что цифровая экономика предполагает 
использование механизмов, позволяющих сформировать законодательную 
базу, обеспечивающую защиту конкуренции, сделать одинаковыми или 
максимально приближенными налоговые условия работы отечественных и 
зарубежных компаний, защитить отечественных потребителей от недобро-
совестных производителей, создать инфраструктуру интернет-торговли и 
др. Далее под цифровизацией экономики мы будем понимать внедрение и 
использование digital-технологий, оказывающее существенное влияние на 
социально-экономическое развитие общества. Предполагается, что цифро-
визация в перспективе приведет к значительным изменениям в структуре 
и эффективности экономики, прежде всего в промышленности за счет вне-
дрения цифровых технологий, способствующих повышению уровня ее диги-
тализации. 

Современное состояние промышленной политики Воронеж-
ской области

Региональная промышленная политика Воронежской области осу-
ществляется в соответствии с Законом Воронежской области от 05.05.2015 
№ 47-ОЗ «О промышленной политике в Воронежской области» (изм. от 
04.12.2019 № 140-ОЗ). 
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Закон Воронежской области в соответствии с Федеральным законом 
от 31.12.2014 г. № 488-ФЗ «О промышленной политике в Российской Феде-
рации» (изм. от 20.07.2020 г. № 225-ФЗ) и иными федеральными законами 
регулирует отдельные отношения в сфере промышленной политики.

В рамках реализации государственной программы Воронежской обла-
сти «Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности», 
целью которой является формирование высокотехнологичной, конкурен-
тоспособной промышленности как материальной основы обеспечения за-
нятости и повышения уровня жизни населения Воронежской области [7], 
осуществляется ряд мер, стимулирующих деятельность хозяйствующих 
субъектов в сфере промышленности:

– подпрограмма 1. Развитие промышленного потенциала Воронеж-
ской области: информационно-консультационная поддержка, развитие ка-
дрового потенциала;

– подпрограмма 2. Государственная поддержка инвестиционных про-
ектов организаций промышленности: финансовая поддержка (субсидии);

– подпрограмма 3. Государственная поддержка инновационной и 
научно-технической деятельности в промышленности: поддержка иннова-
ционной и научно-технической деятельности в промышленности.

В рамках подпрограммы 1 проводятся выставки, ярмарки, конферен-
ции (в т. ч. международные) или оказывается содействие в их проведении. 
Это такие финансируемые мероприятия, как:

– организация и проведение XI Воронежского промышленного фору-
ма;

– участие предприятий Воронежской области в межрегиональной вы-
ездной выставке – форуме «Воронежская область – Ваш партнер», проведен-
ной в рамках Х Международной промышленной выставки «Иннопром-2019» 
в г. Екатеринбурге.

По подпрограмме 2 для реализации особо значимого инвестиционного 
проекта ЗАО «МЭЛ» оказана государственная (областная) поддержка в фор-
ме субсидий из областного бюджета на возмещение части затрат на упла-
ту процентов по кредитам российских кредитных организаций в размере  
14 345,375 тыс. руб.

В рамках подпрограммы 3 организуется и проводится ежегодный об-
ластной конкурс «Инженер года» – это нефинансируемое мероприятие, ко-
торое реализуется во взаимодействии с Воронежской региональной обще-
ственной организацией «Научно-техническое общество» [8].

В целях усиления промышленного потенциала региона в Воронеж-
ской области осуществляется работа по развитию промышленных класте-
ров региона (в рамках Федерального закона от 31.12.2014 г. № 488-ФЗ «О 
промышленной политике в Российской Федерации» и установленным По-
становлением Правительства РФ от 31.07.2015 г. № 779 «О промышлен-



174       СОВРЕМЕННАЯ ЭКОНОМИКА: ПРОБЛЕМЫ И РЕШЕНИЯ 

ных кластерах и специализированных организациях промышленных класте-
ров»). На территории региона функционируют следующие промышленные 
кластеры [8]:

– Воронежский областной кластер производителей нефтегазового и 
химического оборудования. Приоритетное направление работы – органи-
зация подписания «дорожных карт» использования технологий, продукции 
и услуг предприятий Воронежской области для нужд государственных кор-
пораций. Участники кластера осуществляют проектирование нефтехимиче-
ских и газохимических производств и поставку оборудования для крупней-
ших российских компаний, таких как ПАО «Газпром», ОАО «НК «Роснефть», 
ПАО «НК «Лукойл», ОАО «ТНК-ВР», ОАО «Новатэк», ПАО «Сибур»;

– Межрегиональный насосостроительный кластер. Основные направ-
ления деятельности – разработка, изготовление, испытания и сервисное 
обслуживание нефтяных, химических и шламовых насосов различных ти-
поразмерных рядов, предназначенных для перекачивания нефтепродуктов, 
а также химически активных сред. В целях развития кластера планируется 
реализация совместного проекта чешской компании АО «СИГМА ГРУП» и АО 
«НИИ ЛМ» (ключевого участника кластера). 5 августа 2019 г. была зареги-
стрирована новая фирма ООО «Сигма ЛМ» с уставным капиталом в размере 
7 млн руб. До конца 2019 г. проводились мероприятия по организации про-
изводства ООО «Сигма ЛМ». В 2020 г. планируется подписание контракта с 
чешской компанией АО «СИГМА ГРУП» на ремонт оборудования.

На территории Воронежской области создаются индустриальные парки 
в целях обеспечения условий для ведения промышленно-производственной 
деятельности. Управление созданием, развитием и эксплуатацией инду-
стриального (промышленного) парка осуществляется управляющими ком-
паниями парков.

Департаментом экономического развития Воронежской области осу-
ществляется общая координация работ по поддержке функционирования 
индустриальных парков, заключение договоров с управляющей компанией 
об их развитии. В настоящее время на территории Воронежской области 
функционирует двухуровневая система индустриальных парков: создано 3 
государственных индустриальных парка («Масловский», «Лискинский» и 
«Бобровский») и 2 частных индустриальных парка «Перспектива» и «Воро-
неж». Всего по состоянию на 01.01.2020 г. в пяти парках области размещено 
109 резидентов и создано 5134 рабочих места [8].

Таким образом, в Воронежской области четко прослеживается активи-
зация деятельности в сфере модернизации промышленности региона, что, 
на наш взгляд, является отражением и подтверждением действенности про-
водимой промышленной политики. Важно отметить, что государственная 
программа Воронежской области «Развитие промышленности и повышение 
ее конкурентоспособности», являющаяся основной программой развития 
промышленности, финансируется в основном за счет средств региона. В 
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области активно развиваются промышленные кластеры, создаются инду-
стриальные парки, что обеспечивает благоприятные условия для ведения 
промышленно-производственной деятельности и обеспечивает инвестици-
онную привлекательность региона. В целом промышленная политика Во-
ронежской области реализуется достаточно успешно, что подтверждается 
включением 12 воронежских предприятий в перечень системообразующих 
организаций РФ, открытием новых техно- и индустриальных парков, раз-
витием промышленных кластеров и открытием особой экономической зоны 
«Центр». 

Внедрение цифровизации в процессы формирования и реа-
лизации промышленной политики

Проведенный анализ показал, что промышленная политика Воронеж-
ской области, в арсенале которой такие традиционные инструменты, как 
промышленные кластеры, индустриальные парки, демонстрирует хорошие 
результаты. Однако для обеспечения постоянного развития и совершен-
ствования региональной промышленности необходим поиск новых методов 
и инструментов. Так, Маркова Е.С. рекомендует стимулировать развитие 
национальных стартапов это, по ее мнению, позволит привлечь дополни-
тельные инвестиции [5]. Стариков Е.Н. считает целесообразным обратить 
внимание органов власти на усиление поддержки хозяйствующих субъек-
тов и включить в систему традиционных инструментов новые нетрадицион-
ные, например, информационно-методическую поддержку [10]. По нашему 
мнению, наиболее перспективным в ряду прочих является цифровая мо-
дернизация. В настоящее время она становится фактором роста отраслей 
промышленности, а цифровые технологии – основой новых продуктовых и 
производственных стратегий, меняющих традиционные модели промыш-
ленного бизнеса, производственные цепочки и продукты. Так, на текущий 
год мировыми промышленными лидерами запланирован рост вложений в 
цифровую модернизацию более 900 млрд долларов США, а уровень цифро-
визации до 72% [12]. Очевидно, что отставание промышленности России и 
регионов в сфере цифровизации будет сдерживать рост конкурентоспособ-
ности и тормозить не только промышленное, но и социально-экономическое 
развитие. Для предотвращения подобной ситуации органами власти пред-
принимаются следующие меры.

На федеральном уровне цифровая трансформация промышленности 
проводится по трем основным направлениям:

1. Создание регуляторной среды цифровой трансформации промыш-
ленности:

1.1. Развитие законодательной и нормативно-технической баз в сфе-
ре цифровых технологий.

1.2. Развитие информационных мер государственной поддержки.
1.3. Создание программ переподготовки и повышения квалификации 

для каждой отрасли обрабатывающей промышленности.
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2. Создание, интеграция и развитие платформ государственной ин-
формационной системы промышленности (ГИСП):

2.1. Платформа эффективного инвестирования в промышленность.
2.2. Платформа по созданию и развитию производства промышлен-

ных предприятий.
2.3. Платформа подбора комплекса мер господдержки, их получение 

и контроля достижения показателей эффективности проекта.
2.4. Платформа обеспечения производства и продвижения промыш-

ленной продукции на внутреннем рынке.
2.5. Платформа продвижения продукции на внешнем рынке, увеличе-

ния объемов экспорта.
2.6. Платформа анализа и прогноза развития производства на базе 

объективных статистических данных.
3. Цифровая трансформация обрабатывающих отраслей промышлен-

ности:
3.1. Сформирован центр компетенций по цифровой трансформации 

промышленности.
3.2. Обеспечена оценка уровня цифровой трансформации обрабаты-

вающих отраслей промышленности.
3.3. Реализуются меры государственной финансовой поддержки, 

направленные на стимулирование разработки цифровых платформ, про-
граммных продуктов, базовых технологий производства приоритетных элек-
тронных компонентов и радиоэлектронной аппаратуры, а также масштаби-
рования внедрения существующих на рынке решений в целях цифровой 
трансформации обрабатывающих отраслей промышленности.

Заключение
Внедрение цифровых инструментов в операционную деятельность по-

зволяет предприятиям повысить качество принимаемых решений и полу-
чить результаты уже в течение первого года. В частности, в повышении эф-
фективности производственных процессов важную роль играют решения на 
базе IoT и аналитики больших данных. Они позволяют оперативно собирать 
информацию о физических показателях и переводить ее в оцифрованные 
данные для дальнейшей обработки, обмениваться сведениями в электрон-
ной форме по всей цепочке создания ценности и обрабатывать информацию 
с использованием машинного обучения и искусственного интеллекта для 
получения качественно новых выводов. Кроме того, с их помощью можно 
удаленно управлять физическими параметрами производственного процес-
са и оборудования на основании решений, принятых с учетом результатов 
глубокой аналитики.

Комбинируя различные технологии, предприятия получают инстру-
ментарий, позволяющий увеличивать выпуск готовой продукции, снижать 
уровень брака и сокращать расход материалов, т.е. повышать эффектив-
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ность производства и увеличивать конкурентоспособность. Данное обстоя-
тельство ведет к общему совершенствованию промышленности региона и 
активизирует привлечение сторонних инвестиций, что в свою очередь по-
зволяет эффективно решить задачи, поставленные перед региональной про-
мышленной политикой. Таким образом, можно говорить о целесообразности 
использования цифровой модернизации при формировании инструментария 
разработки региональной промышленной политики.
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Purpose: the aim of the study is to identify opportunities and prospects for 
the development of modern regional industrial policy through the use of new 
tools, including the use of such a tool as digital modernization. The subject 
of the study is the organizational and economic relations arising between 
the subjects of the implementation of industrial policy in the process of 
digital modernization. Discussion: on the importance and feasibility of 
using industrial policy, the opinion of researchers is quite unequivocal: it is 
a promising tool of public administration. It should be noted that traditional 
instruments for the formulation and implementation of industrial policies 
are considered quite broadly and comprehensively, which cannot be said 
of such a relatively little studied tool as digital modernization of industry. 
Despite the fact that the current situation has developed for objective 
reasons (the term «digitalization» itself and the corresponding processes 
have come into the sphere of interests of economists relatively recently), 
it requires accelerated consideration, theoretical research, in-depth 
analysis for subsequent practical application. Results: the study, based on 
a systematic approach using analytical, logical, statistical methods, the 
method of analysis and synthesis, as well as comparative analysis, is the 
rationale for turning to digital modernization in the development and use 
of regional industrial policies.

Keywords: regional industrial policy, industrial clusters, industrial parks, 
digital modernization of industry, stratap, information and methodological 
support.
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